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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat betinkandet Hem for barn och unga
For en trygg, sdker och meningsfull vard (SOU 2025:84) pa remiss
till forskolendmnden. Forskoleforvaltningen ldmnar synpunkter pé
betdnkandet i form av ett kontorsutldtande da remisstiden inte
medger behandling av férskolendmnden.

Utredningen om HVB f6r barn och unga har haft i uppdrag att
undersoka hur varden vid hem for vard eller boende (HVB) kan
differentieras for att battre mota barns och ungas individuella
behov. Utredningen har ldmnat forslag pé en ny form av
institutionsvard — hem for barn och unga — med tre olika kategorier:
hem for barn och foréldrar, generella hem for barn och unga och
specialiserade hem for barn och unga. Vidare har utredningen
lamnat forslag pa regleringar som berdr vardmiljo, organisation,
bemanning, innehall samt tillstindsprovning och tillsyn for
institutionsvarden.

Forskoleforvaltningen avstar 1 huvudsak fran att yttra sig 6ver
utredningens forslag. Forvaltningen instimmer dock 1 forslaget att
ett generellt eller specialiserat hem for barn och unga endast ska fa
ta emot barn under sju ar om det finns synnerliga skal. I vrigt vill
forskoleforvaltningen uppmérksamma att beslut 1 enlighet med
utredningens forslag skulle generera ett behov av en 6versyn av
stadens styrdokument. Slutligen vilkomnar forskoleférvaltningen
hur barn och ungas réttigheter har realiserats i1 utredningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat remissen till stadsledningskontoret,
socialndmnden, utbildningsndmnden och forskolendmnden samt
angett att d& det ar relativt kort remisstid och dd ndmnderna har
sommaruppehdll forvéintas endast kontorsyttranden som svar pa
remissen senast den 16 september 2025.
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Arendet

Utredningen om HVB {6r barn och unga har haft i uppdrag att
undersoka hur varden vid HVB kan differentieras for att béttre mota
barns och ungas individuella behov. Den har dven analyserat
behovet av sirskilda befogenheter for att skapa en trygg vardmiljo,
sdsom begransningar av elektronisk kommunikation,
urinprovskontroller och rumsvisitationer. Utifrdn denna analys har
utredningen tagit stéllning till vilka HVB som bor ha sddana
befogenheter samt lamnat nddvéndiga forfattningsforslag.

Utredningen har genomforts med stod av experter fran departement,
myndigheter och organisationer, inklusive Bris och SKR, samt en
referensgrupp med nio barnrittsorganisationer. Vidare har barn och
unga bidragit med erfarenheter via en enkét och flera intervjuer.
Utredningen har dven samlat in information fran bland annat
kommuner, HVB-verksamheter och forskning.

I utredningen rader bred enighet om att familjehem bor vara
forstahandsalternativet for vard av barn och unga. Utredningen
bedomer att institutionsvard &r en oumbdérlig del av socialtjdnstens
insatser for barn med komplexa vard- och stodbehov. Nér andra
alternativ saknas maste institutionsvarden tillgodose behoven hos
barn och unga. Det innebér att den maste vara rustad for socialt
arbete, ddr motet mellan barn och personal dr praglat av omtanke,
motivation och positiv forandring. Risker forknippade med
institutionsvarden behdver samtidigt tas pé allvar, men hanteras
med respekt for barn och ungas rittigheter.

Utredningen bedomer att det finns ett behov av en omfattande
reform av institutionsvirden for barn och unga for att kunna
sakerstélla en &ndamaélsenlig och meningsfull vard i en trygg och
saker vardkedja. En sddan reform behdver dven motverka
instabilitet 1 denna kedja och stérka det forebyggande arbetet.
Grundldggande for en reformerad institutionsvérd ska vara barnets
och den ungas béasta samt deras mgjlighet till delaktighet.

Utredningen foresldr en ny form av institutionsvard — hem for barn
och unga — dér staten beslutar om differentiering, vardens ramar och
innehall. Vérden ska vara dndamalsenlig, trygg, sdker och anpassad
efter individuella behov. Utredningen foreslar att hem for barn och
unga ska finnas i tre kategorier:

1. Hem for barn och fordldrar — Hem déir barn vérdas
tillsammans med minst en fordlder. Vissa befogenheter,
sdsom rums- och kroppsvisitation, ska inte tillimpas.

2. Generella hem for barn och unga — Hem med inriktning pa
enskilda eller sammansatta vird- och stodbehov som inte



-4l Stockholms
@ stad

Remiss av Betdnkandet Hem for barn och
unga For en trygg, sdker och meningsfull
vard (SOU 2025:84), KS 2025/10

Kontorsutlatande
Dnr FOF 2025/270
Sida 3 (5)

stéller krav pa specialisering eller vard vid sérskilda
ungdomshem. Ska kunna ha en eller flera inriktningar, till
exempel begynnande missbruk eller kriminalitet.
Specialiserade hem for barn och unga — Hem med
specialisering pé vissa vard- och stodbehov som stéller
sarskilda krav pa verksamheten och pd sammansittningen av
den grupp barn och unga som vardas dir. Ska kunna erbjuda
en inriktning, exempelvis sdrskilt skyddsbehov eller
kriminalitet.

Vidare foresldr utredningen ett antal regleringar som beror
vardmiljon, organisation och bemanning. De innefattar bland annat

att vardmiljon ska vara utformad och lamplig f6r de barn
och unga som vardas dér utifrdn vardbehov och alder

att ett hem fér bestd av hogst tre enheter. (Enheterna kan
vara utformade som enskilda enheter, enskilda enheter med
gemensamma utrymmen eller enskilda enheter med
personalutrymmen i anslutning)

att en enhet pa ett generellt eller specialiserat hem far varda
hogst sex barn eller unga samtidigt. (Om det finns séarskilda
skél, sd som till exempel en akut uppskjuten utskrivning,
kan hemmet fa varda maximalt sju individer under en
kortare tid.)

att ett generellt eller specialiserat hem for barn och unga
endast ska fa ta emot barn under sju &r om det finns
synnerliga skil. (En enhet pé ett sddant hem far endast varda
barn och unga inom ett dldersintervall om hogst tre ar
samtidigt, med vissa undantag.)

krav pé de anstdllda samt forestdndarens kompetens

krav pd verksamhetsutvare, ddribland erbjudande om
kompetensutveckling

att hemmen ska vara bemannade dygnet runt.

Utredningen visar att under 2023 var cirka 815 barn 1 dldern 06 ér
placerade 1 HVB. Majoriteten av barnen var 1 dldern 0-3 &r. Det
framgar inte hur stor andel av barnen som var placerade i ett HVB
utan en fordlder, men endast en HVB-verksamhet har svarat att de
tar emot barn 1 dldern 0—6 utan medfoljande forélder. I forslaget
frén utredningen ingdr att socialndmnden kan besluta att ett barn
under sju ar far placeras pa ett hem for barn och unga om barnets
behov inte kan tillgodoses pd nagot annat sitt och att det finns ett
hem som kan ge barnet god vérd utifran barnets rittigheter, behov
och alder. Utredningen menar att detta innebér att personalen ska ha
kompetens om yngre barn och att hemmet ska ha lokaler anpassade
efter aldersgruppen.
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Insatserna 1 hem for barn och unga ska utgé fran individuella behov,
skapa mgjlighet till delaktighet och vara av hog kvalitet. I hemmen
ska barn och unga ha tillgéng till utbildning, hilso- och sjukvérd
och fritidsaktiviteter, och de ska bland annat kunna fa stod for
skolgang och tréning i sociala relationer. Det ska dven vara mojligt
for hemmen att utreda och behandla sociala vardbehov samt ge stod
vid psykisk ohélsa och psykosocial problematik.

Utredningen ldgger dven forslag om att infora regleringar for hur
verksamheter och socialndimnden ska agera nér ett barn eller ung
person avviker fran varden.

Vidare bedomer utredningen att det finns ett behov av en ny lag om
befogenheter i hem for barn och unga. Lagen ska bland annat
innefatta bestimmelser om
e forebyggande arbete for en trygg och sdker vardmiljo
e socialnimndens befogenheter, sdsom regelbunden
provtagning och begrinsning av elektronisk kommunikation
e fOrestdndarens befogenheter, sdsom rums- och
kroppsvisitation
e f6rbud mot innehav och omhéndertagande av vissa foremal,
exempelvis narkotika och alkohol
e gemensamma bestdmmelser om befogenheter, inklusive
informerande och uppfoljande samtal med barnet eller den
unga
e Overklagande av beslut, talerétt och rétt till offentligt bitrade.

Utredningen ladgger dven forslag som berdr tillstdnd och tillsynen av
hem for barn och unga, diribland vad en ansdkan om tillstand for
hem for barn och unga ska innehalla, vilka uppgifter Inspektionen
for vard och omsorgs (IVO) omsorgsregister ska innehalla samt
reglering av tillsynen av hemmen. Utredningen beddmer dven att
flera forslag som presenteras 1 betdnkandet En mer effektiv tillsyn
over socialtjdnsten (SOU 2024:25) och som &r relevanta for denna
utrednings omréaden &r vil genomtinkta och bor genomforas och
omfatta dven hem for barn och unga. Det innefattar bland annat att
kommuner ska bli skyldiga att anméla visentliga forandringar 1
egen verksamhet, och att kommuner ska bli skyldiga att anmila
vissa forhdllanden hos en privat utforare.

Utredningen menar att ett ikrafttridande bor kunna ske tidigast ett
ar efter att riksdagen beslutat om lagéndringar. Med hénsyn till
detta bedomer utredningen att ikrafttridandet kan ske den 1 februari
2027.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande
utveckling.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forskoleforvaltningen avstar 1 huvudsak fran att yttra sig 6ver
betidnkandet, eftersom det inte lyfter forskolans verksamhet och till
stora delar inte heller beror barn 1 forskoledldern.

Undantaget giller utredningens forslag om att ett generellt eller
specialiserat hem for barn och unga endast ska fé ta emot barn
under sju ar om det finns synnerliga skél. Forskoleforvaltningen
instdimmer 1 detta, och menar att institutionsvard av sa pass unga
barn bor undvikas. Vidare instdimmer forvaltningen 1 att om det
finns synnerliga skél att varda ett barn under sju &r i hem for barn
och unga behover det finnas personal som har kompetens om yngre
barn, samt att hemmen har lokaler anpassade efter barnets alder.

Forskoleforvaltningen vill uppmirksamma att ett beslut enligt
utredningens forslag kommer att medfora ett behov av att revidera
vissa av stadens styrdokument, som exempelvis Riktlinjer for
familjehemsvard for barn och unga.

Forvaltningen vill d&ven belysa hur utredningen pa ett positivt sitt
har realiserat barnets réttigheter. Det giller inte minst hur barn och
unga fitt mojlighet till delaktighet och inflytande, samt att
betidnkandet innehaller en egen sammanfattning riktad till barn och
unga. Detta vilkomnar forskoleforvaltningen, och hoppas slutligen
att detta blir praxis i fler utredningar som beror frdgor med
betydelse for barn och unga.

Gunilla Davidsson Katarina Odén Ryhede
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Forskoleforvaltningen Forskoleforvaltningen
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