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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Promemorian “Utdkade
registerkontroller inom utbildningsvésendet och en ny grund for
avskiljande av studenter” till forskolendmnden for yttrande.
Forskoleforvaltningen 1dmnar synpunkter pa remissen i form av ett
kontorsutlatande.

Det har sedan ar 2001 varit ett krav att den som anstills for arbete
inom forskola, skola och vissa andra verksamheter innan anstéllning
ingds visar upp ett registerutdrag fran belastningsregistret.
Regeringen har gjort bedomningen att den registerkontroll som gors
idag inte &r tillridcklig och utredningen ldmnar ett antal forslag
utifran detta. Bland annat att syftet med registerkontrollen ska
breddas och skydda barn och elever mot vald och andra dvergrepp
samt mot skadlig och otillborlig paverkan. Utredningen foreslér
vidare att registerkontrollen ska utdokas med fler brott och att
tidsgransen for hur gammalt utdraget far vara ska kortas. Utredarna
foresléar vidare att en den kontroll som gors i samband med
provning av godkédnnande och tillsyn av enskilda huvudmén inom
skolvésendet och pedagogisk omsorg dven ska omfatta uppgifter i
misstankeregistret.

Forskoleforvaltningen ar i huvudsak positiv till forslaget; bland
annat till att syftet med registerkontrollen breddas, att fler brott ska
ingd 1 kontrollen samt att tidsgransen for hur gammalt ett utdrag ska
vara kortas. Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att
uppgifter ur misstankeregistret ska goras tillgingliga vid dgar- och
ledningsprovning. Forvaltningen anser dven att det dr vil motiverat
att registerkontrollen for personer 1 dgar- och ledningskretsen ska
vara minst lika omfattande som for dvrig personal. Forvaltningen
vill sérskilt lyfta fram ett onskemal om att lagstiftaren ser 6ver
andra brott riktade mot barn (likt brotten valdtékt och grov valdtikt
mot barn) och dvervéger att forldnga eller ta bort preskriptionstiden.
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Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat Promemorian ”Utdkade
registerkontroller inom utbildningsvédsendet och en ny grund for
avskiljande av studenter” till forskolendmnden for yttrande.

Det har sedan ar 2001 varit ett krav att den som anstélls for arbete
inom forskola, skola och vissa andra verksamheter innan anstillning
ingds visar upp ett registerutdrag fran belastningsregistret. Det &r
medarbetaren som begir utdraget fran polismyndigheten och
utdraget innehaller information om huruvida personen ér lagford for
vissa brott. Det finns inget hinder mot att anstélla ndgon som é&r
domd for sddana brott som framgér av utdraget, men da de brott
som har ingétt 1 kontrollen varit brott med ett hogt straffvdrde och ar
riktade mot barn sé har sddana brott som framgér av
registerutdragen i praktiken utgjort ett hinder mot att anstillas i
skolvésendet.

Den nuvarande regleringen &r i allt vdsentligt oférédndrad sedan
bestimmelserna borjade gélla ar 2001. Regeringen har gjort
bedomningen att den registerkontroll som gors idag inte &r
tillracklig. Nar kraven pa registerkontroll inférdes ar 2001 gjordes
bedomningen att barn framfor allt behdvde skyddas mot dvergrepp.
Sedan dess har dock samhiéllet och omvirldsléget fordndrats. 1
utredningen lyfts barn och elevers paverkan av utmaningarna som
Sverige stillts infor med en allt grovre brottslighet samt utmaningar
med radikaliserade rorelser inklusive valdsbejakande extremism.
Bland annat framf06rs det att det ar ett allvarligt problem att allt
yngre barn rekryteras till kriminella natverk for att bega grova brott
samt att vuxna aktivt verkar for att radikalisera barn och unga.

Mot bakgrund av bland annat ovanstadende ldmnar utredningen ett
antal forslag som redovisas nedan.

Syftet med kontrollen ska breddas

Av utredningsuppdraget framgar bland annat att syftet med
registerkontrollen ska bidra till att barn och elever garanteras en
trygg och sédker skolgang dér utbildningen anordnas och genomfors
av personer som dr ldmpliga for sina respektive uppdrag.

Barn har, i enligt med barnkonventionen, rétt till skydd mot
overgrepp och utnyttjande av varje slag. Utredarna lyfter att vid en
lamplighetsprovning infor anstéllning dr det av betydelse att
beddma risken att personalen kan komma att utsitta barn for vald,
overgrepp eller otillborlig paverkan men det dr ocksa av vikt att
personalen ska ha formaga att uppméarksamma och vidta atgiarder
om det framkommer tecken pa att en elev ar utsatt for ndgot sddant i
eller utanfor skolan. Skolan ska fungera som ett skyddsnét for
elever som pa fritiden mdéter en miljo som praglas av virderingar



w Stockholms

Foljebrev Promemorian Utokade
registerkontroller inom utbildningsvéasendet
och en ny grund for avskiljande av
studenter

Tjansteutlatande
Dnr FOF 2025/206
Sida 3 (16)

som inte dr forenliga med laglydnad och respekt for manniskors lika
vérde.

Utredarna foreslar mot bakgrund av detta att syftesformuleringen
ska breddas. Registerkontrollen inom skolvédsendet och annan
pedagogisk verksamhet ska syfta till att skydda barn och elever mot
vald och andra dvergrepp samt mot skadlig och otillborlig paverkan.

Registerkontrollen ska utokas med fler brott

Den registerkontroll som sker inom skolvidsendet och annan
pedagogisk verksamhet enligt nu géllande bestimmelser omfattar
domar, beslut eller strafforeldggande for brotten mord, drap, grov
misshandel, synnerligen grov misshandel, manniskorov, samtliga
sexualbrott, grovt rdn och barnpornografibrott. Sedan den 13
november 2024 omfattar kontrollen ocksa brotten involverande av
underdrig 1 brottslighet 1 16 kap. 5 a § brottsbalken och brott mot
terroristbrottslagen (2022:666) eller motsvarande dldre lag (se
Utbildningsdepartementets promemoria ”Utdkad kontroll av
uppgifter i belastningsregistret”, U2024/01028).

Utredarna gor bedomningen att registerkontrollen bor omfatta brott
som innebdr allvarliga krankningar av andra ménniskor och brott
som star i strid med skolans virdegrund. Utredarna lyfter vidare att
det finns ytterligare brott, utéver vad som idag omfattas av
registerkontrollen, som uppfyller dessa forutséttningar. Det kan
bland annat bero pé en strangare syn fran samhéllet pd vissa brott
samt att det dr frdga om nya brott som tillkommit i brottsbalken och
specialstraffritten sedan regleringen om registerkontroll infordes.

De brott som genom forslaget i utredningen foreslas omfattas av en
utdkad registerkontroll &r grovt olaga tvdng, mdnniskohandel,
manniskoexploatering, olaga frihetsberdvande, grov fridskréinkning,
grov kvinnofridskrankning, grovt barnfridsbrott, hedersfortryck,
aktenskapstvang, barndktenskapsbrott, vilseledande till
dktenskapresa, grovt olaga hot, grov utpressning, ran, mordbrand,
grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, grov allménfarlig
odelaggelse, hets mot folkgrupp och grov hets mot folkgrupp.
Utdraget ska ocksé innehélla uppgifter om brott mot lagen
(2014:406) om straff for vissa internationella brott och brott mot
lagen (1982:316) om forbud mot kdnsstympning av kvinnor.
Darutover ska utdraget ocksa innehdlla uppgifter om vissa brott mot
vapenlagen (1996:67), tillstaindsplikten for explosiva varor enligt
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, lagen
(2000:1225) om straff for smuggling, narkotikastrafflagen
(1968:64), lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel
samt alkohollagen (2010:1622).
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I utredningen lyfts skyddet av den enskildas integritet och vikten av
att avgrinsa en utdkad registerkontroll till att endast omfatta brott
som anses nddvandiga och relevanta for 1dmplighetsbeddmning
infor arbete eller mottagande inom skolvdsendet. Med bakgrund av
detta gor utredarna avgrinsningen till att inte omfatta ringa brott.

Registerkontrollen ska omfatta samma personkrets som idag
Utredarna har fétt i uppdrag att utreda om en utdkad kontroll bor
omfatta samtliga personkategorier enligt nuvarande lagstiftning
eller om den bor begrénsas till vissa personkategorier.

Av utredningen framgar det att det ar givet att de personkategorier
som har direkt eller ndra kontakt med barn och elever, till exempel
larare, elevassistenter, rektor, fritidspedagoger eller liknande ska
kontrolleras for samtliga brott i den foreslagna utdkade
registerkontrollen. Av utredningen framgér det att vad géller annan
personal, sa som vaktméstare och maltidspersonal, sa kan det inte
uteslutas att sddan personal ocksé etablerar ndra kontakt med
eleverna. Utredarna lyfter att det uppkommer svara
grinsdragningsfragor om olika personkategorier ska kontrolleras for
olika brott. I andra forfattningar om belastningsregisterkontroll i
verksamheter med barn gors det inte nagon skillnad avseende
omfattningen pé kontrollen beroende pé vilken personkategori den
arbetssokande tillhor. Utredarna foreslér att samtliga
personkategorier som i dag omfattas av registerkontrollen enligt 2
kap. 31 § skollagen bor omfattas dven av den utdkade kontrollen.

Registerutdraget ska visas upp

Av utredningen framgar att vid inférandet av lagstiftningen géllande
registerkontroll inom skolvisendet innebar reglerna att den enskilde
skulle 1dmna registerutdrag till den som erbjod anstédllningen. Det
fanns ett behov av i efterhand kontrollera att handlédggningen varit
korrekt och att utdraget inte varit forvanskat. Tillvigagingssittet for
registerkontrollen dndrades emellertid den 1 juli 2021 si att den
som omfattas av kontrollen 1 stdllet endast skulle visa upp ett
registerutdrag, och att registerutdraget inte far sparas. Enligt
utredningen var skélet dels att minska huvudménnens
administrativa borda da ett registerutdrag inte behover diarieforas
och arkiveras, dels att minska risken for obefogad spridning av
uppgifter fran belastningsregistret och ddrmed minska krinkningen
av den personliga integriteten.

Utredarna delar den bedomning som gjordes nér reglerna
fordndrades och foreslér att registerutdragen fortsittningsvis endast
ska visas upp for den som erbjuds en anstillning.
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Tidsgrénsen fér hur gammalt registerutdraget far vara foreslas att
kortas

Enligt gillande lagstiftning ska ett uppvisat registerutdrag vara
hogst ett ar gammalt (2 kap. 31 § skollagen).

Av utredningen framgar det att i narliggande lagstiftning s& som
registerkontroll av personal vid sddana hem for vérd eller boende
som tar emot barn ska utdraget frdn belastnings- och
misstankeregistret vara hogst sex manader gammalt. Nyligen
foreslogs i utredningen "Utokade registerkontroller vid anstéllning
inom kommun” (Ds 2024:24) en lag om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser i hemmet at dldre personer eller personer
med funktionsnedséttning, att den som begir att ett utdrag ur
belastnings- och misstankeregistret visas upp bor kréva att utdraget
inte &r dldre 4n sex ménader. Av utredningen framgér att det ar
viktigt att arbetsgivaren far ett underlag som inte ar for gammalt for
att gora en dndamaélsenlig ldmplighetsbeddmning av den blivande
personalen.

Utredarna foreslar att det utdrag ur belastningsregistret som ska
visas upp 1 samband med anstéllning, anlitande eller annat
mottagande inom skolvédsendet eller annan pedagogisk verksamhet
ska vara hogst sex ménader gammalt, 1 likhet med annan
lagstiftning i omradet.

Undantaget fran skyldigheten att visa upp registerutdrag ska tas
bort och ersétts med ett nytt férslag

Det finns 1 géllande lagstiftning ett undantag frin skyldigheten att
uppvisa ett utdrag ur belastningsregister vid anstidllning. Undantaget
innebdr att for den som inom ett &r erbjuds fornyad anstéllning hos
samma arbetsgivare, eller en fornyad mojlighet att arbeta,
genomfora verksamhetsforlagd del av en utbildning eller delta i en
programinsats 1 verksamheten anstéllas, far anlitas eller tas emot
utan att han eller hon ldmnat ett registerutdrag pa nytt (2 kap. 33 §
skollagen).

De skil son angavs 1 regeringens forarbete till den davarande lagen,
(2000:873) om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg, var att
arbetsgivaren kan ha god kiinnedom om den arbetssokande genom
att han eller hon varit tidsbegransat anstélld vid flera tillfdllen och
under en lidngre tid. Det kan ocksé vara s att det endast gatt en kort
tid sedan det forsta anstédllningstillféllet.

Ett avskaffande av undantaget skulle innebéra att ett nytt
registerutdrag skulle behdva visas upp vid varje nytt
anstillningstillfalle. For korttidsvikarier skulle det innebéra att
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registerutdrag skulle behover visas upp varje gédng de anlitas i
verksamheten.

I utredningen lyfts risken att den administrativa palagan skulle
innebéra fler instillda eller lirarlosa lektioner, vilket skulle innebéara
en Okad risk for otrygghet och oordning i skolan. I utredningen lyfts
det dven fram att ett avskaffande av undantaget skulle leda till en
kraftigt 6kad administrativ borda for huvudménnen.

Utredarna l&dmnar dock, i enlighet med direktiven, ett forslag om att
undantaget frdn skyldigheten att visa upp registerutdrag upphévs.
Utredarna avrdder dock regeringen att gé vidare med forslaget. I
stéllet foreslar utredarna att den frist som géller for tillampning av
undantaget kortas frén ett ar till sex manader.

Misstankar om brott for vilket atal ha véackts ska inga i
registerkontrollen

Av utredningen framgar att det redan idag &r reglerat i flera
situationer dir uppgifter om misstankeregister ldmnas ut i samband
med anstillning. Bland annat regleras ritten for nar myndigheter har
ritt att f4 uppgifter om brott for vilket atal vickts i 4 § forordningen
om misstankeregister (1999:1135). Dér framgér det att en uppgift
om misstanke om brott for vilket atal har véckts ska ldmnas ut om
det begirs av en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om
anstillning av personal inom psykiatrisk sjukvérd, vard av
utvecklingsstorda, vard av barn och ungdom eller tvangsvérd av
missbrukare, i friga om den som myndigheten avser att anstélla
eller anlita som uppdragstagare. I utredningen Utdkade
registerkontroller vid anstillning i kommun” (Ds 2024:24) foreslés
det att en kontroll ska géras mot misstankeregistret infor arbete med
dldre och personer med funktionsnedsittning samt infor arbete med
barn. I bdda exemplen ovan avser kontrollen endast misstankar om
brott for vilket atal vickts.

Av utredningen framgar att det finns vissa aspekter pa
brottsmisstankar som gor dessa uppgifter sarskilt
integritetskinsliga. Det handlar dels om att dessa uppgifter inte ar
provade 1 domstol &nnu och kan visa sig otillrdckliga for en fdllande
dom. En annan aspekt handlar om den réttssakerhetsprincip att var
och en som blivit anklagad for brott ska betraktas som oskyldig till
dess hans eller hennes skuld lagligen faststillts, den sé kallade
oskuldspresumtion (aterfinns bland annat i artikel 6.2
Europakonventionen och artikel 48 EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna). Utredare lyfter att med denna
bakgrund krévs det starka skél for att gora dessa uppgifter
tillgdngliga for arbetsgivaren.
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Utredarna lyfter barnkonventionen och barnet rétt till skydd mot
overgrepp och utnyttjande av varje slag. Konventionsstaterna ska
skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp (artikel 34). Staterna ska vidta alla ldmpliga
lagstiftningsatgirder, administrativa atgirder och andra atgarder for
att genomfora barns réttigheter enligt konventionen (artikel 4).

I utredningen fastslés att skyddet for barn och elever i skolan ett sa
pass tungt vigande intresse att uppgifter om misstankar bor
inhdmtas infor anstéllning eller annat mottagande inom skolan.

Misstankeregistret innehaller uppgifter om misstankar som ej ar
delgivna den enskilde. Utredarna lyfter att det finns betydande
risker om skolor fick tillging till uppgifter i misstankeregistret dir
atal dnnu inte vickts. Det skulle kunna stora pdgaende
brottsutredningar. Utredarna foresldr darfor att den registerkontroll
som ska ske infor anstéllning 1 skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet endast ska omfatta uppgifter ur misstankeregistret for
brott dér atal har véckts. Det ska omfatta samma brott som ingér 1
den brottskatalog som géller for belastningsregister i samband med
anstillning.

I likhet med registerutdraget fran belastningsregister ska
uppgifterna frdn misstankeregistret vara hogst sex manader
gammalt och ska visas upp for den som erbjuder anstéllning. Vidare
fir kontrollen inte dokumenteras pa ndgot annat sitt &n genom en
anteckning att utdraget visats upp.

Registerkontroll under pdgaende anstéllning

Utredningen har haft i uppdrag att analysera for- och nackdelar med
och ldmna forslag som innebir att arbetsgivare inom skolvésendet
eller annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen ska
kunna &ldgga redan anstédllda personer att med viss regelbundenhet
visa upp ett utdrag ur belastningsregistret.

Det finns idag inte ndgon lagstadgad mdjlighet for arbetsgivaren
inom skolvisendet eller pedagogisk verksambhet att kontrollera
uppgifter 1 belastningsregistret eller misstankeregistret under
pagdende anstéllning.

I utredningsdirektiven lyfts vikten av att staten vidtar alla lampliga
atgirder for att skydda barn som far illa och att barn ska skyddas
mot att utsdttas for vald och dvergrepp, som mot rekrytering till
utférande av brott samt mot att vuxna aktivt verkar for att
radikalisera. Med bakgrund av detta provar utredarna om ett
inférande av regelbundna kontroller av utdrag fran
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belastningsregistret under pagéende anstillning skulle kunna vara
en lamplig skyddsétgérd.

Utredarna bedomer dock att en kontroll 1 belastningsregistret utgdr
ett intrang 1 den personliga integriteten och att ett registerutdrag
under pagdende anstdllning dr betydligt mer integritetskénslig &n
motsvarande kontroll infor anstillning, bland annat {or att en redan
anstélld person inte kan avstd fran kontrollen pd samma sétt om en
person som stdr infor en anstéllning kan gora.

I utredningen framgér att de flesta av de brott som infors i den
utdkade brottskatalogen infor anstillning dr sd pass allvarliga att
personen skulle vara frihetsberdvad under lagforingen. Utredarna
menar att arbetsgivaren dé skulle fa kinnedom om brottet pa annat
sdtt 4n genom en kontroll mot belastningsregistret. Vad giller de
situationer dir arbetsgivaren inte kommer att fa kdnnedom att en
anstilld domts for brott eller dr foremaél for en utredning, och dér
brottet inte dr av sadan art att det foranleder frihetsber6vande,
bedomer utredarna att utifran de prejudikat som finns att sddana
brott i regel inte utgor grund for arbetsrattsliga dtgérder. Utredarna
hénvisar ocksa till att den information som Léirarnas Ansvarsnamnd
lamnar till huvudménnen i samband med att en legitimation
aterkallas.

Utredarna gor beddmningen att om inte arbetsgivaren kan vidta
arbetsrittsliga atgarder med anledning av det som kommer fram,
kan arbetsgivaren inte anses ha ndgot patagligt behov av
uppgifterna. Utredarna bedomer att en registerkontroll som inte ar
effektiv inte kan anses vara proportionerlig 1 férhallande till kraven
i regeringsformen. Utifrdn samma resonemang — att en sadan
kontroll inte &r effektiv — gor utredarna bedomningen att en
regelbunden belastningsregisterkontroll inte dr forenligt med kraven
pa nddvindighet och proportionalitet 1 artikel 8.2
Europakonventionen samt kraven pa nddvéndighet och
proportionalitet 1 EU:s dataskyddsfoérordning.

Utredarna tar dven stillning till om arbetsgivare bor fa kontrollera
uppgifter i misstankeregister under pagaende anstiillning. Aven hér
lyfts att misstankar om de allvarligaste brotten foregis atalat som
regel av anhéllande och héktning vilket gor att arbetsgivaren bor fa
kdnnedom om brottsmisstankarna utan kontroll 1 misstankeregistret.
Utredare lyfter d&ven uppgifternas osékra karaktér och att
uppgifterna senare kan visa sig vara otillrackliga for en féllande
dom.
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Med bakgrund av ovan foreslar utredarna att arbetsgivare inom
skola inte bor {2 tillgdng till uppgifter fran misstankeregistret under
pagaende anstéllning.

Utredarna beddmer sammanfattningsvis att registerkontroll under
pagaende anstillning inom skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet inte bor infGras.

Utredarna har genom utredningsdirektiv om att 1dmna ett forslag
inom omrddet, och ldmnar ocksa ett forslag pd hur en sddan kontroll
skulle kunna se ut. Enligt forslaget bor kontrollen vara en mdjlighet
att anvédnda fOr arbetsgivaren och omfatta en grupp av anstillda
eller samtliga anstéllda hos en arbetsgivare. Vidare ska samtliga
brott som omfattas av motsvarande kontroll infor anstdllning inga
vid en sddan kontroll. Uppgifterna ska enligt forslaget f4 himtas
hogst en gang per ar och arbetsgivaren ska fa kriva att utdraget ar
hogst sex manader gammalt. Registerutdraget ska visas upp for
arbetsgivaren och arbetsgivaren far endast gora en anteckning av att
registerutdraget visats upp.

Utredarna bedémer dock att ett sddant forslag behover utredas
vidare vid den fortsatta beredningen.

Kontroller i misstankeregistret vid &gar- och ledningsprévning
Utredarna foreslar att en den kontroll som gors i samband med
provning av godkédnnande och tillsyn av enskilda huvudmén inom
skolvésendet och pedagogisk omsorg dven ska omfatta uppgifter

1 misstankeregistret. Uppgifterna ska avse uppgifter om misstanke
om brott for vilka dtal har vickts.

Utredarna ndmner att skyddsintresset som motiverar detta ir att
skydda skolvésendet fran oseridsa aktorer 1 allmadnhet och fran
organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism i1 synnerhet.
Detta &r ett sndvare skyddsintresse dn det som omfattas av syftet
med dgar- och ledningsprévningen, som dven omfattar intressen
som att sdkerstilla att den enskilde uppfyller krav pa insikt och
lamplighet for att sékerstélla att utbildningen haller god kvalitet.
Utredarna resonerar kring huruvida det skulle vara motiverat att
begrinsa vilka brott som ingér i kontrollen av misstankeregistret
med hénsyn till det sndvare skyddsintresset. Utredarna motiverar att
kontrollen ska omfatta samma uppgifter om séddana brott som ingér i
den belastningsregisterkontroll som Skolinspektionen och
kommunerna idag har moéjlighet att gora vid dgar- och
ledningsprovningar med att d&ven det bredare skyddsintresset kan
tillgodoses genom denna éndring, samt att det inte framstar som
andamalsenligt att Skolinspektionen och kommunerna ska hantera
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registerutdrag av olika omfattning inom ramen for en och samma
provning.

Kontroller i samband med antagning till lararutbildningen

I ”Utredningen om belastningsregister och avskiljande av studenter
(SOU 2021:83) foreslogs att det ska inféras en
belastningsregisterkontroll vid antagning till vissa lararutbildningar
och hilso- och sjukvérdsutbildningar. Nir forslaget remitterades
inkom synpunkter som innebar att delar av forslaget behdvde
kompletteras.

99

Enligt det forslaget skulle registerkontrollen omfatta samma brott
som den registerkontroll som sker infor anstéllning i skolan idag.
Syftet ar framfor allt att med belastningskontroll 1 detta skede att
forhindra att en sokande antas till en utbildning trots att han eller
hon pa grund av forekomst 1 belastningsregistret inte kommer att
kunna fullf6lja utbildningen eller fa anstédllning eller
yrkeslegitimation inom det yrke som utbildning ska leda till.

De brott som foreslogs omfattas av registerkontrollen infor
antagning 1 utredningen om belastningsregister och avskiljande av
studenter (SOU 2021:83) var uppgifter om brotten mord, drap, grov
och synnerligen grov misshandel, ménniskorov, samtliga
sexualbrott 1 6 kap. brottsbalken, grovt rdn och barnpornografibrott,
om brotten lett till ndgon annan pafdljd &n boter. Detta motsvarar
uppgifterna i den belastningsregisterkontroll som i dag sker infor
arbete i skolan enligt 2 kap. 31 § skollagen (2010:800)

I utredningen lyfts att kontroll i belastningsregistret infor antagning
skiljer sig frdn den beddmning som sker infor anstéllning 1
skolvésendet ddr uppgifterna i belastningsregistret ingdr som en del
1 bedomningen av den sdkandes ldmplighet. En kontroll i registret
vid antagning ska ses som ett absolut hinder mot att antas till
utbildningen. Utredarna lyfter att med bakgrund av detta ska en
registerkontroll infér antagning vara mer restriktiv én vad som
géller vid de senare registerkontrollerna infor anstéllning. I
utredningen lyfts att en kontroll i belastningsregister infér antagning
bor begrénsas till sddana brott som med stor sannolikhet innebair att
den sdkande nekas anstillning eller legitimation for det yrke som
utbildningen &r avsedd for.

Utredarna hanvisar till att det enligt skollagen far en
lararlegitimation inte meddelas och ska aterkallas bland annat om
den legitimerade 1 eller utanfor yrkesutovningen gjort sig skyldig
till ett allvarligare brott som gor att hans eller hennes lamplighet att
verka som ldrare eller forskolldrare kan séttas 1 fraga. Utredarna
lyfter avgriansningen kring vad som é&r ett allvarligare brott och att
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det enligt forarbetsuttalandena till legitimationssystemet framgar att
det vid provningen av om ett brott ska anses allvarligt ska goras en
helhetsbedomning av alla relevanta omsténdigheter. Brott som
generellt sett kan ségas vara allvarliga i detta sammanhang
inkluderar grova véldsbrott, sexualbrott och narkotikabrott. Vid
beddmningen bor ocksd kunna vdgas in om brottet riktat sig mot
elever eller barn (prop. 2010/11:20 s. 61).

Med bakgrund av resonemanget ovan foreslas det att den kontroll
som ska ske infor antagning till vissa lararutbildningar och halso-
och sjukvardsutbildningar utover det som foreslds 1 SOU 2021:83,
dven ska innefatta brotten brott mot terroristbrottslagen (2022:666)
eller motsvarande dldre lag, brott mot lagen (2014:406) om straff
for vissa internationella brott, grovt och synnerligen grovt
narkotikabrott enligt narkotikastrafflagen (1968:64), och grov och
synnerligen grov narkotikasmuggling enligt lagen (2000:1225) om
straff for smuggling. Vidare foreslés att enskilda
utbildningsanordnare ska omfattas av samma krav.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forvaltningsdirektdrens stab i samverkan
med myndighetsavdelningen.

De fackliga organisationerna kommer att informeras om drendet den
18 augusti 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens 1dmnar forst vissa generella synpunkter pa
utredningen och utredningens forslag. Déarefter kommenteras
utredningens forslag utifran hur forslagen presenteras i utredningen.
Forvaltningen lyfter dven en nérliggande friga som behover
aktualiseras for att forskolans och skolans huvudmaén effektivt ska
kunna verka for att barn och elever garanteras en trygg och séker
omsorg/skolgang dér utbildningen anordnas och genomfors av
personer som dr ldmpliga for sina respektive uppdrag.

Generella synpunkter

Alla barn har rétt till en forskolemiljo som stimulerar barns
utveckling och ldrande samt erbjuder en trygg omsorg. Barn ér i
beroendestéllning till anstéllda pa forskolan vilket gor att det ar av
yttersta vikt att personalen dr ldmplig. Genom att f6lja alla stegen 1
stadens rekryteringsprocess sikerstills att en lamplighetsbedomning
gors. Som en del av rekryteringsprocessen kontrolleras ocksa att
personer som anstédlls eller pa annat sitt arbetar nira barn inte ar
domda for vissa grova brott genom att ett utdrag fran
belastningsregistret visas upp innan anstillning eller innan personen
anlitas eller tas emot. Utover kontroller i belastningsregistret ska
referenser alltid tas frén tidigare arbetsgivare.
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Det befintliga regelverket har, bland annat av de skél som pekas ut i
utredningsdirektiven, brister. Det dr forhallandevis fa brott som
framgar av de registerutdrag som visas upp idag vilket innebér att
personer som &r lagforda for flera allvarliga brott inte hindras av
provningen. Forvaltningen vdlkomnar dérfor forslagen om att utdka
antalet brott som framgar av registerutdragen.

Trots bristen pa effektiva verktyg for kontroller under padgéende
anstéllning, delar forvaltningen utredningens bedémning att
regelbunden registerkontroll av befintligt anstillda inte bor inforas.
En sadan kontroll bedéms som ett betydande och oproportionerligt
integritetsintrdng. Utredningen pdpekar dessutom att allvarliga brott
som leder till frihetsberévande torde uppmarksammas péd annat sitt.

Syftet med kontrollen ska breddas

Forvaltningen dr enig med utredarnas beskrivning av de utmaningar
med radikaliserade rorelser, inklusive valdbejakande extremism och
en allt grovre organiserad brottslighet och dess paverkan pé barn
och elever och instimmer med att syftet med registerkontrollen
behover breddas. Forvaltningen dr positiv till att syftet breddas till
att registerkontrollen inom skolvésendet och annan pedagogisk
verksamhet ska skydda barn och elever mot vald och andra
overgrepp samt mot skadlig och otillborlig paverkan.

Registerkontrollen ska utbkas med fler brott

Forvaltningen dr positiv till forslaget att registerkontroller utokas
med ndmnda brott. Forslagen medfor att savél enskilda som
kommunala huvudmén kommer att {4 ett battre beslutsunderlag
infor anstillning eller annat mottagande av personer i
verksamheten.

Forvaltningen anser dock att &ven det forslag som har tagits fram av
utredaren dr for begrinsat for att det ska utgora ett skydd mot att
brottsaktiva personer soker och fér anstdllningar inom skola och
barnomsorg.

Syftet med registerkontrollen ska enligt forslaget breddas till att
omfatta barnets och elevens ritt till skydd mot vald, 6vergrepp samt
skadlig och tillborlig paverkan. Enligt barnkonventionen har barn
rétt till skydd mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada
eller overgrepp.

Enligt forslaget kommer inte brott av normalgraden ingé for brott sa
som misshandel, olaga hot, olaga tvang, utpressning samt
barnfridsbrott. Forvaltningen erfar att det inte sdllan &r just en
kombination av flera normalgradbrott som pavisar att en person ar
brottsaktiv och ddrmed ar oldamplig att arbeta inom skol- och/eller
forskoleverksamhet. For att registerkontrollen ska vara ett effektivt
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verktyg for att skydda barn fran brottsaktiva personer behdver
registerutdragen innehdlla dven brott av normalgraden. Att
huvudménnen kan fa sddan information dr vasentligt for att bedoma
lampligheten och skulle ge en mer korrekt helhetsbild infor en
anstillning.

Forvaltningen anser dven att brott mot lagen om férbud betréffande
knivar och andra farliga foremél ska ingé i den utdkade
registerkontrollen. Forvaltningen anser att detta brott dr nodvandigt
och relevant att ha med i lamplighetsbedomningen. Forvaltningen
anser ocksd att utdragen bor innehalla brott som anges i 4 kap.
brottsbalken s& som kridnkande fotografering, olaga
integritetsintrang samt ofredande.

Den utbkade registerkontrollen ska omfatta samtliga
personalkategorier

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att den utokade
registerkontrollen ska omfatta samtliga personalkategorier.

Registerutdraget ska visas upp
Utredarna foreslér att den nuvarande regleringen som innebér att
registerutdraget ska visas upp for den som erbjuder anstéllningen
dven ska gilla fortsattningsvis.

Forvaltningen delar utredarnas bedomning. Forvaltningen anmaérker
att det finns en sérbarhet i att innehéllet av registerutdraget savél
som bedomningen av registerutdraget inte far dokumenteras. Det
finns en risk att en person anstills trots att ett registerutdrag
innehdller uppgifter som kan tyda pé att personen ar oldmplig att
arbeta med barn, sirskilt om den som fattar beslut om anstéllningen
ar en oserids aktor. Utan dokumentation kan ldmpligheten utifran
brottshistorik inte granskas i efterhand, vare sig av annan personal
hos huvudmannen eller av ansvarig tillsynsmyndighet.
Forvaltningen bedomer samtidigt att det inte 4r proportionerligt att
registerutdragen sparas for att tillsynsmyndigheten har eftektiva
verktyg for att inom ramen for dgar- och ledningsprovningen
beddma om dgar- och ledningskretsen ar ldmplig att bedriva
forskola.

Kontroller i misstankeregistret vid &gar- och ledningsprévning
Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att uppgifter ur
misstankeregistret ska goras tillgdngliga vid dgar- och
ledningsprovning.

Utredningen foreslar att utdrag ur misstankeregistret ska omfatta
samma brottstyper som idag ingér i belastningsregistret vid dgar-
och ledningsprévning. Forvaltningen instimmer i denna bedémning
och menar att samma brott bor omfattas i bada registren.
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Samtidigt anser forvaltningen att brottskategorierna i bade
belastnings- och misstankeregistret bor utdkas i samma omfattning
som utredarnas forslag for registerkontroller av personer som ska
anstillas inom skolvésendet, enligt 2 kap. 31 § skollagen.
Forvaltningen pdpekar att den foreslagna registerkontrollen enligt 2
kap. 31§ skollagen omfattar samtliga personalkategorier inom
forskolan, eftersom det inte kan uteslutas att &ven personal som inte
arbetar direkt med barnen dnda kan bygga relationer med dem under
sin vistelse pa forskoleenheten.

Det ér i grunden huvudmannen som avgor vilka personer som fér
vistas 1 forskolans lokaler. Personer inom 4gar- och ledningskretsen,
som har ett betydande inflytande 6ver verksamheten, kan ddrmed ha
mojlighet att rora sig fritt inom forskoleomradet och komma i
kontakt med barn.

Utover detta har dgar- och ledningskretsen dven ett avgdrande
inflytande 6ver forskoleverksamhets utformning. Exempelvis ar det
styrelsen 1 ett aktiebolag som fattar beslut om anstéllning av ledande
personal inom forskolan. Forvaltningen anser darfor att det dr vél
motiverat att registerkontrollen for personer i dgar- och
ledningskretsen ska vara minst lika omfattande som {or 6vrig
personal.

Tidsgrénsen fér hur gammalt registerutdraget far vara kortas
Forvaltningen vilkomnar forslaget att tidsgransen for hur gammalt
ett registerutdrag kortas ned till sex manader. Forvaltningen ar enig
med utredarnas beddmning att det dr av vikt att arbetsgivaren far ett
underlag som inte dr for gammalt for att géra den
lamplighetsbeddmning som ska ske av den blivande personalen.

Undantaget fran skyldigheten att visa upp registerutdrag ska tas
bort och ersétts med ett nytt férslag

Forvaltningen delar utredningens beddmning att det inte 4r [Ampligt
att kriva ett registerutdrag vid varje enskilt anstillningstillfalle d&
det visentligt skulle 6ka den administrativa hanteringen vid
anlitande av korttidsvikarier. I praktiken skulle samma vikarie
behova visa upp samma utdrag for samma chef flera ganger, ibland
med bara nigra dagars mellanrum. Ett sddant krav &r inte
proportionerligt och skulle inte uppfattas som rimligt.

Forvaltningen stéller sig dérfor positiv till utredarnas reviderade
forslag, det vill sdga att tiden for hur lang tid undantaget ska kunna
tillimpas kostas ned fran ett ar till sex manader.
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Misstankar om brott for vilket atal ha véackts ska inga i
registerkontrollen

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att misstankar om brott
for vilket atal har vickts ska ingd i registerkontrollen enligt 2 kap.
31 § skollagen. Forvaltningen bedomer att uppgifterna skulle bidra
till att kunna gora en helhetsbeddmning av en persons ldmplighet
for att arbeta med barn.

Mdjlighet att begéra utdrag for befintligt anstéllda

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag att det inte
ska inforas en mojlighet att genomfora kontroller av befintligt
anstillda.

Kontroller i samband med antagninag till lararutbildningen
Forvaltningen vilkomnar forslaget att infora registerutdrag redan
vid antagningen.

Forvaltningen vill betona vikten av att studenter informeras infor
och under utbildningens gdng om att registerkontroller dirmed gors
vid tva tillfallen, det vill siga bade vid antagningen och att en
fornyad kontroll gors av skolan i samband med att studenten
paborjar den verksamhetsforlagda utbildningen.

Ovriga synpunkter
Utover vad som framfors ovan vill forvaltningen lyfta en
nérliggande fraga.

Brotten valdtékt och grov véldtikt mot barn samt véldtdkt och grov
véldtdkt, om brottet begétts mot en person som inte fyllt arton ar,
har sedan den 1 maj 2020 inte lingre ndgon preskriptionstid.
Motivet till fordndringen var att dvergreppen paverkar brottsoffret
under ldng tid med livslanga lidanden som f6ljd. D4 ett barn som
utsatts vanligen inte klarar av eller vagar berdtta om brotten forran
de blivit dldre eller vuxna, ar risken stor att dessa brott inte blir
kdnda forrdn efter lang tid och darfor hinner preskriberas/avskrivas.
Om det gors géllande att en anstdlld inom skolvdsendet utsatt ett
barn for ett brott, men dér brottet &r preskriberat, finns risken att
brottet ej kommer den nuvarande forskolan till kdnnedom.
Samtidigt finns det ett uppenbart intresse av att omstdndigheterna
utreds, sa att forskolan/skolan kan agera for att skydda andra barn
och elever. Forvaltningen onskar darfor att lagstiftaren ser 6ver
andra brott riktade mot barn och dverviger att forlénga eller ta bort
preskriptionstiden. Det géller bland annat brotten sexuellt
utnyttjande av barn, utnyttjande av barn for sexuell posering,
sexuellt ofredande mot ndgon som &r under 18, sexuellt dvergrepp
av barn samt grovt sexuellt 6vergrepp mot barn.
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