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Sammanfattning

Rapporten Forskola i Stockholm 2025 ger en bild av nagra
gemensamma utvecklingsomraden for forskola 1 Stockholms stad
och @ven nationellt. Innehallet bygger pa kvantitativa och
kvalitativa underlag sa som officiell statistik och information fran
stadsdelsforvaltningarnas forskoleavdelningar. Denna del
sammanfattar kommentarerna till respektive kapitel.

Forskolans forutsattningar i Stockholms stad

Stockholms stad &r indelat 1 elva stadsdelsomraden vilka har olika
karaktér och behov, vilket till viss del visar sig i olika prioriteringar
och arbetssitt i respektive stadsdelsforvaltning. En gemensam
utmaning ar det minskade barnantalet 1 staden som paverkar alla
stadsdelsomraden.

Tillgangen till forskolldrare och en forskola av god kvalitet dr en
viktig skyddsfaktor, sarskilt for barn 1 socioekonomiskt utsatta
omréden. I staden som helhet finns en relativt hog andel
legitimerade forskolldrare. Andelen legitimerade forskolldrare ar
hogre i kommunala forskolor men andelen 6kar bland fristdende
forskolor. Trots socioekonomiska skillnader 1 stadsdelsomradena
noteras dock inget tydligt samband mellan socioekonomiskt
indexvirde och andel legitimerade forskolldrare forutom for Jarva
stadsdelsomrade. Stadsdelsforvaltningarna foljer systematiskt upp
och atgirdar barngrupper utan tillgang till legitimerade
forskollérare.

Enligt den arliga forskoleundersdkningen dr vdrdnadshavare och
fordldrar generellt ndjda med stadens forskolor oavsett regiform.

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
Forskoleforvaltningen har kartlagt stadsdelsforvaltningarnas
implementering av forskolans reviderade laroplan som giller fran
den 1 juli 2025. Revideringen fortydligar vikten av att forskolans
undervisning vilar pa en vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Den fortydligar och forstarker vikten av det
sprakutvecklande och det hélsoframjande arbetet. Darutdver
tydliggors att det inte finns nagra krav pa att digitala larverktyg ska
anvéndas i forskolan och att de larverktyg som anvéinds frimst ska
vara analoga.

Uppfoljningen visar att stadsdelsforvaltningarna arbetar l&ngsiktigt
med implementeringen pé forvaltningsniva, rektorsniva och
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arbetslagsnivd. Géllande de nya skrivningarna om forskolldrares
ansvar for undervisning pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet beskriver nigra stadsdelsforvaltningar redan initierade
och genomforda eller planerade insatser. I fradga om det
sprakutvecklande och det hilsofrdmjande arbetet beskriver
forvaltningarna inga storre behov av fordndringar 1 verksamhetens
arbetssétt utifrdn laroplanens nya skrivningar.

Forutsattningar for att framja barns sprakliga utveckling
Forskolans sprékutvecklande arbete handlar om att utveckla alla
barns sprak men sérskilt att finga upp barn med ett utokat behov av
stod och stimulans i sin sprakutveckling. Pa forskoleniva ér det
sprakutvecklande arbetet 1 huvudsak av god kvalitet, d&ven om det
varierar mellan forskolor.

Forskolepersonalens kunskaper 1 svenska spraket dr en avgorande
faktor for undervisning av hog kvalitet vilket Skolverket dven
tydliggjort 1 forskolans nya allménna rad som géller fran hosten
2025. Efter flera ar med utbildningsinsatser for att stirka
medarbetares yrkessvenska har fyra stadsforvaltningarna fortsatt att
genomfora sddana utbildningar under 2025 medan sex har
prioriterat andra utbildningsinsatser. Som komplement till
utbildningsinsatser arbetar stadsdelsforvaltningarna med att
utveckla forskolan som en spréakutvecklande arbetsplats for att
starka medarbetarnas svenska i vardagen.

Forskolans kompensatoriska uppdrag

Relationsbyggande arbete och langsiktig samverkan mellan aktorer
som moter familjer lyfts som framgangsfaktorer for 6kad
inskrivningsgrad. De saknas dock en stadsovergripande bild dver
vilka orsaker som kan ligga bakom att en del vardnadshavare viljer
att inte skriva in sitt barn 1 férskolan. Det finns en stor
samstdimmighet i att det finns ett behov av stadsdvergripande rutiner
for att hantera misstanke om att barn eller familj inte &r bosatt pa
den adress de ér folkbokforda pa, framfor allt for att kunna
motverka vélfardsbrottslighet.

En annan viktig friga som aktualiseras &r inskrivna barns nérvaro
pa forskolan. Hog och kontinuerlig frdnvaro paverkar kontinuiteten
1 barns utbildning och kan ge negativa konsekvenser, inte minst
géllande den sprékliga utvecklingen. Alla stadsdelsforvaltningar
anvénder sig av ndrvarostatistik systematiskt pa nagot sitt men
fokuserar pé olika omraden, exempelvis pa bemanningen eller som
en del 1 att ta ett helhetsperspektiv pa det enskilda barnets situation.
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Naéstan alla stadsdelsforvaltningar beslutar om tilldelning av
tilliggsbelopp for barn 1 behov av sérskilt stod utifrdn individuella
bedomningar. Forskolendimndens pagéende arbete med
gemensamma beddmningsgrunder har potential att bidra till en mer
likvirdig bedomning i staden. Dessa behdver dock kompletteras
med utbildningsinsatser for att implementeras och ge bestdende
effekter i praktiken.

Samverkan mellan socialtjénst och forskola ser olika ut i
stadsdelsforvaltningarna med en rad olika lokala initiativ och
verksamheter. I de flesta fall beskriver stadsdelsforvaltningarna att
samverkan fungerar bra. Under 2025 har forskoleférvaltningen och
socialforvaltningen fortsatt att utveckla olika samverkansformer.
Det fortsatta behovet handlar om att forstirka och fordjupa
samverkan for frimjande och tidiga insatser sé att farre barn far illa.
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1. Inledning

Rapporten Forskola i Stockholm presenteras arligen pa uppdrag av
kommunfullmiktige i syfte att ge en 6vergripande bild av ndgra
gemensamma utvecklingsomraden for forskola i Stockholms stad.
Rapporten dr framtagen av forskoleforvaltningen 1 samverkan med
stadsdelsforvaltningarna och riktar sig i forsta hand till
kommunfullmaktige, men ocksa till andra med intresse for
kvalitetsfragor i stadens forskolor. Den kan dven fungera som stdd i
dialogen mellan stadens forvaltningar och olika nivaer i
organisationen i gemensamt arbete for 6kad kvalitet 1 forskolan for
stadens alla barn.

Arets rapport har samma rubriker som foregdende &r men
uppfoljningen handlar delvis om andra omraden. Det géller sarskilt
delen om systematiskt kvalitetsarbete dir arets rapport foljer upp
hur stadsdelsforvaltningarna implementerar revideringarna i
forskolans laroplan. Gillande forutsittningarna for att frdmja barns
sprakliga utveckling handlar drets rapport om det sprakutvecklande
arbetet och insatser for att hoja medarbetarnas kunskaper i1 svenska
spraket. Omradet om forskolans kompensatoriska uppdrag har
mestadels samma delomraden som i forra rapporten men

foljer djupare upp barns nérvaro i forskolan.

Den inledande delen av rapporten presenterar statistik som ger en
overblick dver forskolans forutsdttningar sd som organisation och
styrning, resursfordelning, antal férskolor och barn samt andel
forskolldrare. Analysdelen fordjupar uppfoljningen inom tre
omréden:

e Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
e Forutsittningar for att frimja barns sprakliga utveckling
e Forskolans kompensatoriska uppdrag

Rapporten bygger pé kvantitativa och kvalitativa underlag som
nationell statistik och underlag fran stadsdelsforvaltningarnas
forskoleavdelningar samt fran fristdende forskolor via
Egenkontrollen!. Till rapporten hor dven bilagor med férdjupande

! Samtliga huvudman for fristdende forskolor ska enligt stadens riktlinjer for
fristdende forskola och pedagogisk omsorg genomfora en arlig egenkontroll i
Barn och elevregistret (BER). Egenkontrollen genomfordes senast under oktober
2025. Av 424 fristaende forskolor genomforde 365 Egenkontrollen
(svarsfrekvens 86 %). Uppgifter fran Egenkontrollen anvinds dér det finns
relevant underlag.
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statistik. Notera att bilagorna dven omfattar utvald statistik som inte
diskuteras 1 rapporten.

Forskoleforvaltningen anvinder till viss del statistik frdn 2024 da
Skolverket publicerar den nationella statistiken f6r 2025 avseende
forskollédrar- och personaltdthet, andelen forskolldrare,
utbildningsbakgrund samt antal barn per barngrupp forst under
varen 2026. Detta géller dven for Stockholms stads statistik 6ver
inskrivningsgrad i forskolan. Denna statistik, tillsammans med
uppfoljningen som forskoleforvaltningen genomfort med alla
stadsdelsforvaltningar, ligger till grund for rapportens innehall. For
ytterligare information se Bilaga 13. Metodbeskrivning.

Ordlista

Rapporten anvénder olika begrepp for att beskriva organisationen
och styrningen av Stockholm stads forskolor. Syftet med denna
ordlista ar att fortydliga begreppsanvandningen och pa sé sétt
underldtta ldsningen av rapporten och 6ka forstdelsen for innehallet.
Begreppen ar presenterade 1 bokstavsordning.

Enhet avser en forskoleenhet, rektor kan ha ansvar for flera enheter.

Enskild huvadman avser huvudman till fristdende forskolor. En
enskild huvudman kan vara huvudman for en eller flera fristdende
forskolor.

Fristaende forskola ir den forskoleenhet dir en enskild huvudman
bedriver utbildningsverksamhet i form av forskola.

Forskoleforvaltningen ér forskolenimndens forvaltning.
Forvaltningens huvudsakliga ansvar ér att stiarka likvirdighet och
likstéllighet 1 stadens forskoleverksamhet oavsett regiform.
Tillsammans med stadsdelsforvaltningarna driver forskole-
forvaltningen dvergripande utvecklingsfrdgor for den kommunala
forskoleverksamheten.

Forskolenimnden har det politiska ansvaret for stadens
forskolefragor. I det ingar att folja upp efterlevnaden av Stockholms
stads styrdokument genom att synliggdra en stadsdvergripande
lagesbild, stotta stadsdelsndmnderna i arbetet och samordna insatser
for okad kvalitet och likvardighet. Vidare ingéar utvecklingsfragor
som r0r pedagogisk verksamhet, och fragor viktiga for forskolans
medarbetare, till exempel kompetensutveckling och
arbetsmiljofrdgor. Forskolendmnden ansvarar dven for att utéva
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tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk omsorg samt att
besluta om nya godkénnanden for fristdende verksambhet.

Hemkommun ir den kommun som en person dr folkbokford 1.

Huvudman anvinds i relation till skollagens bestimmelser om
huvudmannens ansvar.

Stadsdelsforvaltningarna har ansvar for den kommunala forskolan
inom stadsdelsnimndsomradet och ska genomfora
stadsdelsndmndens beslut. P4 stadsdelsforvaltningen finns en
forskoleavdelning som 1 denna rapport &r forkortat till
stadsdelsforvaltning. Anvindande av stadsdelsforvaltningar ska
forstas som en beskrivning av den aktor som utfér det som
stadsdelsndmnderna har beslutat om eller har ansvar for.

Stadsdelsnidmnder fattar beslut om och har ansvar for verksamhet
inom sitt stadsdelsomrade.

Stadsdelsomrade &r ett geografiskt omrade med flera olika
stadsdelar. De forskolor som en stadsdelsndmnd har ansvar for
ligger inom detta geografiska omrade.
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2. Forskolans forutsattningar i
Stockholms stad

Stockholms stad &r indelad i elva stadsdelsomraden dir det inom
varje omrade finns en stadsdelsforvaltning med tillhorande
forskoleavdelning. Avdelningschef for forskoleavdelningen dr av
stadsdelsndmnden utsedd till skolchef for forskola inom
stadsdelsomradet. Stadsdelsndmnden ansvarar for den kommunala
forskolan inom respektive stadsdelsomréde.

Forskoleforvaltningen ansvarar for att pd uppdrag av
forskolendmnden i ndra samverkan med stadsdelsforvaltningarna
hantera fragor som dr gemensamma for stadens forskolor.
Forvaltningen ska dven hantera fragor som dr gemensamma for
forskolor oavsett anordnare. Forvaltningens roll 1 utvecklingsarbete
ar att leda, stodja och utveckla stadsdelsforvaltningarnas arbete
inom stadsgemensamma omriden som &r viktiga utifran
likvirdighetsperspektivet och ritten till forskola av hog kvalitet for
stadens alla barn.

21 Stadsdelsomradenas forutsattningar

Stockholms stad dr en kommun med stora variationer, sa som
stadsdelsomrddenas storlek och befolkningens forutsittningar.
Invanarantalet i1 de olika stadsdelsomrddena varierar frdn drygt 38
000 (Skdrholmen) till 155 000 (Norra innerstaden).?

Forskolorna i Stockholms stad fér erséttning per barn i1 forskola,
kallad grundschablon. Variationen i befolkningsméangden avspeglar
sig 1 aldersgruppen 1-5 &r. Det skiljer sig till exempel drygt 5 500
barn mellan det stadsdelsomrédde med flest antal barn 1
aldersgruppen 1-5 ar, Higersten-Alvsjd (7 605 barn) och det
omrade med det lagsta antalet, Skdrholmen (2 136 barn).?

For att kompensera for de olika forutsdttningar tillimpar staden en
ersittningsmodell med ett socioekonomiskt tilldggsbelopp som
laggs till grundschablonen. Stadsdelsndmnderna tilldelas déarfor
olika mycket resurser per barn for forskoleverksamheten utifran ett

2 Stockholms stad (2024), Socioekonomiskt faktablad med karta.
3 Bilaga 2. Barn i befolkningen 1-5 dr.
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socioekonomiskt index.* Det finns en stor spridning i de olika
stadsdelsomradenas socioekonomiska indexvirden, dér ett hdgre
vérde indikerar att omradet 4r mer socioekonomiskt utsatt.
Tilldelningen beslutas i budget utan ansékningsprocess.>

I rapporten Aterblick pd Skillnadernas Stockholm finns exempel pa
skillnader mellan stadsdelsomrddena som direkt eller indirekt beror
barn i forskoledldern, som till exempel trdngboddhet. Jarva och
Skérholmen, vilka hade hogst socioekonomiskt indexvérde 2022,
var de stadsdelsomrdden med flest antal trdngbodda personer. Norra
innerstaden var det stadsdelsomrdde dir minst antal personer var
trangbodda hade ett 14gt socioekonomiskt indexvérde. Samma
omraden dterkommer i andelen invinare 25—74 ar med
eftergymnasial utbildning. Norra innerstaden och Kungsholmen
hade 2022 hogst andel av befolkning med eftergymnasial
utbildning, medan Jérva och Skidrholmen hade den ldgsta andelen.b

Det finns dven skillnader inom stadens stadsdelsomraden gillande
andelen av befolkningen med utldndsk bakgrund. I
stadsdelsomridena Bromma, Higersten-Alvsjd och Skarpnick finns
det minst en stadsdel dér 8,1-15 procent av befolkningen har
utldndsk bakgrund, samtidigt som i stadsdelsomradena Jirva,
Skirholmen och Enskede-Arsta-Vantor har alla 4tminstone en
stadsdel dar motsvarande andel dr 70,1-92,3 procent.’

2.2 Antal forskolor och andel forskolor per
regiform

I oktober 2025 fanns det totalt 906 forskolor i Stockholms stad. Av
dessa var 483 (53,3%) kommunala forskolor och 423 (46,7%)
fristdende forskolor. Den hogsta andelen forskolor i enskild regi
fanns pa Sodermalm, 62 procent (68 forskolor). Higersten-Alvsjd
var det stadsdelsomrdde med den hogsta andelen kommunala
forskolor, 70 procent (77 forskolor). Norra innerstaden hade
sammanlagt 140 forskolor i bada regiformerna, vilket var det hogsta
antalet 1 kommunen. Det ldgsta antalet hade Skdrholmen, dar det
fanns 35 forskolor.®

4 Indexet bestér av tre variabler for folkbokforda barn 05 ar: utlindskbakgrund,
vardnadshavarnas inkomst samt foréldrarnas utbildningsniva, alla med samma
viktning.

5 Bilaga 1. Socioekonomiskt index.

6 Stockholms Stad (2024), Aterblick pd Skillnadernas Stockholm.

7 Stockholms stad (2024), Socioekonomiskt faktablad med karta — Befolkning

8 Bilaga 3. Antal forskolor pd stadsdelsomrdde.
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I slutet av 2024 var andelen inskrivna barn 1 dldersgruppen 1-5 ér i
kommunal forskola drygt 61,5 procent av det totala antalet
inskrivna barn 1 staden. Motsvarande andel for fristdende forskolor
var knappt 37,5 procent. En procent av barnen 1 Stockholms stad
var inskrivna i pedagogisk omsorg. Higersten-Alvsjé hade hogst
andel inskrivna barn 1 den kommunala férskolan (74,7 %), medan
Sodermalm var det stadsdelsomrdde med hogst andel barn inskrivna
i fristdende forskolor (51,2 %).°

2.3 Inskrivningsgrad

I december 2024 var totalt 87,5 procent av barnen i stadens
befolkning inskrivna 1 forskolan. Bland barn 2—5 ar var
inskrivningsgraden 94,8 procent.!® Mellan &ren 2022-2024
minskade antalet inskrivna barn i forskolan.!' Minskningen behover
ses 1 relation till att dven antalet 1-5 &ringar 1 befolkningen
minskade under samma period.!? Samtidigt som antalet barn i
forskolan minskade s& 6kade inskrivningsgraden under samma
period (+1 procentenhet). Den hogsta 6kningen finns bland barn 1
1-2 ars alder."3

Tabell 2:1 Inskrivningsgrad bland barn i Stockholms stads
befolkning, oavsett regiform, 2022—-2024

Andel barn per alder (%) Andel barn per aldersgrupp (%)

Ar 1ar 2ar 3ar 4ar 5ar | Totalt 1-2 2-5 3-5

2024 | 59,0 94,0 952 955 945 87,5 76,2 94,8 95,1

2023 | 58,8 941 950 950 944 87,4 77,0 94,6 94,8
2022 | 585 93,7 94,7 949 943 86,5 75,4 94,4 94,6

Killa: Sweco

Den 1 juli 2023 trddde dndringar i skollagen i kraft som ger
hemkommunen ansvar for att 6ka deltagandet 1 forskola.
Lagstiftningen riktar in sig mot barn frdn och med hosten det aret
barnet fyller tre ar.'# Sett till hela staden och for forskolor oavsett
regiform sé var inskrivningsgraden for aldersgruppen 3—5 ar 2024
95,1 procent, vilket var en 6kning med 0,3 procentenheter sedan
2023. I slutet av 2024 hade Higersten-Alvsjo den hogsta
inskrivningsgraden (97,2 %) 1 dldersgruppen medan Skédrholmen

° Bilaga 5. Antal och andel inskrivna barn per regi och verksamhetsform 2024.
19 Bilaga 4. Antal och andel inskrivna barn per stadsdelsomrdde 2022-2024.
1 Bilaga 4. Antal och andel inskrivna barn per stadsdelsomrdade 2022-2024.
12 Bilaga 2. Barn i befolkningen 1-5 dr.

13 Bilaga 4. Antal och andel inskrivna barn per stadsdelsomrdde 2022-2024.
14 Skolverket (2024), Kommuners arbete for fler barn i forskolan.


https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/uppsokande-verksamhet-och-tillsyn-av-forskolor/kommuners-arbete-for-fler-barn-i-forskolan
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hade den ligsta (89,8 %), vilket dr en minskning med 1,2
procentenheter sedan 2023. Inskrivningsgraden minskade dven 1
Hisselby-Villingby. Kungsholmen &r det stadsdelsomrade dér
inskrivningsgraden 6kade mest bland barn 3-5 ér, 97,1 procent var
inskrivna 2024 — en 6kning med 1,1 procentenheter sedan 2023.
Skarpnécks inskrivningsgrad var oférdndrad, medan resterande
stadsdelsomrdden visade pa en 6kning i inskrivningsgrad sedan
2023 bland barn 3-5 ar.'?

Tabell 2:2 Inskrivningsgrad bland barn 3-5 ar i befolkningen
per stadsdel, 2022-2024, oavsett regiform

Stadsdelsomrade 2022 2023 2024

Bromma 96,4 96,5 97,1
Enskede-Arsta-Vantér 95,3 94,6 95,1
Farsta 95,3 95,8 96,1
Hagersten-Alvsjo 96,9 97,1 97,2
Hasselby-Vallingby 93,6 94,0 93,6
Jarva 89,1 89,4 90,1
Kungsholmen 95,3 96,0 97,1
Norra innerstaden 94,5 95,3 95,4
Skarpnack 96,7 96,7 96,7
Skarholmen 90,6 91,9 89,8
Sédermalm 96,4 95,6 96,0

I siffrorna nedan 4r barn med tillfélliga personnummer, barn med okénd adress
eller barn med skyddad identitet inte inrdknade. Sammanlagt for staden ror det sig
om drygt 490 barn for 2024. Métdatumet dr den 31/12-2024. Killa: Sweco

2.4 Tillgang till forskollarare'®

Informationen under detta kapitel kommer fran egenkontrollen
genomford i oktober samt statistik himtad fran ILS-webben i
augusti 2025. Egenkontrollen har inte besvarats av alla fristdende

15 Bilaga 4. Antal och andel inskrivna barn per stadsdelsomrdde 2022-2024.

16 ] statistiken ingér d&ven kommundvergripande verksamheter (KOV),
verksamheter som tar emot barn fran hela Stockholm. Det handlar om
kommunoévergripande forskoleverksamheter som riktar sig till barn med
sprakstorning, horselnedséttning respektive flerfunktionsnedséttning. Dessa har
generellt storre personaltéthet och fler forskolldrare dn andra forskolor.
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forskolor, och det finns dven skillnader i mitdatum mellan
Egenkontrollen och inhdmtande av statistik fran ILS-webben. Detta
kan forklara de skillnader som syns i den officiella statistiken och
informationen redovisad i denna del.

241 Andel legitimerade forskollarare

Genomsnittet av andelen legitimerade forskolldrare i
stadsdelsomrddena har under 2025 6kat for forskolor i enskild regi,
frdn 29,9 procent till 32 procent. For forskolor i kommunal regi ar
siffran densamma som for 2024 (37,1%).!” Darmed har forskolor i
kommunal regi fortsatt det hogsta genomsnittet av legitimerade
forskolldrare. Bland de kommunala forskolorna var andelen hogst i
Jarva, 40,7 procent, medan andelen var som ldgst i Bromma och
Skarpnick, 34,1 procent.!®

24.2 Undervisning av legitimerade forskollarare

I kommunala forskolor har antalet barngrupper med tillgang till
legitimerade forskolldrare dkat under perioden 2023-2025. Hosten
2025 saknade 18 av 1 831 (1 %) av barngrupperna legitimerad
forskollédrare.'® For de fristdende forskolorna saknas uppgifter om
antalet barngrupper med legitimerade forskolldrare. Egenkontrollen
efterfragar ddremot antalet forskolor som saknar legitimerade
forskolldrare. Av de svarande forskolorna uppger 14 forskolor (3,8
% av svarande) att de saknade legitimerade forskollérare, vilket &r
samma niva som 2024. Sammantaget visar bada matten pa en
positiv utveckling av tillgéngen till legitimerade forskollarare
oavsett regiform, Se Egenkontrollen, Bilaga /3. Metodbeskrivning.

2.4.3 Antal barn per legitimerad forskollarare

Antalet barn per legitimerade forskolldrare var 2025 lagre 1
forskolor i kommunal regi (13,7), i jamforelse med fristdende
forskolor (16,6). Mellan 2024-2025 minskade antalet barn per
forskolldrare generellt i staden, oavsett regiform. Den storsta
minskningen av antalet barn per forskolldrare skedde i de fristdende
forskolorna (-0,7).

Bland forskolor i kommunal regi var Skarpniack och Héagersten-
Alvsjo de stadsdelsomraden med det hdgsta antalet barn per
legitimerad forskolldrare (16,2). Bland de kommunala forskolorna

17 Notera att hir presenteras den genomsnittliga andelen for alla stadsdelsomraden
for enskild regi och kommunal regi. Andelen for Stockholmstad som hel var f6r
den kommunala regin 37,3 procent for bade 2024 och 2025.

18 Bilaga 6. Andel legitimerade forskolldrare.

19 Bilaga 7. Barngrupper som saknar legitimerade forskollirare 2023-2025.
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hade Jarva den storsta minskningen av antalet barn per forskolldrare
(-1,4). Dérefter kommer Skirholmen for vilka antalet minskade med
-1,1 barn per legitimerad forskolldrare. Jdrva hade dven det lagsta
antalet barn per forskollérare, (11,9), foljt av Hasselby-Villingby
(12,4).20

2.5 Vardnadshavare och forskola

Varje ar genomfor Stockholms stad en enkdtundersokning riktad till
samtliga vardnadshavare med barn i forskola, oavsett regiform.
Undersokningen omfattar dven pedagogisk omsorg.

I undersdkningen for 2025 6kade andelen vardnadshavare som ar
ndjda med sitt barns forskola jamfort med tidigare ar 1 staden som
helhet, 90 procent jamfort med 89 procent 2024. Helhetsomddmet
om forskolan 6kade bade bland vardnadshavare med barn i
kommunal forskola, 90 procent, och fristdende forskola, 91 procent.
Utifrén staden som helhet fanns ndstan ingen skillnad i svaren
beroende pd om virdnadshavarnas barn dr flickor eller pojkar. Den
storsta skillnaden i ndjdhetsgrad mellan regiformerna finns i
pastdenden som berdr information om barnets ldrande och
utveckling i forskolan, information om maten samt om forskolans
ledning upplevs tillginglig.?!

2.6 Kommentar

Stadsdelsomrddena har olika karaktdr och forutsdttningar, vilket gor
det nddvéndigt med olika prioriteringar och arbetssitt inom de olika
omradena.

Tabell 2:3 Antal férskolor i staden som helhet, uppdelat per

regiform, antal och procentandel inom parentes

Staden som helhet 2024 2025

Antal (andel) forskolor 949 (100) 906 (100)
- Varav forskolor i enskild regi 438 (46,2) 423 (46,7)
- Varav férskolor i kommunal regi 511 (53,8) 483 (53,3)

Kaélla: Férskola i Stockholm 2024 samt Bilaga 3. Antal forskolor per

stadsdelsomrade

Staden som helhet har en hogre andel forskolor i kommunal regi
(53,3 %), 1 jamforelse med forskolor i fristdende regi (46,7%).

20 Bilaga 8. Antal barn per legitimerad forskolldrare 2024-2025.
21 Stockholms Stad (2025), Vdrdnadshavare Forskola.
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Skillnaderna mellan regiformer har minskat med 0,5 procentenheter
mellan dren 2024 och 2025.

Tabell 2:4 Antal och andel inskrivna barn per regiform, antal
och andel i procent inom parentes
Tabellen inkluderar data dver barn inskrivna i pedagogisk omsorg, vilka
uppgar till 1 procent av totalen.

Staden som helhet 2023 2024

Antal inskrivna barn (andel) 46 350 45 562

- Varav antal (andel) barn inskrivnaien | 17 394 (37,5) 17 046 (37,4)
férskola i enskild regi
- Varav antal (andel) barn inskrivnaien | 28 484 (61,5) 28076 (61,6)

férskola i kommunal regi
Kaélla: Férskola i Stockholm 2024 samt Bilaga 5. Antal och andel inskrivna barn
per regi och verksamhetsform 2024.

Mellan dren 2023 och 2024 var det en liten 6kning av antalet barn
som gér i en forskola i kommunal regi, fran 61,5 procent till 61,6
procent. Forskolor i fristiende regi har motsvarande minskning.
Under samma tidperiod dkar andelen barn som é&r inskrivna i
forskolan, samtidigt som antalet barn som gér 1 forskolan minskar.
Forklaringen till detta dr att det 4r en minskning av barn i
befolkningen i ldersgruppen 1-5 ar.

Minskningen av antalet barn 1-5 &r i1 befolkningen 4r en gemensam
utmaning som paverkar alla stadsdelsomraden. Sett till perioden
2022-2024 ar minskningen av antalet barn i befolkningen storre
mellan aren 2022-2023, 4n vad den dr mellan aren 2023 och 2024.
Under hela tidsperioden dr Hisselby-Villingby det stadsdelsomrade
som har den storsta minskningen, med drygt 430 barn. Detta
motsvarar en minskning pa drygt 9,2 procent. Farsta har nistan en
motsvarande siffra, med en minskning pa 9,1 procent. Detta kan
jdmforas med Norra innerstaden, dir barnantalet minskar med 1,4
procent, vilket motsvarar 102 barn.22 Aven om firre fodda barn
paverkar alla stadsdelsomraden kan forskoleforvaltningen
konstatera att i vissa omraden dr minskningen mer pataglig och
kommer pdverka verksamheterna 1 hogre utstrackning.

Deltagandet i en forskola av god kvalitet 4r en viktig skyddsfaktor,
sarskilt for barn som lever i socioekonomiskt utsatta omraden.
Forskningen visar dven att tillgdngen till forskollédrare &r av stor

22 Bilaga 2. Barn i befolkningen 1-5 dr.
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betydelse for kvaliteten i forskolans undervisning och utbildning.?
Skolverkets rapport om Segregation och likvdrdighet i forskolan
analyserar sambandet mellan forskolldrar- och personaltitheten och
sammansittningen av barn 1 forskolor runt om i landet. I rapporten
framgar att forskolor med en hogre andel barn frén 14g
socioekonomisk bakgrund och barn med utlandsk bakgrund
kénnetecknas av nadgot hogre personaltithet, men en ldgre andel
legitimerade forskolldrare. Vidare framgar att det finns en
segregation efter barns socioekonomiska bakgrund och
migrationsbakgrund mellan olika forskolor, samtidigt som det enligt
rapporten inte sker ndgon storre kompensatorisk resursfordelning?*
till forskolan. Rapporten visar dven att segregationen dr hogre for
barn fran familjer med 14g inkomst &n for familjer med hog
inkomst. Samma monster syns for barn med utldndsk bakgrund
kontra barn med svensk bakgrund.?’ Forskoleforvaltningen vill
betona att &ven om analysen utgar fran ett nationellt perspektiv, s
ar resultatet av intresse dven i ett lokalt perspektiv.

Jarva, med det hogsta socioekonomiska indexvérde har den hogsta
andelen legitimerade forskolldrare 1 stadens kommunala forskolor.
Sambandet mellan ett hogt indexvérde, och en hogre andel
forskolldrare syns dock inte 1 alla stadsdelsomrdden. Detta blir
tydligt bade for Skdrholmen och S6dermalm dér andelen
forskolldrare inte avspeglar sig 1 indexvérdet. Virt att notera
géllande So6dermalm, liksom Bromma och Kungsholmen, ir att
forskolor som dr kommundvergripande verksamheter (KOV) ingdr i
statistiken. Dessa forskolor har pa grund av barngruppernas
inriktning och sammanséttning en hogre andel forskolldrare och ett
lagre barnantal. Detta kan dven gilla enskilda avdelningar i
stadsdelsomradenas forskolor. Omfattningen av forekomsten av
sddana avdelningar saknar forskoleforvaltningen uppgifter om.

23 Se exempelvis OECD (2017), Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on
Early Childhood Education and Care och Vetenskapsradet (2015), En likvdrdig
forskola for alla barn — innebérder och indikatorer.

24 For mer information om resursfordelning utifrdn socioekonomiska
bakgrundsfaktorer till férskolor i Stockholms stad, se Bilaga 1 Socioekonomiskt
index.

25 Skolverket (2025), Segregation och likvirdighet i forskolan.
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Diagram 2:1 Samband mellan andelen legitimerad
forskollarare utifran stadsdelsomradet socioekonomiska
indexvarde (SE|)26
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Andel forskollérare per stadsdelsomrade

Kalla: Sweco; Egenkontrollen; ILS tertial 2, 2025 (augusti)

26 Bilaga 1. Socioekonomiskt index och Bilaga 6. Andel legitimerad forskolldrare.
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Likt 2024 finns det heller inget tydligt samband mellan ett
stadsdelsomradets socioekonomiska indexvéarde, och antalet barn
per legitimerade forskolldrare, 4ven om skillnaderna ar stérre dn
aret innan. Jarva, det omradet med det hogsta indexvirdet har det
lagsta antalet barn per legitimerade forskolldrare, och Hésselby-
Villingby den nést ldgsta. Samtidigt har S6dermalm och
Kungsholmen ett 1agt indexvérde, och tvd av de lagre siffrorna pd
antal barn per legitimerad forskolldrare (se kommentar ovan rorande
KOV).

Diagram 2:2 Samband mellan antal barn per legitimerad
forskollarare utifran stadsdelsomradet socioekonomiska
indexvarde (SEI)%’
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Antal barn per legimerad forskolldrare

Kalla: Sweco; Egenkontrollen 2025; ILS tertial 2, 2025 (augusti)

Den érliga forskoleundersdkningen, som besvaras av
virdnadshavare, dr ett viktigt métt pa servicekvalitet. Enligt
undersokningen dr vardnadshavare generellt sett nojda med
forskolorna i staden, oavsett regi. Det finns vissa skillnader mellan
regiformer, men ndjdheten okar generellt sett bdde {for forskolor
oavsett regiform. Likt foregdende ar menar forskoleforvaltningen att
vissa resultat 1 undersokningen kan vara relevanta som kvalitetsmétt
1 det systematiska kvalitetsarbetet, till exempel delar om upplevd
trygghet och samarbete med hemmet. Forvaltningen menar dock att
resultat frn forskoleunders6kningen i begridnsad omfattning kan
anvindas som kvalitetsmatt for undervisning, eftersom det kraver

27 Bilaga 1. Socioekonomiskt index och Bilaga 8. Antal barn per legitimerad
forskolldrare 2024-2025.
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forstaelse for bade forskolans nationella uppdrag samt kunskap 1
pedagogik och om barns utveckling.
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Uppfoljning och analys

Analysdelen av rapporten fokuserar pa tre omrdden:

1. Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
2. Forutsdttningar for att frimja barns sprakliga utveckling
3. Forskolans kompensatoriska uppdrag

Kapitlet Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
beskriver hur stadsdelsforvaltningarna har arbetat med
implementeringen av den reviderade ldroplanen for forskolan,
Lpfo18 (2025). I kapitlet Forutsdttningar for att frimja barns
sprakliga utveckling ingar uppfoljning och analys av bade det
sprakutvecklande arbetet med barnen och forskolepersonalens
kunskaper i yrkessvenska. Kapitlet Forskolans kompensatoriska
uppdrag beskriver stadsdelsforvaltningarna arbete for att 6ka
deltagandet i forskolan, bade nar det kommer till inskrivningsgrad
och nérvaro. Vidare tar kapitlet upp det socioeckonomiska
tillaggsbeloppet och den samverkan som sker i1 stadsdelsomradena.

Varje kapitel dr indelat i avsnitt som bestar av en bakgrund,
uppfoljning for 2025 samt en kommentar om omradet.

3. Systematiskt kvalitetsarbete
och nationell maluppfyllelse

3.1 Systematiskt kvalitetsarbete i
kommunal regi

Systematiskt kvalitetsarbete innebér att kontinuerligt och
systematiskt planera, f6lja upp, analysera och utveckla utbildningen.
Huvudmannen ansvarar for att pd huvudmannaniva bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete och rektor har motsvarande krav pa sig
for enhetsniva. I genomforandet av det systematiska kvalitetsarbetet
ska forskolldrare och arbetslag medverka. Inriktningen 1 arbetet ska
vara de mal som finns i skollagen och mélen i forskolans laroplan.?®
Syftet ar att hoja kvaliteten pa undervisningen och andra delar av
utbildningen for alla barn for att frdmja deras utveckling och
larande.

28 Skollagen (SFS 2010:800), 4 kap. 3-5 §.
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Fran den forsta juli 2025 borjade forskolans reviderade laroplan att
gilla.?® En stor del av uppfoljning av de nationella malséttningarna
tar sin utgangspunkt i laroplanen. Det dr darfor av vikt att
forskollédrare, rektor och huvudman ar medvetna om nér
fordndringar 1 styrdokumentet sker och hur detta pdverkar inriktning
pa utbildningen. Forskoleforvaltningen bedomer dérfor att det ar
relevant att f6lja upp hur stadsdelsforvaltningarna planerar for att
implementera laroplansférdndringarna 1 verksamheterna.

Ett av forskolendmndens uppdrag ér att leda och folja upp den
stadsovergripande kvalitetsutvecklingen i Stockholms stads
forskolor och att stodja utvecklingen av stadsdelsndmndernas
kvalitetsarbete. Det systematiska kvalitetsarbetet omfattar bade
kommunala mél som dr definierade i kommunfullméktiges
arsbudget och nationella mal som é&r definierade i laroplanen for
forskolan. Rapporten Forskola i Stockholm 2024 3° samt rapporten
Styrningens maojligheter och hinder fran 2023 3! belyser stadens
komplexa organisation och behovet av ett stadsdvergripande
kvalitetssystem som stodjer utvecklingen av forskolans
laroplansuppdrag. Styrningens mojligheter och hinder ger dven en
overgripande bild av utbildningens kvalitet i staden som helhet.

I kommunfullméktiges budget 2025 32 fick forskolendmnden ett
fortsatt uppdrag att tillsammans med stadsdelsndmnderna arbeta for
okad likvirdighet 1 bedomningen av utbildnings- och
undervisningskvaliteten 1 stadens forskolor. Forskoleforvaltningen
paborjade arbetet under 2024 och arbetet dr baserat pa Skolverkets
nationella kvalitetssystem for skolvidsendet. Kvalitetssystemet syftar
till att 6ka likvardighet och kvalitet i utbildningen samt ge bittre
forutséttningar for barns utveckling och lirande. Malséttningarna
ska tillsammans med delmal och indikatorer bidra till att skapa
nationell samling kring de prioriterade omradena likvérdighet,
kvalitet, utveckling och larande.?3 Detta arbete har fortsatt under
2025.

2 Skolverket (SKOLFS 2025:23), Léroplan for forskolan — Lpfo 18 reviderad
2025.

30 Stockholm stad (Dnr FOF 2024/409), Forskola i Stockholm 2024.

31 Stockholm stad (2023), Styrningens maojligheter och hinder.

32 Stockholm stad (Dnr KS 2024/939), Budget 2025.

33 Skolverket (2025), Systematiskt kvalitetsarbetet,
https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/styrning-och-
kvalitetsarbete/systematiskt-kvalitetsarbete (Hdmtad 2025-12-12)
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3.1.1 Bakgrund

Andringarna i forskolans reviderade ldroplan innebir i korthet att:

e Forskollérare fér ett tydligare ansvar for att undervisningen
vilar pd vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet samt
for valet av arbetssitt och larverktyg.

e Forskolldrare far dven ett tydligare ansvar for att frimja
hoglésning, sprakutveckling och fysisk aktivitet.

e Arbetslagets roll i det sprakutvecklande och hélsofraimjande
arbetet forstérks.

e Det finns inte nagra krav pa att digitala larverktyg ska
anvéndas i forskolan. De larverktyg som anvénds i
forskolans undervisning ska framst vara analoga.

e Rektorn fér ett tydligare ansvar for att utbildningen vilar pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet samt att
utbildningen utgar frin kunskap om vilka arbetssatt och

larverktyg som bést gynnar barns utveckling.3*

3.1.2 Uppfdljning 2025

Forskolendmnden har ett uppdrag att stodja stadsdelsndimnderna.
Néamnden ska vidare samordna stadsdvergripande fragor och
konsekvenser som foljer av nya lagar och andra nationella
styrdokument, till dess att de dr véletablerade 1 organisationen. I
underlagen till Forskolerapport 2025 har forskoleforvaltningen
stéllt fragor till stadsdelsforvaltningarna om hur de planerar att
genomfora implementeringen, vilka utmaningar som de har
identifierat samt om de har behov av stod.

Implementering av reviderad laroplan for forskolan
Stadsdelsforvaltningarna beskriver att de planerar for en langsiktig
implementering pd tre nivaer: huvudman, rektor och arbetslag.
Flertalet skriver att de deltagit pa Skolverkets fortbildningsdag,
anvént sig av Skolverkets kunskapsoversikt Att stdlla fragor och
soka svar3® samt bestillt den reviderade ldroplanen till samtliga
medarbetare. Rektorerna 1 stadsdelarna arbetar med att sdkerstélla
att implementeringen blir integrerad i ordinarie forum, som
arbetsplatstraffar, pa utvecklingsdagar, pedagogiska forum och att
det finns en plan for fortsatt arbete.

Vidare beskriver stadsdelsforvaltningarna att implementeringen
innefattar bade diskussioner, workshops och 1 samtalen med

34 Skolverket (SKOLFS 2025:23), Ldiroplan for forskolan.
35 Skolverket (2020), Att stilla fragor och soka svar.
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forvaltningarna framgar det att det viktigaste ar reflektionen,
dialogen och tolkningarna kring forandringarna. Flera
stadsdelsforvaltningar ndmner sérskilt utmaningen med skrivningen
kring digitalisering: For barn i dldern under 2 dr bor endast
analoga ldrverktyg anvindas. For barn i 6vriga dldrar bor
eventuell anvdindning av andra ldrverktyg dn analoga ske med stor
restriktivitet. Detta har 1 sin tur medfort att dessa
stadsdelsforvaltningar har reviderat styrdokument, férhallningssatt
och stéillningstaganden samt planerar att ta fram stddmaterial till
bade arbetsplatstraffar och forum diar medarbetarna méter
virdnadshavare. Vissa stadsdelsforvaltningar menar att
laroplansforidndringen har inneburit ett minskat fokus pd
kompetensutveckling kring digitalisering och i stéllet ett 6kat fokus
pa forskolldrarnas formaga att bedoma nér och i vilka sammanhang
det kan vara passande for arbetslaget att anvénda digitala verktyg.

Négra forvaltningar beskriver redan genomforda, initierade eller
planerade insatser kring skrivningen om forskolldrares ansvar for
undervisning pé vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Bromma, Hésselby-Villingby, Kungsholmen och Farsta
stadsdelsforvaltningar beskriver sitt deltagande 1 Ifous-programmet
Forskolebarns forindrade kunnande. Higersten-Alvsjo
stadsdelsforvaltning beskriver en kompetenshdjande insats, Leda
som arbetslag, som syftat till att ge forskolldrarna verktyg att leda
sina kollegor 1 undervisningens genomforande. Norra Innerstadens
stadsdelsforvaltning beskriver att de planerar ett deltagande 1 ett 3-
arigt Ifous-program for forskolldrare dir det fordndrade uppdraget i
undervisningen samt ledarskapet och ansvaret kommer att belysas.3¢

Flertalet stadsdelsforvaltningar beskriver sitt arbete kring sprak som
vél fungerande. De ndmner olika sétt att arbeta strukturerat med
hoglasning och att boksamtal &r en prioriterad metod. Andra
arbetssitt som lyfts fram dr TAKK (Tecken som Alternativ och
Kompletterande Kommunikation) och bildstéd, darutdover nimner
de flertalet utbildade Sprak, Lés- och skrivutvecklare. Det
sprakutvecklande arbetet f6ljs upp pa kvalitetsdialoger med
arbetslagen samt p4 olika nivéer i styrkedjan. Enskede-Arsta-Vantor
beskriver att de arbetar med Ifous processtdd kring sprak.

36 Tfous stér for innovation, forskning och utveckling i skola och forskola. De &r
ett fristdende forskningsinstitut, drivet som ideell férning, som stodjer arbete med
forskning och utveckling inom skolvisendet. Ifous (U.A), Om Ifous,
https://ifous.se/about/ (Hamtad 20-12-12)
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Utmaningar med implementeringen

I Skolverkets Redovisning av uppdrag om en oversyn av

laroplan for forskolan®” anviander Skolverket sig av begreppen
kind, accepterad respektive tillampad for att illustrera olika faser i
implementeringsarbetet. Kénd kan ségas vara den forsta fasen dér
malgrupperna kénner till att laroplanen har reviderats, accepterad &r
den fas ddr malgrupperna fétt fordjupad forstaelse genom
diskussioner och kollegialt larande och tillimpad ar fasen dér
maélgrupperna arbetar i enlighet med ldroplanens intentioner.

Stadsdelarna beskriver att en av utmaningarna i implementeringen
ar tid. P4 huvudmannaniva finns ett behov skapa en samsyn och
gemensam tolkning av ldroplanens revideringar. Medan pa
arbetslagsnivd behdver medarbetarna fa tid till fordjupning,
reflektion och samtal kring ldroplanens innehall. Detta for att ge
utrymme for att skapa en helhetsforstaelse for laroplanens innehall,
inte enbart for de reviderade delarna. Det finns dven ett behov av att
skapa en gemensam forstaelse for olika begrepp och vad det stérkta
forskolldraransvaret innebar.

Svaren visar behovet av ndrvarande ledare som aktivt kan driva
fordndringsarbetet dér rektorer, bitrddande rektorer och andra
stodfunktioner tillsammans ges tid for att tillsammans kunna
diskutera och fordjupa sin forstdelse for vad fordndringarna innebér
for verksamheten. Stadsdelarna beskriver ocksa ett behov av att
starka kompetensen hos rektorer och forskolldrare att arbeta utifrdn
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet, dir det blir viktigt att
rektorer far tillrackligt stod 1 sitt pedagogiska ledarskap.

I forskoleforvaltningens kvalitetsdialoger med
stadsdelsforvaltningarna framgar att en utmaning pé
undervisningsniva kan bli att forskolldrare behdver gora ett aktivt
val géllande hur och nér arbetslaget ska anvénda digitala verktyg
samt leda dem i den processen. En f6ljd av detta kan bli att
formulera val av metoder kopplat till 6nskade resultat av
undervisning och hir beskriver stadsdelarna ett behov att utveckla
strukturer for uppf6ljning och analys som dr konkreta och
anvindbara 1 praktiken.

Behov av stdd eller samordning fran forskoleférvaltningen
Skolverket har anordnat olika implementeringsaktiviteter till olika
malgrupper 1 samband med revideringen av ldroplanen for
forskolan, som till exempel en inledande informationskampan;j for

37 Skolverket (Dnr 2017:783), Redovisning av uppdrag om en éversyn av
ldroplan for forskolan.
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att gora den reviderade ldroplanen kidnd f6r malgrupperna.
Myndigheten tar dven fram material som malgrupperna kan
anvinda som stdd for implementeringen av ldroplanen. For att gora
innehallet 1 ldroplanen accepterat behover huvudman, eller rektor,
dérefter anpassa innehéllet till respektive malgrupp for att
mojliggora diskussion, reflektion och kollegialt 1drande pa olika
nivaer i organisationen. Skolverkets olika insatser bidrar gemensamt
till implementeringen pé lédngre sikt.

Flera stadsdelsforvaltningar beskriver ocksa ett
implementeringsarbete som startade ldngt innan den reviderade
laroplanen for forskolan trddde i kraft, och menar att de darfor inte
har ndgot behov av stdd. De stadsdelsforvaltningar som beskriver
behov av stod vill girna att stodet ska innefatta
kompetensutveckling, att materialet ska vara digitalt och innehalla
konkreta exempel. Nagra beskriver att behovet av stod ska vara
kompetensutvecklande insatser och utbildningsmaterial till rektorer
och bitrddande rektorer gillande till exempel rektors uppdrag enligt
skollagen och ansvaret for att bedriva verksamhet pa vetenskaplig
grund och beprdvad erfarenhet. Flera stadsdelsforvaltningar ingar 1
olika forskningsprojekt med bland annat Ifous som de anser hdanger
thop med implementeringen av ldroplanen och stodet frin
forskoleforvaltningen kan hér vara att fortsatt verka for praktiknira
forskning.

3.1.3 Kommentar

Forskoleforvaltningen har 1 forsta hand kartlagt
stadsdelsforvaltningarnas planering for implementeringen av
forskolans reviderade ldroplan, vilka utmaningar de har identifierat
samt om behov av stdd finns. Forvaltningen har identifierat
gemensamma ndmnare och framgangsrika arbetssitt samt
utmaningar och behov av stéd som bor adresseras i det fortsatta
arbetet.

En sadan gemensam ndmnare ar att stadsdelsférvaltningarna har en
langsiktig plan for implementeringen pa flera nivéer.
Forskoleforvaltningen instimmer 1 att en langsiktig plan for
implementering dr en framgangsfaktor i arbetet. En utmaning som
framkommer i1 underlagen ar bristen pa tid och vikten av narvarande
ledare for att mojliggdéra implementeringen av den reviderade
laroplanen. Forvaltningen instimmer dven i att tid &r en utmaning,
men menar att det dr viktigt att prioritera implementeringen av
laroplansforandringarna i och med att ldroplanen reglerar forskolans

uppdrag.
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I underlagen framkommer att det finns ett behov av att stirka
kompetensen hos rektorer och forskolldrare att arbeta utifran
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Forskoleforvaltningen
delar stadsdelsforvaltningarnas bild av att forskolldrare kommer att
behova leda arbetslaget i att gora aktiva val gillande hur och nér de
ska anvinda digitala verktyg. En utmaning for detta menar dven
forskoleforvaltningen kan bli att formulera val av arbetssétt och
larverktyg kopplat till 6nskade resultat av undervisning. Har
beskriver stadsdelsforvaltningarna ett behov att utveckla strukturer
for uppfoljning och analys som &r konkreta och anvéndbara i
praktiken ndgot som forskoleforvaltningen instdmmer i skulle
kunna vara stodjande.

Flera stadsdelsforvaltningar ingér 1 olika forskningsprojekt och
forskoleforvaltningen ser att det dr fortsatt viktigt att forvaltningen
utvecklar samarbeten for praktiknéra forskning. Det ar viktigt med
praktiknéra forskning, dels som ett bidrag i verksamhetsutveckling,
dels for forskningen 1 sig. Samtidigt menar forskoleforvaltningen att
forskning inte kan ersétta generella implementeringsinsatser, utan
menar att det finns ett behov av fortbildningsinsatser som far en
spridning i hela organisationen.
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4. Forutsattningar for att framja
barns sprakliga utveckling

Detta kapitel beror pa olika sétt forskolans uppdrag att skapa
forutsittningar for barn att utveckla det svenska spraket. Det forsta
avsnittet handlar om det sprakutvecklande arbetet och det andra
avsnittet handlar om forskolepersonalens kompetens och
kunskapsniva i svenska. I forskolans ldroplan betonas
sprakutveckling som en central del av utbildningen.

Rapporten Férskola i Stockholm 2024 beskrev dels hur forskolan
arbetar fOr att stirka forskolepersonalens kompetens och
kunskapsniva 1 yrkessvenska, dels grundskolans aterkoppling av
Hitta spraket vid dvergang fran forskola till forskoleklass.
Dérutover foljde forskoleforvaltningen under kapitlet Systematiskt
kvalitetsarbete och nationell mdluppfyllelse upp stadsdelarnas
systematiska kvalitetsarbete géllande sprakutveckling.

4.1 Sprakutvecklande arbete

411 Bakgrund

Rapporten Forskola i Stockholm 2024 beskrev hur flertalet
stadsdelsforvaltningar hade identifierat behov av att konkretisera
laroplanen genom att fortydliga vad undervisningen ska fokusera pa
och hur den ska genomfGras, samt vilka sprakliga férméigor och
fardigheter barnen forvintas utveckla under sin tid pd forskolan.
Utifrén detta tog forvaltningarna fram strategidokument, policys,
stddmaterial, matriser med mera for att styra och stddja arbetslagens
sprakutvecklande undervisning. Stadsdelsforvaltningarna beskrev
att flera nivéer i organisationen var med vid framtagande av
dokumenten, men forvaltningen bedomde att dokumenten 1 olika
hog grad var implementerade hos medarbetarna. Utdver detta
beskrev flera stadsdelsforvaltningar flera olika aterkommande eller
tillfalliga kompetensutvecklingsinsatser med syfte att 6ka
medarbetarnas kompetens 1 den sprakutvecklande undervisningen
pa forskolan samt insatser for att hoja deras kunskaper i svenska
spraket.

For att stdrka kompetensen 1 det sprakutvecklande arbetet utbildar
forskoleforvaltningen sedan fler 4r tillbaka kursledare i flersprikiga
barns sprakutveckling, dér kursledarna i sin tur genomfor kurser
med medarbetare pa forskolorna. Under 2025 inledde
forskoleforvaltningen ett arbete med att utveckla utbildning for
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barns flersprakighet i forskolan, i samband med detta pausades
kursledarutbildningen. Vidare har forskoleférvaltningen
tillsammans med stadsdelsforvaltningarna under 2025 samverkat i
tva forskningsprojekt med Stockholms universitet respektive
Sodertorns hogskola. Bada projekten syftar till att utveckla
forskolans arbete med barns sprakutveckling.

Forskoleforvaltningen lyfte dven 1 foregdende ars rapport att
overgripande statistik fran Hitta sprdket’® skulle kunna anvindas for
att visa pa overgripande monster dven om specifika forskolors barn
inte kan f6ljas. Dock behdver grundskolornas dterkoppling av Hitta
spraket vid overgangarna utvecklas for att forskolornas skulle
kunna anvédnda informationen for att bedoma sitt sprakutvecklande
arbete.

4.1.2 Uppfoljning 2025

Enligt laroplan for forskolan, Lpfo18 (2025) ska forskolan lagga
stor vikt vid att stimulera barnens sprakutveckling i svenska spraket
och ta tillvara barns nyfikenhet och intresse for att kommunicera pa
olika sétt sd vil som att utmana barnen i deras sprakliga utveckling.
Barn med annat modersmal dn svenska ska dven ges mojlighet att
utveckla sitt modersmal. Forskolan har dven ett ansvar att alla barn
far en utbildning som dr utformad och anpassad sa att de utvecklas
sé langt som mojligt.>® Det innebér att det sprakutvecklande arbetet
bade handlar om att allméant stdrka barns sprakutveckling och att ge
stod vid sprékliga svérigheter.

Kartlaggning av barns sprakutveckling

Det sprakutvecklande arbetet har varit 1 fokus i1 staden under flera
ar. Uppfoljningen 2025 visar att det sprakutvecklande beskrivs som
vil fungerande men att arbetet skiljer sig badde inom och mellan
stadsdelsomrdden. Detta forsvérar jamforelsen av den
sprakutvecklande undervisningen ovanfor rektorsniva.
Stadsdelsforvaltningarna bedomer dock att de har tillrdckligt inblick
1 det sprakutvecklande arbetet och att det &r ett omrade som
forskolorna kan utveckla och forbéttra.

38 Hitta spraket &r ett nationellt, obligatoriskt kartldggningsmaterial som
forskoleklassen ska anvinda for att gora en sérskild bedomning av elevernas
kunskapsutveckling i svenska eller i svenska som andrasprék. Skolverket (2024),
Kartliggning i forskoleklassen, https://www.skolverket.se/prov-och-
bedomning/bedomning/bedomningsstod-for-undervisning/kartlaggning-i-
forskoleklassen (Hamtad 2025-12-12).

39 Skolverket (SKOLFS 2025:23), Ldiroplan for forskolan — Lpfo 18 reviderad
2025.
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Stadsdelsforvaltningarna beskriver olika metoder, ibland med
samma namn, for att félja upp och utveckla den sprakutvecklande
undervisningen. Ett sddant namn 4r ’sprakmatris’, som anvénds 1
nagra stadsdelsforvaltningar som har lite olika betydelse utifran hur
verktyget anvinds. Exempelvis anvédnder Jérva, och vissa forskolor
1 Norra innerstaden, en sprakmatris for att f6lja upp hur vél
undervisningen faller ut. Hisselby-Villingby har en gemensam
sprakmatris for att identifiera barn med sprékliga svarigheter*® som
forskolorna anvénder i olika utstrackning och pd olika sitt. Dartill
har vissa rektorer tagit fram egna sprakmatriser for att f6lja barns
sprakutveckling.

Forskolorna foljer barnens sprakutveckling 1 dokumentation pé
grupp eller individniva i sa kallade larloggar. Variationen &r stor
savil mellan som inom stadsdelsomraden i hur dessa larloggar ar
utformade eftersom det till stor del bestdms lokalt vilket beskrivits i
tidigare uppfoljningar. Forskolan dokumenterar dven varje barns
spréakutveckling till utvecklingssamtalen med virdnadshavare. De
flesta stadsdelsforvaltningar nimner att verktyget sprdkdoméner
anvénds for att kartligga olika sprdk som barnet méter. Verktyget
sprakdoméner &r ett sétt att beskriva barnet sprakliga miljo, det vill
sdga vilka sprak som forekommer 1 barnets omgivning, och anvénds
dven vid samtal med vardnadshavare.

Stadsdelsforvaltningen far huvudsakligen ta del av hur vél det
sprakutvecklande arbetet fungerar utifran kvalitetsdialoger och vissa
fall aven verksamhetsbesok. Kungsholmen lyfter fram att varje
forskola beskriver sitt arbete med nationella mal, daribland
sprakutvecklande arbete, i det systematiska kvalitetsarbetet i ILS*!.
Sex stadsdelsforvaltningar har férskoleundersokningens*? fraga om
sprak® som indikator for uppfoljning i ILS och en stadsdel har en
indikator om andel medarbetare som gétt en utbildning om
flersprékighet och en indikator om antal férskolor som anvinder
verktyget sprakdoméner.

Négra stadsdelsforvaltningar lyfter upp att grundskolans
kartldggning av barn som bdrjar forskoleklass utifran Skolverkets

40 Termen “sprékliga svarigheter” som anvénds i den hir rapporten motsvaras av
andra termer av vissa stadsdelsforvaltningar.

41 Integrerat ledningssystem, Stockholms stad som anvénds for planering,
uppfoljning och utvérdering av verksamheten. Det digitala verktyget for ILS ar
ILS-webb.

42 Forskoleundersokningen ar en arlig enkédt som staden sénder till
vardnadshavare med barn i forskolan. Stockholms stad (2025), Vardnadshavare
forskola.

43 Andel vardnadshavare som upplever att barnets sprakliga forméaga utvecklas i
forskolan (anvénder fler ord, stiller fragor och uttrycker tankar).
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material Hitta spraket skulle kunna anvéndas for att folja
forskolornas sprakutvecklande arbete. Sju stadsdelsforvaltningar far
ndgon form av dterkoppling av Hitta spraket av grundskolan. I vissa
stadsdelsomraden far forvaltningen en generell aterkoppling pa
resultaten som de bedomer dr anvidndbara for att folja sitt
sprakutvecklande arbete. Samtidigt framgar det att vissa
stadsdelsforvaltningar ser att aterkopplingen inte alltid &r tillrackligt
systematisk eller detaljerad och att det finns ett behov av mer tydlig
aterkoppling som kan kopplas till respektive forskola.

Gillande sprakutvecklande insatser lyfter flera
stadsdelsforvaltningar fram satsningar pa olika sitt att arbeta mer
strukturerat med hoglésning, ddribland genom att delta det av
Stockholms stad initierade forskningsprojektet Forstdrkt forskola —
dialog och hogldsning i Stockholms universitets regi.** Bromma
stadsdelsforvaltning arbetar frdn och med hosten 2025 med att
besoka varje forskola for att observera det sprakutvecklande arbetet
1 barngruppen med en uppfoljning tva veckor dérefter. Flera
stadsdelsforvaltningar lyfter d&ven upp olika utbildningar eller andra
insatser for att hoja kompetensen 1 det sprakutvecklande arbetet.

Stod vid sprakliga svarigheter

Grundlidggande for forskolans sprakutvecklande arbete dr att finga
upp de barn som har sprikliga svarigheter. Alla
stadsdelsforvaltningar har rutiner for att fainga upp barn i behov av
sprakligt stod.

Stodet ska 1 forsta hand ske i den ordinarie undervisningen men vid
behov kan specialpedagog, logoped eller talpedagog ge stdd till
verksamheten pa olika sitt. De olika stadsdelsforvaltningarna har
16st organisationen av detta pa olika sitt. I de storre stadsdelarna
finns ofta bade en specialpedagog lokalt kopplad till rektorsomrade
och centralt medan i de mindre finns de samlade centralt. Vid behov
kan forskolan dven rekommendera virdnadshavare att ta kontakt
med externt stdd som exempelvis logoped.

4 Forstdrkt forskola — stérkt sprdak- och kunskapsutveckling hos forskolebarn
genom systematiskt arbete med dialog och hégldsning ar ett forskningsprojekt
som leds av forskoleforvaltningen i samarbete med forskare vid
Specialpedagogiska institutionen, Stockholms universitet. Projektet fokuserar pa
sprakutveckling hos femaringar i stadens ytteromraden. Fyra stadsdels-
forvaltningar deltar i pilotprojektet som startade hosten 2025: Hésselby-
Villingby, Jarva, Skarpnéck och Skadrholmen,
https://www.su.se/forskning/forskningskatalog/forskningsprojekt/5/forstarkt-
forskola-sprakutveckling-hos-forskolebarn-genom-dialog-och-hoglasning-fffem
(Hémtad 2026-02-12).
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Stadsdelsforvaltningarna har olika tydlig bild av hur minga barn
som har kontakt med logoped. Vissa for ingen sddan statistik medan
andra har en dvergripande bild av behovet. Generellt uppfattar inte
stadsdelsforvaltningarna nagon 6kning av barn med ett utokat behov
av stod och stimulans i sin sprakutveckling, s& som
utvecklingsrelaterade sprakliga svarigheter som exempelvis
sprakstorning, &ven om det varierar lokalt inom stadsdelsomraden.

Tva stadsdelsforvaltningar lyfter ddremot en utmaning som kan
kopplas till flersprakighet, dér barn 1 hogre grad anviander engelska
under leken vilket enligt dem foranleder hogre krav pd forskolans
sprékutvecklande arbete.

41.3 Kommentar

Stadsdelsforvaltningarna fortsitter att utveckla sina metoder och
verktyg inom det sprakutvecklande arbetet. Formerna for det
arbetet, for undervisningen och bedémningen av dessa, skiljer sig
pa olika sdtt at mellan stadsdelsforvaltningarna vilket
forskoleforvaltningen kan konstatera forsvarar en samlad bild pa
den stadsovergripande nivén.

Forskoleforvaltningen har f6ljt upp hur stadsdelsforvaltningarna
genom sitt systematiska kvalitetsarbete skapar sig en tillracklig bild
av forskolornas sprakliga arbete for att bedoma dess kvalitet.

Begreppet kvalitet kan delas upp i tre aspekter: struktur, process
samt resultat. Strukturkvalitet handlar om de forutsittningar som
finns 1 forskolorna i form av till exempel tillgang till utbildad
forskolepersonal, lokala och nationella styrdokument som
exempelvis ldroplanen, fysisk och social miljd, personaltéthet,
barngruppernas storlek. I forskolans kontext handlar processkvalitet
om interaktion och pedagogiska processer, det vill sdga hur
undervisningen och verksamheten utformas. Resultat dr de effekter
pa barns ldrande och utveckling som forskolans utbildning och
undervisning bidrar med.®

Stadsdelsforvaltningarna beskrivningar av sitt sprakutvecklande
arbete kan ses i relation till dessa tre kvalitetsaspekter. Utifran
strukturkvalitet arbetar stadsdelsforvaltningarna med att hoja
pedagogernas kompetens genom exempelvis utbildningar i
flersprakighet, hoglasning och pedagogisk dokumentation vilka

4 Persson, S. (2021), Pedagogiska relationer i forskolan,
https://larportalen.skolverket.se/api/resource/PO3WCPLAR 151122 (Hamtad
2025-12-12).
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forvantas stirka undervisningen respektive formagan att bedoma
undervisningens resultat. I friga om processkvaliteten ar det flera
forvaltningar som ndmner hoglasning som nagot viktigt for att
stiarka barns sprakutveckling. Forskoleforvaltningen instimmer 1
denna beddmning utifrén det vetenskapliga stod som finns for
hoglasningens betydelse for sma barns sprakutveckling

Skarholmen beskriver att forvaltningen har en ansats att folja
barnens larande pé forvaltningsniva och att forvaltningen arbetar pa
att utveckla former for att synliggdra dessa resultat.
Forskoleforvaltningen bedomer att forvaltningens pagaende arbete
med att ta fram ett stadsdvergripande system for
kvalitetsuppf6ljning kommer att bidra till att folja barns ldrande pé
arbetslags-, rektors- och forvaltningsniva.

Kartlaggningsmaterialet sprakdoméner ndmns av nio
stadsforvaltningar som ett verktyg som anvénds vid kartliggningar
av barns sprakliga milj6. Forskoleforvaltningen menar att verktyget
sprakdoméner kan vara relevant for att forsta det enskilda barnens
sprakliga situation och hur den fordndras dver tid, men inte for att
visa pd spraklig progression 1 sig.

Forskoleforvaltningen menar att grundskolornas éterkoppling av
Hitta spraket kan ge en 6vergripande bild av forskolornas
sprakutvecklande arbete. Precis som forra arets rapport beskrev
kriivs det att denna aterkoppling utvecklas &n mer. Arets
uppfoljning visar att det skett forbattringar i flera stadsdelsomraden
gillande dterkopplingen fran grundskolan men det dr samtidigt
tydligt att utvecklingspotentialen dr stor.

Forskoleforvaltningen gor bedomningen att
stadsdelsforvaltningarnas arbete med stdd vid spréakliga svérigheter
generellt fungerar val. Det finns rutiner for att fanga upp barn som
har utvecklingsrelaterade sprakliga svarigheter och organisation for
att ge stod till arbetslag och vid behov koppla in externt direkt stod
for barnen.

Tva stadsdelsforvaltningar lyfter fram att barn 1 hogre grad
anvinder engelska under leken, vilket kan innebéra hogre krav pé
forskolans utvecklande arbete. Forskoleforvaltningen menar att det
ar nagot som kan behova foljas narmare.
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4.2 Forskolepersonalens kompetens och
kunskapsniva i svenska spraket

421 Bakgrund

Utvecklingsbehovet av att hja kunskaper i svenska spraket hos en
del av forskolans medarbetare har identifierats i tidigare rapporter
och foljts upp over tid.

Skolinspektionen uppmiarksammade i en rapport fran 2023 vikten
av tillrdcklig kompetens i1 svenska hos forskolepersonal, i synnerhet
pa forskolor i socioekonomiskt utsatta omraden. Rapporten visar att
det spréakutvecklande arbetet 1 barngrupper dir majoriteten av barn
inte har svenska som modersmal kriaver goda kunskaper i svenska
hos pedagoger. Vidare visar rapporten att det dven krivs en hog
kompetens i sprakutvecklande arbetssitt for att kunna genomfora
laroplansuppdraget utifrén barnens behov och forutsittningar.4¢

Den reviderade ldroplanen forstirker det svenska sprékets stillning i
forskolan vilket Skolverket tydliggor i forskolans nya allménna rad
som bdrjade gélla hosten 2025. Enligt dessa har huvudmannen ett
ansvar att "beakta att den personal som anstills har tillrdckliga
sprakkunskaper for att barn ska kunna stimuleras i sin
sprakutveckling i svenska.”4’

Sedan 2019 har stadsdelsforvaltningarna genomfort olika insatser
for att starka medarbetares kompetens och kunskapsniva i det
svenska spraket med anpassningar utifran lokala forutséttningar och
behov. Mellan 2022 och 2024 utbildades drygt 400 medarbetare i
den kommunala forskolan 1 yrkessvenska. Sedan starten 2023 har
atta stadsdelsforvaltningar deltagit 1 Skolverkets sprékfrimjande
utbildningsinsats Praktisk sprak- och kommunikationstrdning for
forskolepersonal som genomfors av Hermods utbildning och
ytterligare tva har borjat anvanda den sedan dess.*® Utbildningen
riktar sig framst till medarbetare men omfattar dven rektorer och
handledare. Tva stadsdelsforvaltningar utvecklade i stillet egna
insatser, Bromma inom den egna forvaltningen och Skdrholmen 1
samarbete med arbetsmarknadsforvaltningen.

46 Skolinspektionen (2023), Huvudmdns och rektorers arbete for kvalitet i
undervisningen pd forskolor i socioekonomiskt svagare omrdden.

47 Skolverket (2025) Kommentarer till allmdnna rad om styrning och ledning av
forskolan, s. 9.

48 S5dermalm, Farsta, Hisselby-Villingby, Higersten-Alvsjo, Skarpnick och
Enskede-Arsta-Vantér. Jarva och Norra innerstadens tillkom under 2024.
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Uppf6ljningen 2024 visade att deltagandet i sprakstirkande insatser
generellt minskat eftersom utbildningen haft hogt deltagande under
flera &r, med undantag for Jarva och Norra innerstaden som
paborjade Skolverkets sprakframjande utbildning utbildningar forst
2024. Stadsdelsforvaltningar pekar pd att utbildningen gett 6kad
motivation och forbéttrad spraklig forméga hos deltagarna, liksom
storre delaktighet i verksamheten och fordjupad forstéelse for
laroplansuppdraget. Daremot kan inte forvaltningarna dra ndgra
generella slutsatser om forbéttrad undervisningskvalitet.
Uppfdljningen identifierar &ven behov av bade mer grundlidggande
och avancerade insatser, riktade till fler yrkesgrupper exempelvis
maltidspersonal.

Genom att inkludera rektorer och handledare syftar Skolverkets
sprakfrdmjande utbildning till att frimja en sprakutvecklande
arbetsplats och stirka organisationens forméga att stodja
medarbetarnas sprakutveckling i det dagliga arbetet. Uppf6ljningen
frdn 2024 visade vikten av att stadsdelsforvaltningarna tillvaratar
dessa kunskaper for att langsiktigt sdkerstdlla en sprakfrdmjande
organisation.

Under 2025 har forskoleforvaltningen 1 samarbete med
arbetsmarknadsforvaltningen tagit fram tva utbildningar utifran
uppkomna behov och dnskemal. Dessa har erbjudits till alla
stadsdelsforvaltningar med syfte att stirka forskolepersonalens
kunskaper 1 svenska. En utbildning 1 yrkessvenska for
maéltidspersonal som Enskede-Arsta-Vantér har deltagit i. 1
Skarholmen har tvé forskolor deltagit 1 pilotprojektet Férskolan som
sprakutvecklande arbetsplats. Béda dessa fortsitter under varen
2026. Samarbetet kring dessa fragor f6ljs upp 1 enlighet med den
aktivitetsplan som hor till det stadsovergripande Program for
kompetensforsorjning inom forskolan i Stockholms stad.*

4.2.2 Uppfoljning 2025

Skolverkets allmédnna rad ger foljande beskrivning av vad det
innebdr att all forskolepersonal ska ha tillrdckliga sprakkunskaper
(det allménna radet 2):

Det ar av stor vikt att forskolldrare och 6vrig personal har
tillrdckliga sprakkunskaper for att barn ska kunna stimuleras i sin
sprakutveckling i svenska. Detta bor beaktas vid
anstillningstillfallet. Personalen behdver ha tillrackliga kunskaper

4 Stockholms stad (U.A.), Program for kompetensforsérjning inom forskolan i
Stockholms stad, bilaga-program-for-kompetensforsorjning-inom-forskolan-i-
stockholms-stadpdf (Hamtad 2025-12-12).



https://edokmeetings.stockholm.se/welcome-sv/namnder-styrelser/kommunfullmaktige/mote-2024-11-04/agenda/bilaga-program-for-kompetensforsorjning-inom-forskolan-i-stockholms-stadpdf?downloadMode=open
https://edokmeetings.stockholm.se/welcome-sv/namnder-styrelser/kommunfullmaktige/mote-2024-11-04/agenda/bilaga-program-for-kompetensforsorjning-inom-forskolan-i-stockholms-stadpdf?downloadMode=open
https://meetingspublic.stockholm.se/welcome-sv/namnder-styrelser/kommunfullmaktige/mote-2024-11-04/agenda/bilaga-program-for-kompetensforsorjning-inom-forskolan-i-stockholms-stadpdf?downloadMode=open
https://meetingspublic.stockholm.se/welcome-sv/namnder-styrelser/kommunfullmaktige/mote-2024-11-04/agenda/bilaga-program-for-kompetensforsorjning-inom-forskolan-i-stockholms-stadpdf?downloadMode=open
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for att kunna samtala, ldsa hogt och introducera nya ord och
begrepp for barnen pa ett rikt och nyanserat sétt s att
bestimmelserna i liroplanen uppfylls. I en stimulerande och
sprakrik miljo 6kar barnens forutséttningar att utveckla det svenska
spraket.>*

Det ér rektor eller bitrddande rektor, ibland med hjélp av
specialpedagog, som gor bedomningen av vilka medarbetare som
har behov att stirka sin yrkessvenska. Det finns 1 dagsldget inga
faststéllda kriterier for bedomning och ingen kravniva pé kunskaper
som bedomningen kan stéllas i relation till. Rektor eller bitrddande
rektor utgér fran en generell bedomning som dels bygger pd egen
uppfattning av medarbetares sprékliga formaga i genomforandet av
laroplansuppdraget, dels arbetslagets input. Bedomningen och
erbjudandet om att delta i kompetensutvecklingsinsatser sker alltid i
dialog med medarbetaren och beaktar &ven dennes motivationsgrad.

Bland stadsdelsforvaltningarna rader det delade meningar om det
finns nagot behov av en stadsdvergripande gemensam definition av
vad som utgor tillrdckliga kunskaper 1 svenska spréket 1 forskolan.
Fem stadsdelsforvaltningar anser att det behdvs nadgon form av
gemensam definition for detta. Tva stadsdelsforvaltningar anser att
det inte behdvs och fyra ser att det finns ett behov men &r
tveksamma till att det gér att ta fram ndgot som fungerar bra 1
praktiken. Det faktiska behovet varierar aven med den lokala
kontexten.

Fragan handlar i méngt och mycket om hur en sddan definition
skulle formuleras och vad den skulle innebira for stadsdelarnas
rekryteringar och utbildningsinsatser. Endast en
stadsdelsforvaltning édr for ndgon form av test men flera lyfter fram
att arbetsprov kan vara anvindbara for att bedoma den sprakliga
formagan. Det dr ocksa en frdga om att olika yrkeskategorier stéller
olika krav pa spréklig forméaga. For barns sprikutveckling dr en god
muntlig formaga viktig hos bade barnskodtare och forskollérare,
medan kravet pd skriftlig formaga ar hogre hos forskolldrare én for
barnskdtare.

Flera stadsdelsforvaltningar lyfter att tillracklig svenska skulle
kunna vara en del av de grundldggande kraven for att erhélla
yrkestitulaturen barnskdtare. Det skulle visa pa att kunskaper i
svenska dr grundldggande och viktigt 1 arbetet med barns
sprakutveckling.

30 Skolverket (2025) Kommentarer till allmdnna rad om styrning och ledning av
forskolan, s. 10.
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De stadsdelsforvaltningar som anser att det inte behdvs en
gemensam definition av vad som utgor tillrdcklig svenska lyfter
fram att det ar tillrdckligt att det gors en beddmning av den
sprakliga formigan vid rekrytering. Flera stadsdelsforvaltningar
lyfter ocksa fram att den forskolepersonal som har svag svenska
oftast kommit in som vikarier och utifran arbetsrittsliga grunder
blivit anstéllda 1 verksamheten.

Pagaende insatser och fortsatt arbete

Under 2025 var det drygt 70 medarbetare i den kommunala
forskolan som utbildades for att stirka sin svenska, vilket kan
jamforas med drygt 160 under 2024. Minskningen kan delvis
forklaras av att manga redan gatt utbildningen. Omkring 100
medarbetare i fristdende forskolor fick under 2025 nédgon form av
utbildning for att stirka sin svenska.

Alla stadsdelsforvaltningar lyfter hur utbildningsinsatser for att hoja
forskolepersonalens kompetens i svenska spraket har starkt
svenskan hos flera medarbetare, men att det &ven behovs andra
kompletterande insatser. Nagra anledningar till behovet av
kompletterande insatser som stadsdelsforvaltningarna anger ar att
det dr kravande fOr organisationen att medarbetare inte dr pé plats
samt att former for insatserna behdver vara mer differentierade. De
flesta stadsdelsforvaltningar lyfter behovet att utveckla
organisationens formaga att i vardagen stérka svenska spréaket hos
de medarbetare som behover det.

Hisselby-Villingby lyfter att exempelvis hogldsning for barnen
aven kan stirka pedagogens svenska och lyfter dven fram
inspiration frdn Sundbyberg som arbetat framgéngsrikt med att
stodja pedagoger att utveckla sitt sprék i undervisningen.
Kungsholmen framhaller att férvaltningen bedomt att det inte &r
utbildningsinsatser som behdvs eftersom de kunnat 16sa utmaningar
med svag svenska hos vissa medarbetare genom strategisk
personalplanering dar dessa personer ofta ingar bemanningsteam
eller i1 arbetslag dér dvriga har god svenska. Sodermalm har anvént
sig av logopeder frdn den kommunoévergripande sprakforskolan
Bamse for att stidrka forskolan som ett sprakutvecklande arbete.

Under 2025 har Bromma, Enskede-Arsta-Vantor, Jirva, Norra
innerstaden och Skédrholmen genomfort utbildningsinsatser for att
starka forskolepersonalens kunskaper i svenska spréket. Jarva och
Norra innerstaden har fortsatt med Skolverkets sprakfrimjande
utbildningoch beddmer att behovet haller pé att férdndras. De
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beskriver att det finns ett behov av motsvarande utbildningsinsats
for maltidspersonal. Samtidigt beskriver stadsdelsforvaltningen att
behovet hos personal som arbetar med barn har minskat eftersom de
med storst behov har genomgatt utbildningen var pa andra
utbildningsinsatser har prioriterats. Bromma har avslutat sin
allménna utbildningsinsats och behovet av kompetensutveckling
hanteras utifrin den enskilda medarbetaren. Enskede-Arsta-Vantor
och Jarva har genomfort utbildningsinsatser for méltidspersonal.

Skarholmen beskriver hur forvaltningen dndrat fokus for
utbildningsinsatserna fran att handla om forméga att samtala med
vuxna till kompetens att tillgodose barnens ritt till det svenska
spraket. Forvaltningen lyfter att det &r svért att fi medarbetare som
inte dr motiverade att tillgodogora sig utbildningen och anser att det
varit svért att se vilka effekter utbildningen har haft pa
undervisningen och hur det kommit barnen till del. Samtliga
medarbetare 1 Skdrholmen har tagit del av en forelésning om vuxnas
andraspréksinldrning vilket synliggjort de utmaningar som finns i
att 1dra sig ett andra sprak som vuxen samt vikten av arbetsplatsen
som arena for sprakutveckling. Darav har forvaltningen arbetat
vidare med att stirka forskolorna som sprakutvecklande
arbetsplatser. Skiarholmens stadsdelsforvaltning har deltagit i
arbetsmarknadsforvaltningen och forskoleforvaltningens
gemensamma pilotprojekt En sprakutvecklande arbetsplats 1 vilken
utvalda forskolor ingér. Skarholmen framhaller vikten av en
vilfungerande mottagarorganisation dér ledning och kollegor
stodjer de medarbetare som behover stirka sin svenska. Som ett led
1 detta har chefer och nyckelpersoner i Skdrholmen tagit del av
halvtidsrapporten Kompetensutveckling i dldreomsorgen som
handlar om hur kollegor kan stédja dem med svenska som
andrasprék. Skdrholmen har dven arbetat med Suntarbetsliv®' om att
det krévs ett sprakutvecklande forhallningssétt pa arbetsplatsen for
att den enskilda medarbetaren ska kunna utveckla sin svenska.

Bland fristdende forskolor har knappt 20 procent, motsvarande
knappt 70 forskolor, identifierat medarbetare 1 behov av att starka
sina svenskkunskaper, vilket 4r samma andel som f6r 2024. En
fjardedel av de fristdende forskolorna har genomfort eller genomfor
kompetensinsatser for att hoja medarbetares sprékkunskaper, vilket

31 Suntarbetsliv dr en ideell forening som grundades 2012 och drivs gemensamt
av de fackliga organisationerna och arbetsgivarorganisationerna SKR och
Sobona. Syftet &r att samla in kunskaper om foérebyggande, hilsofraimjande och
rehabiliterande insatser inom arbetsmiljdomradet och att gora denna kunskap
tillgénglig och anvindbar pa arbetsplatserna inom kommuner, regioner och
kommunala foretag. Om Suntarbetsliv: https://www.suntarbetsliv.se/ (hdmtad:
2026-01-26)



https://www.suntarbetsliv.se/

39 (55)

motsvarar knappt 90 forskolor.3? De fristdende forskolorna
beskriver, liksom 2024, att de har anvént sig av mdjligheten att
delta i Skolverkets satsning for sprakfrdmjande arbetsplats Praktisk
sprak- och kommunikationstrdning for forskolepersonal. De
beskrev dven andra utbildningar via Skolverket, SFI eller andra
fristdende kurser och insatser. En del enskilda huvudmén beskriver
dven att de har arbetat med att utveckla den egna organisationen for
att ge ett béttre stod for medarbetaren 1 arbetet. Detta sker bland
annat genom anpassningar av arbetsscheman, kollegialt stod och
aterkoppling samt skrivna rutiner och instruktioner pa lattlést
svenska.

4.2.3 Kommentar

Forskoleforvaltningen menar att forskolepersonalens kunskaper i
svenska spréaket dr en avgdrande forutsdttning for en undervisning
av hog kvalitet. Satsningar pa kompetensutveckling i svenska
spraket for forskolepersonal bor 1 forsta hand leda till att
undervisningen utvecklas sd att barn ges goda mdjligheter att
utveckla sina sprakliga formagor.

Uppfdljningen 2025 visar att de utbildningar i yrkessvenska som
genomforts de senaste dren har hojt forskolepersonalens kunskaper i
svenska spraket men eftersom sa manga nu genomgatt dessa
utbildningar behdvs nu andra typer av insatser. Flera
stadsdelsforvaltningar fokuserar darfor nu i hogre grad pa att
utveckla sin organisation for att bli sprakutvecklande arbetsplatser.
Forvaltningen vill dock tilldgga att detta inte utesluter
utbildningsinsatser i svenska, men att dessa behdver bli mer
fokuserade pa olika behov. En l16sning skulle kunna vara
samordnade utbildningsinsatser mellan de olika stadsdelsomradena.
Stadsdelsforvaltningarna skulle 4ven kunna ha nytta av att byta
erfarenheter och arbetssitt om hur forskolan som en
sprakutvecklande arbetsplats kan utvecklas.

Forskoleforvaltningen menar att det finns anledning att undersoka
behovet av en gemensam definition av vad som utgor tillrdckliga
kunskaper i svenska spraket for forskolepersonal. Bade kopplat till
skrivningarna Skolverkets allmédnna rad> och i fraga om enhetlig
yrkestitulatur for barnskotare.

32 Notera att det ddrmed é&r fler fristdende forskolor som har genomfort
utbildningar for att stéirka personalens svenska &n som identifierat ett sddant
behov. Samma monster upptradde dven 2024.

33 Skolverket (2025), Kommentarer till allmdnna rdd om styrning och ledning av
forskolan, s 9.
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5. Forskolans kompensatoriska
uppdrag

Enligt skollagen ska forskolan verka kompenserande for att
uppviéga skillnader i barns olika forutsdttningar.>* En stor del av
detta faller inom begreppet barnhilsa.> Kapitlet har foljande delar:

e Arbete for fler barn i forskolan, vilket inkluderar
uppsokande verksamhet, erbjudande och reserverande av
plats till vissa grupper av barn samt nirvaro.

e Socioekonomiskt tilliggsbelopp och sarskilt stod

e Forskolans samverkan med socialtjénst och andra
myndigheter

5.1 Arbete for fler barn i forskolan

5.1.1 Bakgrund

Kommuner ska enligt skollagen arbeta for 6kat deltagande 1
forskolan. Lagstiftningen avser tva delar: uppsokande verksamhet
samt ett drligt erbjudande om plats till vissa barn om allmén
forskola®s, &ven om vardnadshavare inte ansokt om plats i
forskolan. Bada delarna av lagstiftningen borjar gélla fran hosten
det dret barnet fyller tre &r.>’

Forskning visar att en forskola av hog kvalitet kan ha gynnsamma
effekter for barns utveckling och ldrande, dédribland for barns
sprékliga utveckling. Samtidigt dr barn fran svag socioekonomisk
bakgrund och barn med utlandsk bakgrund dverrepresenterade

>4 Skollagen (SFS 2010:800), 1 kap. 9 §.

33 Barnhdlsa 4r ett begrepp som inte definieras i Skollagen men som har borjat att
anvindas inom forskolan som en motsvarighet till elevhélsa. Begreppet barnhélsa
innefattar vanligen ett holistiskt perspektiv som inbegriper bade psykosocial- och
fysisk hélsa.

36 Med allmén forskola avses den rdtt som barn har fran och med hostterminen det
ar ett barn fyller tre ar att f4 gé i avgiftsfri forskola. Det géller alla barn,
oberoende av fordldrarnas sysselsdttning och familjens situation i dvrigt. Den
avgiftsfria tiden ska vara 525 timmar, vilket motsvarar tre timmar per dag under
skolans terminer. Skollagen (SFS 2010:800), 8 kap. 4 §.

37 Skyldigheten omfattar bara barn som dr folkbokforda i Sverige och géller om
barnet &r fott utomlands och vistas i Sverige sedan hogst fem ér eller om barnets
vardnadshavare dr fodda utomlands, men nu &r bosatta i Sverige och vistas har
sedan hogst fem &r. Skyldigheten géller oavsett om barnet dr {ott i Sverige eller
utomlands. Skolverket (2024), Kommuners arbete for fler barn i forskolan,
Skolverket https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/styrning-och-
kvalitetsarbete/kommuners-arbete-for-fler-barn-i-forskolan (Hadmtad 2025-12-12)



https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/uppsokande-verksamhet-och-tillsyn-av-forskolor/kommuners-arbete-for-fler-barn-i-forskolan
https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/uppsokande-verksamhet-och-tillsyn-av-forskolor/kommuners-arbete-for-fler-barn-i-forskolan
https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/styrning-och-kvalitetsarbete/kommuners-arbete-for-fler-barn-i-forskolan
https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/styrning-och-kvalitetsarbete/kommuners-arbete-for-fler-barn-i-forskolan
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bland de som inte ar inskrivna i forskolan.’® Med andra ord finns
det en risk att barn som skulle ha stor nytta av forskolans
utbildning, inte har tillgang till densamma.

I 2024 ars forskoleraport framgick att samtliga
stadsdelsforvaltningar hade identifierat barn som inte var inskrivna 1
allmén forskola. Antalet barn som inte var inskrivna varierade i de
olika stadsdelsomriddena. Rapporten synliggjorde dven att det fanns
en differens mellan antalet barn som stadsdelsforvaltningarna angav
och vad den officiella statistiken visade. Enligt rapporten kunde en
forklaring till detta vara skillnader 1 nér statistiken inhdmtades, men
det gick inte att utesluta att &ven médtmetod kunde haft betydelse for
differensen.

Vidare framgick det att 2024, likt 2023, var det utmanande att
identifiera vilka barn som var folkbokforda i stadsdelsomradet, men
inte vistades pé folkbokforingsadressen. Det framgick dven att det
var en variation i antalet barn som utifran informationsutskick fatt
erbjudande om forskoleplats.

Samtliga stadsdelsforvaltningar beskrev 2024 att det hade
genomfort ndgon form av uppsdkande verksamhet. [ huvudsak var
insatserna av generell karaktér, dir den vanligaste aktiviteten var
informationsutskick via brev. Det fanns dven exempel pé olika
former av samverkan med olika aktorer, som till exempel
informationsmoten pa Sppna forskolan. Likt 2023 menade
stadsdelsforvaltningarna att relationskapande och det personliga
motet var viktigt for att 6ka deltagandet 1 forskolan. Vidare beskrev
flera stadsdelsforvaltningar att de hade identifierat vikten av att barn
regelbundet deltar 1 forskolan verksamhet. Utifrdn detta planerade
flera stadsdelsforvaltningar att utveckla arbetet med att f6lja barns
nérvaro 1 forskolan.

5.1.2 Uppfodljning 2025

De tva senaste uppfoljningarna visar att det finns utmaningar att
identifiera vilka barn som var folkbokforda i stadsdelsomradet men
inte vistades pa sin folkbokforingsadress. For att fa en béttre
overblick av dessa utmaningar har forskoleforvaltningen i ar stallt
fler fragor som beror felaktig folkbokforing.

38 Prop. 2021/22:132, Forskola for fler barn, s. 14.
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Stadsdelsforvaltningarna har identifierat barn som saknar
forskoleplats

Enligt skollagen ska hemkommunen genom uppsdkande
verksamhet ta kontakt med virdnadshavare som har barn som inte
ar inskrivna i allmén forskola. Kommunen ska dven bedriva sddan
uppsokande verksamhet for barn inskrivna i pedagogisk omsorg.
Vidare har kommunen en skyldighet att erbjuda och reservera en
plats 1 allmén forskola, &ven om vérdnadshavaren inte har ansokt
om en sddan plats.>

Sju stadsdelsforvaltningar inhdmtar information om vilka barn som
ska fa detta erbjudande fran Barn och elevregistret (BER). Ovriga
fyra stadsdelsomraden uppger inte hur de inhdmtar informationen.
Det finns en stor variation bland stadsdelsforvaltningarna 1 hur
ménga barn som har blivit erbjudna och reserverade en plats 1
forskolan. Jarva anger det hogsta antalet, 146 — en siffra som dven
inkluderar barn som saknar placering eller inte stir 1 ko for en
forskoleplats, och dirmed stricker sig erbjudande om plats langre
an lagkravet. Efter Jarva dr Norra Innerstaden den
stadsdelsforvaltning som har reserverat och erbjudit plats till flest
barn, 24. Den stadsdelsforvaltning som reserverade minst antal
platser var Skarpnick, med ett barn. Sammanlagt i kommunen har
225 ©0 barn blivit erbjudan och reserverade en plats i forskolan. Av
dessa har 13 tackat ja till platsen. Det finns d&ven exempel pa
vérdnadshavare som tackat nej till platsen men sedan sokt egen
forskoleplats. I en majoritet av fallen har vdrdnadshavarna inte
lamnad nagon aterkoppling pé erbjudandet.

Forskoleforvaltningen har i dialog stéllt fragor till
stadsdelsforvaltningarna om de har forsokt ta reda pa varfor
vérdnadshavare inte viljer att sitta sitt barn i forskolan. Skarpnick
anger att de har en hog inskrivningsgrad och 1 de fall barnet ér
hemma dr det ett aktivt val av vardnadshavare. Andra
stadsdelsforvaltningar anger att det kan handla om att barnet
befinner sig utomlands, men ska borja forskola nir de 4r hemma
igen.

Stadsdelsforvaltningarna har arbetat med uppsdkande
verksamhet pa olika satt

Samtliga stadsdelsforvaltningar uppger att de bedriver ndgon form
av uppsdkande verksambhet till virdnadshavare vars barn inte gér i

% Se fotnot 57.
60 Siffran inkluderar dven barn i Jarva som saknar placering eller inte stir i k6 for
en forskoleplats.
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allmén forskola.®! Uppfoljningen visar att likt foregéende ar &r
insatserna 1 huvudsak av generell karaktér, dér det vanligaste
aktiviteten dr informationsutskick via brev och direfter samverkan
med Oppna forskolan. Det finns dven exempel pa riktade insatser till
utrikesfodda vardnadshavare.

Fyra stadsdelsforvaltningar anger att det inte har skett nagon
fordndring 1 det uppsokande arbetet jaimfort med 2024. Tva
stadsdelsforvaltningar anger att de har fortydligat informationen 1
breven som de skickar ut. Andra exempel pé skillnader ar att
Hisselby-Villingby har utdkat informationsutskicken till att &ven
omfatta barn frin tva ars alder, for att frimja tidigare inskrivning.
Higersten-Alvsjd har utvecklat sitt arbete genom regelbundna
besok av kohandliaggare pa de 6ppna forskolorna och
introduktionsforskolorna i1 stadsdelsomradet.

Enskede-Arsta-Vantor kan se i sin uppfoljning att den uppsdkande
verksamheten har lett till att fler virdnadshavare har barn som har
borjat forskolan eller som har stillt sitt barn 1 k. Andra effekter
som framkommer 1 uppfoljningarna &r att det ar farre riktade utskick
och att det ar ett fital returnerade brev. Skarpnéck anger att det
uppsokande arbetet inte har gett effekt, medan S6dermalm uppger
att de kan se tecken pd att arbetet gett effekt da andelen barn i de
kommunala forskolorna 6kat. Tre stadsdelsforvaltningar anger att
de inte har foljt upp effekterna av det uppsdkande arbetet.

Forskoleforvaltningen har stillt fragor om stadsdelsforvaltningarna
har identifierat familjer de inte har fatt kontakt med via den
uppsokande verksamheten. Sju forvaltningar besvarade frigan, dar
tre svarade ja och fyra nej. Enskede-Arsta-Vantdr uppger att det ir
svart att folja varfor de inte far kontakt eftersom det ofta beror pd att
familjer flyttat till en annan kommun. Forvaltningen beskriver dven
ett arbetssitt dir stadsdelsmamma/brobyggare gor hembesok nir
efter upprepade forsok inte kunnat 4 kontakt med familjen. I
arbetet med att identifiera barn som de inte fatt kontakt med anger
Skarholmen att de har haft dialog med Skatteverket,
Migrationsverket och Forsikringskassan.

Vidare fragade forskoleforvaltningen om det finns rutiner for att
hantera misstanke om att barn eller familjer inte dr bosatta pé sin
folkbokforingsadress. Fem forvaltningar svarar nej medan tva
svarar ja. Hasselby-Villingby menar att avsaknaden av rutiner for
att hantera misstankar om att barn och deras familjer inte &r
folkbokforda dér de faktiskt bor forsvérar arbetet med att sikerstélla

61 Skollagen (SFS 2010:800), 8 kap. 12 §-12 a §.
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att barns ritt till forskola. Bromma anger att de foljer uppsatta
arbetsrutiner for utbildningsfoérvaltningen och tva forvaltningar
anger att de anmadler misstanke om felaktig folkbokforing till
Skatteverket. I kvalitetsdialoger har forskoleforvaltningen stéllt
vidare fragor om det finns behov av stadsovergripande rutiner for
att hantera misstanke om att barn eller familj inte dr bosatt pd de
adress de dr folkbokforda pé. Det finns en stor samstdmmighet 1 att
det finns ett behov av sadana rutiner, 4ven om vissa
stadsdelsforvaltningar inte har ndgot stort behov av sddana rutiner
eller ser det som prioriterat.

Barns narvaro i forskolan

Samtliga stadsdelsforvaltningar anvénder sig av Tempus system for
ndrvarorapportering. | vilken utstrackning arbetslag, rektor och
forvaltningar anvénder statistiken 1 sitt systematiska kvalitetsarbete
varierar. Flera stadsdelsforvaltningar beskriver att de anvander
statistiken for att f6lja barns nérvaro och uppméarksamma hog
frdnvaro.

Bromma anger att de anvénder statistiken for att fa en bild av hur
ménga genomsnittliga nirvarotimmar barnen har. Enskede-Arsta-
Vantor dr en av de stadsdelar som beskriver att de anvidnder
statistiken fOr att identifiera oroande franvaro. Hésselby-Villingby
beskriver att bade pé forvaltnings- och rektorsniva anvinds
statistiken for att identifiera monster, som till exempel om ett barn
har aterkommande hog franvaro. Jarva beskriver att statistiken
analyseras pd ett liknande sdtt. Skarholmen beskriver att barns
ndrvaro dr en aterkommande punkt pa agendan pa
stadsdelsomrddets barnhdlsomdte. Motena sker var sjétte vecka och
pa motet deltar samordnande specialpedagog, specialpedagog pa
enheterna och respektive rektor. Farsta beskriver att de arbetar
utifrdn en gemensam rutin 1 relation till barns nérvaro, som bland
annat innefattar att forskolldrare och barnskotare ska fora dialog
med virdnadshavare vid dterkommande franvaro. Vidare ska
bitrddande rektor analysera nérvarostatistik regelbundet samt
samordna insatser vid oroande franvaro. Kungsholmen beskriver att
rektor vid behov bokar med moéte vardnadshavare for att samtala om
frdnvaro.

Flera stadsdelsomraden, déaribland Norra innerstaden och
Skarpnéck, beskriver att de anvinder statistiken for bemanning- och
verksamhetsplanering. Skdrholmen beskriver att de anpassar
bemanning utifrén antal ndrvarande barn.
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En del stadsforvaltningar saknar en definition av problematiskt
oregelbunden nirvaro, medan det hos andra finns varierande
beskrivningar och definitioner. Nagra exempel dr problematisk
oregelbunden nirvaro innebar upprepande eller hog franvaro eller
systematiskt sena ankomster, men det kan dven handla om mer
generella beskrivningar som att det padverkar barns utveckling
negativ. Norra Innerstaden anger att de har tagit fram en gemensam
handlingsplan for att frdmja nirvaro, som dven innehéller en
definition av olika monster av frdnvaro som bor uppmérksammas av
forskolan.

Vissa av stadsdelsforvaltningarna beskriver rutiner pd hur de ska
agera vid hog eller oroande franvaro. Det kan till exempel handla
om att ta upp franvaron pa barnhélsokonferens, att kontakta
vérdnadshavare eller att géra en anmailan till socialtjansten enligt
faststélld rutin.

5.1.3 Kommentar

Likt 2024 har alla stadsdelsomréden identifierat vilka barn som inte
var inskrivna i forskolan samt bedrivit ndgon form av uppsdkande
verksamhet. Skillnaderna mellan 2024 ar sm4, dven om nédgra
stadsdelsforvaltningar har uppdaterat informationen som de skickar
ut. Det dr ndgot fler vardnadshavare som har tackat ja till
erbjudande om plats jamfort med 2023, men skillnaden &r marginell
och 1 huvudsak sé aterkopplar inte vardnadshavarna till
forvaltningen pa erbjudandet av plats. Forskoleforvaltningen
konstaterar att arbetet &r tidskrdvande, och dven om det ar fler som
tackat ja till erbjudandet under 2025 sa ar det fortsatt en relativ 14g
effekt sett till staden som helhet. For det enskilda barnet kan dock
erbjudandet om plats och mojligheten att fa delta i forskolans
verksamhet vara av stor betydelse.

Vissa stadsforvaltningar kan ge en bild av orsakerna till att
vérdnadshavare inte viljer att skriva in sitt barn 1 forskolan, men det
saknas en gemensam bild i staden. Att forsta orsakerna till att ett
barn inte &r inskrivet i férskolan &r viktig, men
forskoleforvaltningen menar att det &ven kan vara av intresse att
undersoka vidare vilka faktorer som skulle kunna bidra till att
vérdnadshavare tackar ja till en plats i forskolan.

Utifran 2024 ars uppfoljning stéllde forskoleforvaltningen 1 ar fler
fragor rorande barn som inte dr folkbokforda pa den adress de vistas
pa. En majoritet av stadsforvaltningarna saknar rutiner for att
hantera sadan misstanke, och i den uppfoljande kvalitetsdialogen
med stadsforvaltningarna framkommer bild av att sddana rutiner
skulle behova vara lika 6ver staden. Forskoleforvaltningen
instammer i den bilden, och menar att rutiner for att hantera
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folkbokforingsbrott dr en del av ett brottsforebyggande arbete. Detta
behover framfor allt ses 1 relation till den nya lagen om kommuners
skyldighet att lamna uppgifter till brottsbekimpande myndighet.®?

Sedan 2024 ar det tydligt att arbetet med att frdmja nirvaron 1
forskolan har fétt 6kad prioritet. Alla stadsdelsforvaltningar
beskriver att de anvénder narvarostatistik systematiskt p nagot sitt.
Det finns dock skillnader 1 hur forvaltningarna anvander statistiken,
dar de vanligaste tycks vara att koppla det till fraigor om bemanning.
Ett positivt exempel pa detta &r nir ledningen anvénder statistiken
for att se ndr medarbetare 1 olika nétverk kan triaffas sa att dessa
traffar ska ha sé lite paverkan pd arbetet i barngruppen som mojligt.

Ytterligare goda exempel som framgar i underlagen fran
stadsdelsforvaltningarna ar nér rektor och arbetslag anviander
statistiken for att se till det enskilda barnets forutsattningar och
behov. Forskoleforvaltningen menar att om ett barn inte ar
nirvarande pa forskolan i tillriacklig utstrickning, kan det storsta
behovet for att frimja barnets utveckling och larande vara att ge
barnet 6kad tillgang till férskolans utbildning.

Forvaltningen ser dock att det finns ett fortsatt behov av utveckling
1 arbetet med nérvaro i forskolan. Det handlar om att fora samtal 1
arbetslag och ledningsgrupper, men éven pa en stadsdvergripande
niva, kring vad det kan innebéra att en frdnvaro dr problematisk,
bade for det enskilda barnet men ocksa for barngruppen som helhet.
Ytterligare ett perspektiv att beakta dr barns olika forutséttningar
och behov, vilket kan paverka om en franvaro &r problematisk eller
inte. Ett sddant exempel &r dlder, dér forskoleforvaltningen ser att
en hogre franvaro kan ha storre paverkan for de édldre barnen én for
de yngsta i forskolan. Forvaltningen menar att frdgan om nérvaro i
forskolan dr komplex, och att det finns ett behov arbeta vidare med
fragan.

Vidare menar forskoleforvaltningen att anvéindandet av
ndrvarostatistik bor ske med forsiktighet pa aggregerade niva.
Exempelvis ger inte en procentuell siffra pd nirvaro en helt
rittvisande bild, da det inte tar hinsyn till antal timmar som ett barn
tar del av forskolans utbildning. Ett samlat genomsnitt av ndrvaro
for samtliga stadsdelsomraden i staden eller inom ett
stadsdelsomrdde kommer heller inte synliggora relevanta skillnader
mellan och inom stadsdelsomraden, stadsdelar och forskolor. Det
finns &ven en risk att det enskilda barnets behov av forskola blir
osynliggjord pé en aggregerad niva. Forskoleforvaltningen menar
hér att det &r viktigt att komma ihdg att en hog frdnvaro for ett barn

62 Lag om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna
(SFS 2025:170).



48 (55)

kan vara oroande, oavsett om ovriga barn i stadsdelsomrddet har en
hdg nérvaro.

For narvarande pagér forskningsprojektet Ndrvaro i forskolan®® som
1 tre delstudier undersoker frdgor om nérvaro i férskolan. Den forsta
delstudien innefattar statistiska analyser av nirvarostatistik fran
stadens forskolor, den andra delstudien fokuserar pa kommuners
overgripande arbete for med narvaro i1 forskolan medan den tredje
delstudien undersoker orsakerna till oregelbunden nirvaro. Den
tredje delstudien sker i samarbete med Skiarholmens
stadsdelsforvaltning, och innefattar bade rektor, medarbetare och
vardnadshavare pa tvd forskoleavdelningar 1 stadsdelsomradet.

Forskningsprojektet ska ge en bild av nérvaron i forskolan pa en
aggregerad niva. Vidare kan projektet bidra till att skapa en djupare
forstaelse for monster som kan komma att paverka barns vistelsetid.
Sadan kunskap menar forskoleforvaltningen ér viktig, da det i sin
tur kan paverka vilka insatser som kan vara gynnsamma for att 6ka
deltagandet 1 forskolan.

5.2 Socioekonomiskt tillaggsbelopp och
stod till barn i behov av sarskilt stod

5.2.1 Bakgrund

For att barn ska kunna delta 1 forskolans alla aktiviteter behdver
verksamheten anpassas till barns olika forutséttningar. Det
kompensatoriska uppdraget innebar att resurser behdver fordelas pa
olika sétt utifrdn barnens forutsittningar. Detta kan ske pa tva sitt,
genom ett generellt system dér extra resurser fordelas utifran
socioekonomiska bakgrundsfaktorer eller individuellt for barn i
behov av sdrskilt stod.® I praktiken sammanfaller dessa tva for den
kommunala regin.® Flera stadsdelsnimnder anvénder det
socioekonomiska tilliggsbeloppet for att finansiera stddet for barn i
behov av sdrskilt stod. Foregaende érs forskolerapport visade att
kommunfullmiktige, utdver grundschablonen, tilldelade ett
socioekonomiskt tillaggsbelopp till stadsdelsndmnderna for att
kompensera for barns olika sociala forutséttningar.

3 Forskningsprojektet Nérvaro i forskolan, Stockholms universitet, Barn- och
ungdomsvetenskapliga institutionen. Forskningsprojektets mal ar att pa ett
mangfacetterat sitt undersoka hur olika slags kunskap om nérvaro i forskolan kan
bidra till att mdjliggora ett jamlikt utbildningssystem for alla barn i Sverige.

64 Skollagen (SFS 2010:800) 2 kap. 8b §; 8 kap. 9 §. Se dven Bilaga 1
Socioekonomiskt index.

65 For en beskrivning av fordelningen av socioekonomiskt tilldggsbelopp for
enskild huvudman i Stockholms stad se Bilaga 1. Socioekonomiskt index.



49 (55)

Stadsdelsndmnderna anvinde sig av dessa tilldelade medel bade for
generellt och individuellt stod utifran enskilda barns behov. For mer
information om fordelningsprinciperna for det socioekonomiska
tillaggsbeloppet, se Forskola i Stockholm 2024.

Enligt skollagen ska barn som av fysiska, psykiska eller andra skl
behover sérskilt stod 1 sin utveckling ges det stod som deras
speciella behov kriver.®® Enskilda huvudmaén kan anséka om
tillaggsbelopp for barn som har ett omfattande behov av sdrskilt
stod som ska vara individuellt bestdmt utifran barnets behov.®” Det
finns inte ndgon motsvarande reglering for tilldggsbelopp for
kommunala huvudman vilket 6ppnar upp for flera olika sétt att
sakerstidlla att alla barn fér sina behov tillgodosedda i de olika
stadsdelsomrddena.

Nastan alla stadsdelsforvaltningar beslutar om tilldelning av
tillaggsbelopp for barn 1 behov av sérskilt stod utifrdn individuella
beddmningar. Beddmningarna gors pa olika sétt och
stadsdelsforvaltningarna har dven olika definitioner av de olika
kategorierna for stdd och anpassning samt vilka belopp som ar
kopplade till de olika kriterierna. Férskolendmnden har ett pagéende
arbete kring att ta fram stadsgemensamma beddmningsgrunder for
barn i behov av sirskilt stod. Arets uppfoljning berdr endast den
kommunala forskolans verksamhet.%

5.2.2 Uppfodljning 2025

Sju stadsdelsforvaltningar beskriver att det inte skett nagra
fordndringar kring arbetet med det socioekonomiska
tillaggsbeloppet samt fordelningen av tilldggsbelopp for barn i
behov av sdrskilt stod. De forvaltningar som angett att det skett
forandringar beskriver att dessa har att gora med ett minskat
barnantal, som i sin tur ger minskat anslag i jaimforelse med
foregaende ar, och att detta dr en utmaning. Detta leder till att
arbetet behover bli mer preventivt for att sdkerstélla att
kompetensen finns for att arbeta med barn med behov av sarskilt
stod.

% Skollagen (SFS 2010:800) 8 kap. 9 §.

67 Skollagen (SFS 2010:800) 8 kap. 23 §.

% Forskolendamnden betalar ut ett socioekonomiskt tilldggsbelopp till de enskilda
huvudmainnen bestdende av tre delar. Fordelningen mellan delarna bestdms
arligen déar omkring hélften dr socioekonomiskt stdd, en tredjedel extraordinért
stod och resterande dr sprakstdd. Det socioekonomiska stodet varierar per
stadsdel baserat pa samma socioekonomiska variabler som for det
socioekonomiska tillaggsbeloppet.
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Skérholmen beskriver att de nu ger rektor stérre mojligheter att
forfoga over en storre andel av det socioekonomiska
tillaggsbeloppet, vilket har 6kat mdjligheten for rektor att rikta
stodet till avdelningar eller forskolor som har behov av
kvalitetsforstarkning. Skarpnick beskriver att fran 2025 kan rektor
ansOka om tilldggsbelopp endast for barn som bedéms ha
extraordinéra behov.

Det finns en relativt stor samstimmighet i vilka behov som ligger
bakom en beviljad ansdkan, héir indelat 1 omfattande respektive
mycket omfattande stddbehov. Omfattande stodbehov innebéar
neuropsykologiska funktionshinder (NPF, exempelvis autism och
ADHD), sprakstorning samt stora utmaningar med socialt samspel,
kommunikation och kénslohantering. Mycket omfattande stodbehov
innefattar behov av stindig tillsyn och individuella anpassningar
under hela dagen samt stora omvardnadsbehov i vardagen. Dit hor
bland annat diabetes, epilepsi samt en handfull mer sillsynta
diagnoser. De stodinsatser som &r vanligast forekommande &r extra
personaltimmar till arbetslaget (verksamhetsstdd), handledning av
specialpedagog samt andra hjdlpmedel eller anpassning av material.

5.2.3 Kommentar

Skillnader 1 forfarandet av bedomningen av tilldggsbelopp for barn i
behov av sdrskilt stdd finns fortsatt sedan foregaende ar och det
finns dven fortsatt stora likheter i1 vilka behov som ligger bakom en
beviljad ansokan.

Forskoleforvaltningen menar att gemensamma bedémningsgrunder
kommer att bidra till en mer likvirdig bedomning i staden. For att
sa ska ske behover implementeringen bland annat innefatta
utbildningsinsatser for att skapa en gemensam begreppsforstaelse av
de gemensamma beddmningsgrunderna.

5.3 Forskolans samverkan med socialtjanst
och andra myndigheter

5.3.1 Bakgrund

Den 1 juli 2025 tradde en ny socialtjinstlag i kraft i Sverige.®® Den
nya lagen dr en modernisering av tidigare lagstiftning och syftar till
att skapa en mer lattillgdanglig, forebyggande och kunskapsbaserad

socialtjanst. Lagen innebér bland annat att Socialtjansten ska:

9 Socialtjinstlag (2025:400).
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e arbeta mer forebyggande och fanga upp behov innan de
blivit for stora.

e vara léttare att nd och fa hjélp ifrdn nér det behovs.

e kunna erbjuda insatser snabbare genom att fler insatser
kommer att kunna erbjudas utan individuell behovsprévning
sa att dessa ska komma tillrackligt snabbt, nar behovet ér
som storst.

e Dbedriva sin verksamhet i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet.

e kontinuerligt foljas upp och utvecklas.

e frimja jamstillda levnadsvillkor.

Vidare innebir lagfordandringen en forstarkning av barnens
rattigheter genom att socialtjanstlagen anpassas till
barnkonventionen. Det innebér bland annat att socialtjinsten ska ta
hénsyn till barnets dsikter vid bedomningen av vad som &r barnets
bidsta samt att barnet har ritt till information om de insatser som &r
riktade mot barnet. Denna information ska vara formulerad sa att
barnet kan fOrsta vad insatserna handlar om. I och med att
forskolans kompensatoriska uppdrag betonas alltmer blir samverkan
mellan forskola och andra myndigheter, i synnerhet socialtjénsten,
allt viktigare.

Sedan 2023 har forskoleforvaltningen f6ljt upp hur
stadsdelsforvaltningarna arbetar for att utveckla forskolans
samverkan med socialtjdnst och andra myndigheter. Uppf6ljningen
visade att samtliga stadsdelsforvaltningar hade 6vergripande rutiner
och arbetssétt for att samverka inom stadsdelsforvaltningen som
helhet och med andra myndigheter om barns rittigheter och hélsa.
En slutsats 1 rapporten Forskola i Stockholm 2024 var att
barnhélsoarbetet behdvde stirkas genom att fortsitta utveckla
samverkan mellan forskola, socialtjdnst och andra myndigheter.
Forskoleforvaltningen har fortsatt att f6lja upp
stadsdelsforvaltningarnas samverkan med socialtjdnsten och andra
myndigheter.

5.3.2 Uppfodljning 2025

Samverkan med socialtjansten och andra myndigheter
Samverkan mellan socialtjénst och forskola ser olika ut i
stadsdelsforvaltningarna med en rad olika lokala initiativ och
verksamheter. Ett initiativ som &r dterkommande 1 forvaltningarnas
beskrivningar &r uppstarten av olika team, sa som forskoleteam,
barnhilsoteam med familjebehandlare/socionom, SSPF (skola,
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socialtjénst, polis och fritid), TSI-samverkan (tidiga och
samordnade insatser for barn och unga)’®, samverkansgrupp STIS
(starkt tidigt stod 1 samverkan) och nétverk for barns réttigheter och
hélsa.

I de flesta fall beskriver stadsdelsforvaltningarna att samverkan
fungerar bra. Bést fungerar den nér det finns upparbetade rutiner
och strukturer som tydliggor roller och ansvar. Samverkan sker 1
flera stadsdelsomrdden via familjecentraler med 6ppen forskola,
socialtjénst, barnavardscentral (BVC) och mddravardscentral
(MVC). For att framja tidiga insatser finns dven exempel pa
samverkan mellan forskola och socialtjanst med foraldrastod och
raddgivning.

Kompetensutveckling mellan socialtjénst och forskola handlar
vanligen om att de tva professionerna ska fa 6kad kunskap och
forstaelse for varandras verksamheter och uppdrag. Insatserna sker
pa flera olika sétt som genom foreldsningar, workshops och
dialogmdten. Den samlade bilden frén de flesta
stadsdelsforvaltningarna ér att de samarbeten och den samverkan
som sker behover bli mer ldngsiktig och strukturerad och att den
utgar fran verksamhetens behov.

Stadsdelsforvaltningarna beskriver 1 frigan om orosanmaélningar att
de foljer upp medarbetarnas kunskaper om orosanméilningar
systematiskt. Medarbetare som kontaktar socialtjdnsten far stdd och
konsultation. Flertalet stadsdelar uppger att de inte har reviderat
rutinerna for orosanmailningar det senaste aret. Hur rutinerna vid
orosanmélan sig ut 2024 finns att 1dsa mer om i Férskola i
Stockholm 2024. Stockholm stad genomforde en revision under
véren 2024 vilket resulterade i att de granskade stadsdelsomradena,
Hésselby-Villingby och Jarva, reviderade sina rutiner for
orosanmélningar.”!

Hisselby-Villingby och Jirva beskriver bada att granskningen
inneburit ett forstirkt arbete pa flera sitt. Jarva beskriver
exempelvis upprittandet av gemensamma rutiner for
orosanmdlningar i samtliga forskoleomraden, drshjul som tydliggor
fortbildningstillfillen om anmélningsskyldigheten och
socialtjidnstens uppdrag. Hasselby-Villingby beskriver de forutom
att utarbeta gemensamma rutiner tagit fram ett arbetsmaterial i syfte
att tydliggdéra anmalningsskyldigheten samt att klargéra hur
personal uppméarksammar och agerar vid misstanke om att barn

70 TSI-samverkan sker mellan socialtjénst, skola, forskola och polisen.
71 Stockholms stad (Dnr RVK 2024/3) Orosanmdlningar i forskolan.
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riskerar att fara illa. Stadsdelsforvaltningen beskriver dven att de
genomfort en workshopserie om barns psykiska hilsa i samverkan
med Ifous och med stdd fran Uppdrag psykisk hdilsa Stockholm
ldn.?

Alla stadsdelsforvaltningar ingar 1 Barn, unga och samhille (BUS) -
samverkan kring barn i behov av sirskilt stdd med regionens
aktorer. Sex stadsdelsforvaltningar beskriver att i samverkan med
BVC (Barnavérdscentralen) ingdr dven barnmorskemottagning
(BMM) 1 vissa fall. Syftet ar att utveckla arbetet med forebyggande
insatser och stirka fordldraskapet. Samverkan sker da oftast genom
en familjecentral eller liknande verksamhet dér dven socialtjansten
ingdr pd olika sitt. Darutover finns samarbeten pd individniva med
Habilitering, Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och logopeder
och andra. Samverkan med regionens aktérer som BVC, BMM,
habilitering och BUP fungerar olika bra i olika stadsdelar. Det som
flera stadsdelar uttrycker ar en utmaning dr samarbetet med privata
aktorer for BVC och BMM.

I Egenkontrollen uppger de fristdende forskolorna att de 1 viss
utstrdckning samverkar med olika myndigheter. Knappt hilften
samverkar huvudsakligen med socialtjdnsten. Omkring en tredjedel
uppger att de har en formaliserad samverkan med BVC,
Habiliteringen respektive logoped, och 12 procent av fristaende
forskolor uppger att de har formaliserad samverkan med BMM.

5.3.3 Kommentar

Samverkan mellan socialtjdnst och forskola beskriver de flesta
stadsdelsforvaltningar fungerar bra. Som bést fungerar den nér det
finns upparbetade rutiner och strukturer som tydliggor roller och
ansvar. Forskoleforvaltningen ser ett fortsatt behov av att forstirka
och utveckla samverkan mellan forskola och andra myndigheter, i
synnerhet socialtjanst och socialforvaltning. Det handlar om att
forstiarka och fordjupa samverkan for fraimjande och tidiga insatser
sa att farre barn far illa.

Stadsdelsforvaltningarna beskriver i frdgan om orosanméilningar att
medarbetarnas kunskaper om orosanméilningar f6ljs upp

2 Uppdrag Psykisk Hdlsa Stockholms ldn dr en del av Storsthlm och Region
Stockholm samverkanstruktur som ska stddja och forstéirka arbetet med att framja
psykisk hilsa och forebygga psykisk ohélsa. Uppdrag Psykisk Hdlsa Stockholms
ldn (U.A), Om oss, https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/stockholmslan/om-oss/
(Hamtad 2025-12-12).
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systematiskt. Flertalet forvaltningar uppger att de inte har reviderat
rutinerna for orosanmilningar det senaste aret.
Forskoleforvaltningen beddomer att det kan finnas ett behov av
uppdaterade rutiner, men vill uppmérksamma att ett beslut om
reviderade riktlinjer for barnsikerhet i Stockholms stads forskolor
planeras under 2026. Forslaget innefattar riktlinjer som
stadsdelsnimnderna och forvaltningarna behdver forhélla sig till
rorande barn som far illa 1 hemmet. Utifrdn det perspektivet menar
forskoleforvaltningen att det kan vara fordelaktigt att avvakta
revideringar av befintliga rutiner.

Under 2025 har forskoleforvaltningen och socialférvaltningen
fortsatt att utveckla olika samverkansformer, som till exempel ett
chefsnitverk med syfte att forbéattra dialogen mellan
verksamheterna, identifiera gemensamma utvecklingsbehov och
utveckla en god samverkan.
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Se separat dokument.
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