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Riktlinje — bedomningsgrunder for barn i behov
av sarskilt stod

Forord

Forskolan har ett kompensatoriskt uppdrag med att stodja alla barn
utifrén deras individuella behov. Genom frdmjande, forebyggande
och inkluderande arbete kan forskolan kompensera for skillnader i
barns forutsittningar, vilket bidrar till ett mer jamlikt och réttvist
sambhdlle.

En central och viktig del dr stadsgemensamma riktlinjer gillande
beddmningsgrunder for barn 1 behov av sérskilt stod.
Stadsgemensamma beddmningsgrunder okar likstdlligheten mellan
forskolor 1 Stockholm, sévil 1 kommunal som 1 fristdende regi.

I samarbete med andra verksamheter i kommunen och 1 néra
samverkan med aktuella verksamheter inom regionen ges alla barn
mojlighet att delta och utvecklas i forskolan pa sina villkor.

For béttre chanser och basta mojliga forutsittningar!
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Inledning

Alla barn ska ha mojlighet att vara delaktiga och utdva inflytande i
forskolan. Forskolan ska darfor erbjuda en miljé som ér
inkluderande och stimulerar alla barns utveckling.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skl behover sérskilt stod
1 sin utveckling har ritt till stod. Behovet av stdd kan se olika ut och
de anpassningar som gors ska dirfor utgd frn varje enskilt barns
forutséttningar.

En generellt god kvalitet 1 forskolan dr avgdrande for att tillgodose
alla barns rétt till omsorg och utbildning. Med stdd i det
systematiska kvalitetsarbetet kan forskolan utveckla och vid behov
anpassa arbetet for barn i1 behov av sdrskilt stdd 1 sin utveckling.
Specialpedagogiska myndighetens tillgédnglighetsmodell® &r ett
anviandbart komplement och tillfor ett specialpedagogiskt
perspektiv vid planering, genomforande och uppfdljning av
forskolans verksamhet. Det mojliggér en hog grad av tillginglighet
och ger forutsittningar for alla barn att utvecklas oavsett stodbehov.

Sarskilt stod som begrepp dr inte definierat 1 lagstiftningen for
forskolan och det finns inte heller nagon tydlig grans mellan stod
och sirskilt stod. Bestimmelserna i ldroplanen for forskolan
(Lpfo18) utgar frén att ett barns stodbehov uppstar i motet med
miljon. Darfor dr det inte mojligt att ndrmare definiera vilka
forutséttningar som ska finnas for att sirskilt stod ska ges.

Saval stod som sérskilt stod kan innebéra anpassningar av
verksamheten pa olika sétt eller utformas som ett individuellt stod
till specifika barn. Behovet av stdd kan vara s omfattande att det
inte ryms inom forskolans ordinarie ramar, stodet bendmns di som
extra ordinért stod. Ansvaret att erbjuda det stéd som ett barns
behov kréaver foreligger oavsett om verksamhetsstod eller
tillaggsbelopp beviljas eller inte.

Riktlinjerna syftar till att stdrka likstélligheten 1 Stockholms
forskolor. Riktlinjerna ger ocksé stdd 1 arbetet med att identifiera
behov och utifran detta utforma insatser sd att barn i behov av
sarskilt stod 1 sin utveckling far det stod de behover pa forskolan.

Styrdokument

Savil internationella som nationella styrdokument ligger till grund
for barns réttigheter och mojligheter till likvérdig forskola.

ITillgdnglighetsmodellen fran SPSM



https://www.spsm.se/stodmaterial-for-tillganglig-utbildning/tillganglig-utbildning/tillganglighetsmodellen-fran-spsm/
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Dokumenten nedan dr bade styrande och i1 hog grad relevanta for
barn 1 forskolan.

Barnkonventionen
I FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen)? finns
fyra overgripande principer som alltid ska beaktas i frdgor som ror
barn:
o Alla barn dr lika mycket virda och har samma rdttigheter.
Ingen far diskrimineras.
o Vid alla beslut som ror barn ska det i forsta hand beaktas vad
som beddéms vara barnets bdsta.
e Barn har rdtt till liv, 6verlevnad och utveckling
e Barn har rdtt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor
som ror barnet. Hinsyn ska tas till barnets dsikter, utifrdn
barnets dlder och mognad.

Agenda 2030
I Agenda 2030 finns 17 globala mal {for hallbar utveckling. Mal 3 och
4 ar sdrskilt viktiga 1 det har sammanhanget.

e Mal 3 - God hdlsa och vilbefinnande — sdkerstdilla
hélsosamma liv och vilbefinnande for alla i alla aldrar

o Mal 4 — God utbildning for alla — sdkerstilla en inkluderande
och likvdrdig utbildning av god kvalitet och framja livslangt
ldrande for alla

Skollagen

Skollagens? inledande kapitel omfattar samtliga skolformer. Dar
beskrivs att utbildningen ska vara likvardig oavsett var i1 landet den
anordnas och hinsyn ska tas till barns olika forutséttningar och
behov. Det innebdr att utbildningen inte kan utformas pd samma sitt
overallt och att forskolans resurser inte heller kan fordelas lika (2
kap 8 b§).

Kapitel 8 innehdller bestimmelser for forskolan, dir framgar vad
som géller for sérskilt stod:

“Barn som av fysiska, psykiska eller andra skdl behéver sdrskilt
stod i sin utveckling ska ges det stod som deras speciella behov
krdver. Om det genom uppgifter fran forskolans personal, ett barn
eller ett barns vardnadshavare framkommer att ett barn dr i behov
av sdrskilt stod, ska rektorn se till att barnet ges sadant stod.
Vardnadshavare ska ges mojlighet att delta vid utformningen av de
sdrskilda stodinsatserna” (8 kap 99).

2 Svensk forfattningssamling (SSFS) nr: 2018:1197
3 Skollagen 2010:800
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Laroplanen

I Laroplanen for forskolan, Lpfo18* star foljande:

“Forskolan ska sdrskilt uppmdrksamma barn som av olika
anledningar behéver mer ledning och stimulans eller sdrskilt stod.
Alla barn ska fd en utbildning som dr utformad och anpassad sa att
de utvecklas sd langt som mojligt. Barn som tillfilligt eller varaktigt
behéver mer stéd och stimulans ska fd detta utformat utifran sina
egna behov och forutsdttningar.”

Arbetslaget ska
e uppmirksamma samt ge ledning och stimulans till alla barn
samt sdrskilt stdd till de barn som av olika skil behdver det 1
sin utveckling
e kontinuerligt och systematiskt folja, dokumentera och
analysera varje barns utveckling och larande for att gora det
mojligt att folja barns forandrade kunnande samt utvéardera
hur forskolan tillgodoser barnens mojligheter att utvecklas
och léra i enlighet med laroplanens mal
Forskollirarens ansvarar for att
e virdera och vilja &ndamalsenliga arbetssétt och larverktyg
som bidrar till barns utveckling och ldrande.
Rektor har ett sdrskilt ansvar for
e att utbildningen utformas sa att barn i behov av sérskilt stod
1 sin utveckling far det stod och de utmaningar de behover
e att utforma utbildningen och anpassa resursfordelningen sa
att barn 1 behov av sérskilt stdd i sin utveckling far det stod
och de utmaningar de behover

Allmanna rad
Skolverkets allmédnna rad dr rekommendationer om hur huvudmén
och rektorer bor arbeta for att uppfylla kraven i1 de bestimmelser
som styr forskolan. Nya allménna rdd géiller frdn och med hosten
2025, tidigare rad om maéaluppfyllelse i forskolan upphdvs dédrmed.
Skolverket planerar att succesivt ta fram rad om specifika omraden
dar forskolan behover stottning utifran skollagen och laroplanen.
Det forsta allménna radet avser styrning och ledning av forskolan
och borjar gélla hosten 2025°. Avsnitt 3 och 4 beror barn i behov av
sarskilt stod:
”"Huvudmannen och rektorn bor utifran respektive ansvar,
3. vid fordelning av resurserna beakta faktorerna

e personalens utbildning och kompetens,

e barngruppens storlek och sammansdttning samt

personaltdtheten i barngruppen,
o miljons utformning

4 LPFO 2018 reviderad 2025
5 SKOLFS 2025:440)
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e socioekonomiska forhallanden,
4. ha rutiner for att fortlopande analysera personalens
kompetensutvecklingsbehov och sdrskilt beakta personalens
sprakkunskaper i svenska spraket for att barn ska kunna stimuleras
i sin sprakutveckling i svenska.”

Stod i forskolan

Stod 1 forskolan kan ges pé olika sétt och 1 olika former av insatser.
Stod kan innebdra insatser i form av:

e extra anpassningar, till exempel att [judddmpa
inomhusmiljon, dndra ansvarsfordelningen i gruppen eller
att se dver rutiner.

e sdrskilt stéd ir mer omfattande &n anpassningar, mer
varaktigt och individuellt utformat och ska rymmas inom
grundschablonen.

e extraordindra insatser avser insatser till barn med
omfattande behov och dir kostnaden for insatsen inte ryms
inom ramen for grundschablonen. Det kan rora sig om
personalforstirkning, tekniska hjédlpmedel eller anpassning
av forskolans lokaler.

Ersattning till forskolor i Stockholm stad

Inom Stockholm stad ansvarar varje stadsdelsndmnd for att fordela
resurser mellan kommunala forskolor for att barn med omfattande
behov ska fé det sirskilda stod de har rétt till 1 enlighet med skollag
och forskolans ldroplan. Utdver grundschablonen fordelar
stadsdelsndmnderna ett verksamhetsstod till forskoleverksamhet.
Det ér inte reglerat i skollagen hur verksamhetsstodet ska fordelas,
det bestimmer respektive forvaltning. Verksamhetsstod kan vara:

Centrala resurser (ex. specialpedagog, psykolog, socionom)
Specialforskola

Sprak- och socioekonomisk peng

Generell fordelning

Ovriga kostnader, utbildning, IT, hjdlpmedel

Individuellt provat stod (sdrskilt/extraordinirt stod)

Fristaende forskolor (enskilda huvudmén) har mojlighet att ansoka
om tillaggsbelopp frdn kommunen for barn som har ett omfattande
behov av sérskilt stod.

6 8 kap. 23 § Skollag
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Individuellt provat verksamhetsstod i kommunal verksamhet
motsvarar 1 huvudsak tilldggsbelopp 1 fristiende verksamhet.
Samma krav for ansokan, process och underlag ska gilla for de
kommunala och fristdende forskolorna. Bedomning for kommunala
forskolor gors av respektive stadsdelsforvaltning, for fristaende
forskolor gors bedomningen av forskoleforvaltningen.

Krav for ansokan om individuellt provat
verksamhetsstod/tillaggsbelopp

e En individuell bedomning ska ligga till grund for ansdkan.
Bedomningen ska utgé fran en analys av en pedagogisk
kartlaggning och en handlingsplan. (se arbetsprocess)

e Att barnet har en diagnos &r inte en forutséttning/garanti for
att ans0kan om individuellt provat
verksamhetsstod/tilldggsbelopp beviljas.

e Ansvaret att erbjuda det stod barnet behover foreligger
oavsett om individuellt provat
verksamhetsstod/tillaggsbelopp beviljas eller inte.

e Om stdd beviljas i1 form av individuellt provat
verksamhetsstod/tillaggsbelopp far beloppets storlek inte
faststillas generellt eller utifran en fardigstilld schablon.”
Det ska alltid vara individuellt anpassat.® Beloppet ska
motsvara de faktiska kostnader forskolan har for det
extraordindra stodet.

Arbetsprocess

Arbetet med stod och sérskilt stod i1 forskolan utgér fran stadens
program for barnhélsa och syftar till att identifiera insatser och
atgirder som framjar barns utveckling och forebygger ohdlsa samt
inkluderar alla barn utifran deras forutséttningar. For att kunna
erbjuda ritt stod behover ett systematiskt arbete bedrivas dir behov
identifieras, tgarder och insatser genomfors samt f6ljs upp och
utvérderas.

Nér ett barns behov av stod uppmérksammas gors en pedagogisk
kartldggning pd organisations- och gruppniva. Om de anpassningar
som beslutats utifran kartliggningen pa organisations- och
gruppniva inte dr tillrdckliga behdver arbetslaget gd vidare och gora
en kartldggning pa individniva utifran det individuella barnets
behov av stod.

7 Hogsta forvaltningsdomstolen; 2020 ref 8, praxis géllande schabloner och
forutbestdimda belopp
8 Skollagen 8 kap 21§ och 23§.
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Uppmarksamma stodbehov

Stodbehov kan uppmaiarksammas pé olika sétt. Ibland finns
information om behov av stdd redan innan barnet borjar péa
forskolan och dé kan vissa anpassningar goras infor forskolestarten.
Ofta uppmirksammas behovet dock forst nir barnet borjar pa
forskolan. Vissa anpassningar kan géras omgaende. Om dessa inte
racker behover en kartldggning av forskolans miljo goras for att
analysera barngruppens eller barnets behov av stod. Arbetslaget
ansvarar for att uppmérksamma stddbehov. Forskolans organisation
for barnhilsa ar ett stdd 1 att uppmérksamma stédbehov.

Pedagogisk kartlaggning

Genom att gora en kartldggning pd organisations- och gruppnivéa
kan arbetslaget synliggora fungerande och icke-fungerande miljoer
for barngruppen. Det kan d& tydliggoras vilka insatser som behover
goras pa respektive niva. Forskolldraren ansvarar for att
kartliggningen genomf06rs. Specialpedagog ér ett stod vid
kartlaggningsarbetet. Kartlaggningen fokuserar pd foljande
omraden:

Pedagogisk miljé

Kartldggning av forskolans pedagogiska miljo innebér att undersoka
om forskolan har strukturer och arbetssétt som tillgodoser barns
olika behov samt ger forutsittningar for utveckling, stimulans och
larande.

Social miljé

En kartldggning av den sociala miljon innefattar barns mojlighet att
vara delaktiga i1 forskolans aktiviteter och for individen att vara en
del av barngruppen.

Fysisk miljé
En kartlaggning av den fysiska miljon innebér att utformning av och
tillgénglighet till den fysiska miljon beskrivs.

1. Pedagogisk kartlaggning pa individniva
Om de anpassningar/insatser som beslutats utifran kartliggning pa
organisations- och gruppnivé inte ar tillrickliga behover en
kartldggning goras pd individniva. En sddan gors utifrin det
individuella barnets behov av stdd. Det &r forskolldrare som
ansvarar for den pedagogiska kartldggningen pa individniva. Nar ett
barn &r 1 behov av insatser fran externa verksamheter under
vistelsen pé forskolan ska en 6msesidig plan for samverkan utifran
respektive verksamhets ansvarsomrade upprittas (se bilaga 1).

2. Handlingsplan och uppfoljning
Handlingsplanen har det individuella barnet och barnets mote med
den omgivande miljon i fokus. Den ska vara ett verktyg och stod for
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arbetslaget 1 hur de ska anpassa verksamheten och erbjuda
stimulans och utmaningar utifrdn barnets behov av sarskilt stod.
Forskolldraren ansvarar for att handlingsplanen upprittas. |
handlingsplanen gors en sammanfattning och analys av barnets
behov utifrdn den individuella kartliggningen. Det ska tydligt
framgd vilka anpassningar som ska goras samt vilka forhallnings-
och arbetssitt arbetslaget tillimpar. Samverkan med externa aktdrer
ska framga samt om/hur samverkan ska ske. Vardnadshavarna ska
vara delaktiga i arbetet med handlingsplanen.

I handlingsplanen ska ansvarsfordelning framga och datum {or
uppfoljning finnas med. Handlingsplanen undertecknas av rektor
och forskolldrare. Vardnadshavarna undertecknar att de har tagit del
av handlingsplanen och informeras om hanteringen av dokumentet
och arkiveringsregler.

Ansokan om individuellt provat
verksamhetsstod/tillaggsbelopp

Om det framgér av handlingsplanen att de extra anpassningarna
eller sirskilda stodinsatserna &r extraordinéra och inte ryms inom
grundschablonen gors en ans6kan om
verksamhetsstod/tillaggsbelopp (se under Ersittning till forskolor i
Stockholm stad sid. 6).

En individuell bedomning méste goras utifran handlingsplanen 1
varje enskilt fall. Rektor ansvarar f6r ansokan.

Figur arbetsprocess

Uppmirksamma att ett
barn ér i behov av
sérskilt stod

Kartlaggning pa

organisationsniva Anpassningar Utvirdering

Om de anpassningar som Kartldggning pa
gors inte ricker gruppniva

" U Handlingsplan -~ Uppdatering av
Om de anpassningar som Kartliggning pa Diaricfor Uppfdljning av handlingsplan
gors inte ricker individniva ! handlingsplan
handlingsplan

Extra anpassningar Utvirdering

Om det framgér av
handlingspl:
barnets bel
omfattande och
insatserna extraordinira

Ansckan om
individuellt provat
verksamhetsstod/

tilldggsbelopp

Dokumentation

Handlingsplan &r inte ett lagkrav i forskolan. Daremot ska behov av
bade stdd och sérskilt stod dokumenteras sa att arbetet gar att folja
upp och utvirdera. Det géller bdde kommunala och fristiende
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huvudmain. All dokumentation avseende sérskilt stod ska hanteras
enligt géllande lagstiftning s att barns integritet skyddas.

Dokumentationen syftar till att visa samband mellan identifierade
behov, insats och beslut. Dokumentation 4r centralt for att kunna
beddma om stddinsatser fungerar.

Rektor dr ansvarig for forvaring av dokumentation som ska forvaras
sa att den &r tillgénglig vid uppfoljning och utvirdering.

Stadsdelsndmnden &r ansvarig fér dokumentation vid kommunala
forskolors och att

kommunens arkivregler {6ljs. Stadsdelsforvaltningar kan
komplettera med egna rutiner.

Forskolendmnden &r ansvarig for inkomna handlingar frn
fristdende huvudmaén avseende hela ansdkningsprocessen, fran
inkommen ansdkan om tillaggsbelopp till beslut.

Kompetensutveckling

Enligt Stockholms stads program for barnhélsa® ska forskolan ha en
organisation som stodjer och utvecklar arbetslagets samlade
kompetens sé att alla barn ges en god utbildning och far det stod de
har ritt till. Alla i arbetslaget ska fa kompetensutveckling i form av
fordjupad kunskapsinhdmtning och handledning i arbetssitt,
larmiljéer och bemdtande.

Behov av utveckling och fordjupad kompetens skiljer sig at mellan
stadsdelarna och dven inom stadsdelar finns skillnader. Dérfor
behover utbildningsinsatser utformas lokalt utifran det som ar
aktuellt i just det specifika sammanhanget.

Rektor ér ansvarig for att arbetslaget far den kompetensutveckling
som behovs for att identifiera barn 1 behov av sdrskilt stdd och att
barnens behov av stdd 1 forskolan tillgodoses.

Gemensamma dokument

Ansokan om verksamhetsstod/tillaggsbelopp

Ovriga policydokument

e Program for barnhélsa i1 Stockholm stad

9 Program for barnhélsa i Stockholm stad 2025
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e Riktlinjer for 6vergangar mellan forskola, forskoleklass,
skola och fritidshem 1 Stockholms stad

e Program for tillgénglighet och delaktighet i Stockholms stad

e Samverkan kring barn 1 behov av sarskilt stod (BUS)
Overenskommelse mellan Stockholms léns landsting och
kommuner 1 Stockholms lédn

Bilagor
1. Ansvarsfordelning och samverkan Forskola — Region
2. Overklaga beslut eller anmila missforhallanden
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Bilaga 1

Ansvarsfordelning och samverkan mellan
forskola och region

Kommunens ansvar

Forskola

Utbildningen i forskolan ska ldgga grunden for ett livslangt 1drande
och stimulera barns utveckling och ldrande samt erbjuda en trygg
omsorg. Utbildningen ska utga fran en helhetssyn pa barnet och
barnets behov och utformas sa att omsorg, utveckling och ldrande
bildar en helhet. Forskolans uppdrag omfattar att i samarbete med
vérdnadshavare verka for att varje barn far mojlighet att utvecklas
efter sina fOrutséttningar. Enligt forskolans riktlinjer ska arbetslaget
uppmirksamma samt ge ledning och stimulans till alla barn samt
sarskilt stod till de barn som av olika skél behdver det 1 sin
utveckling.

Regionens ansvar

Barnhiilsovard

Barnhélsovard erbjuds alla barn 0 — 6 ir. Verksamhetens
overgripande mal &r att frimja barns hélsa, trygghet och utveckling
genom att uppticka och forebygga fysisk och psykisk ohélsa hos
barn. Barnet foljs genom regelbundna hilsokontroller och
utvecklingsbeddmningar. Fordldrautbildning erbjuds och
fordldrastodet dr bade generellt och riktat.

Barn- och ungdomspsykiatri, BUP

Barn- och ungdomspsykiatrins insatser riktar sig till barn med
psykisk sjukdom och stérning som utgdr hinder for personlig véxt
och mognad, och till deras familjer. Barnets behov ska vara av
sddan omfattning och intensitet att det kraver specialistresurser och
att hjdlp- och stodinsatser vid barnhdlsovard, huslikare, forskola,
socialtjinst, och barnlidkare i 6ppenvard inte &r tillrickliga.

Barnmedicin
Barnmedicinska mottagningar tar emot barn som behdver triaffa en
barnspecialist, men som inte behover akutsjukvard.

Logopedmottagning
Utreder och behandlar barns tal-och spriksvarigheter.
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Samverkan med regionen

Verksamheterna ovan moter dagligen barn och omfattas darfor av
BUS - 6verenskommelsen. De har en skyldighet att initiera
samverkan da barnet &r 1 behov av insatser frdn annan huvudman.
Huvudmaénnen ska upprétta en dmsesidig plan for samverkan dar
respektive verksamhets uppdrag och ansvarsomréade ska vara
styrande. Det ska finnas en struktur pd dvergripande niva for att ta
upp principiella fragor och oenigheter.
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Bilaga 2

Overklaga beslut eller anméla missforhallanden i
forskolan

Overklaga kommunalt beslut
I forskolan kan nedanstaende beslut 6verklagas eftersom de utgor
myndighetsutdvning;
e Beslut om plats 1 forskola.
e Beslut om avslag pd ansdkan om forskola
e Beslut om sirskilt stod
- Vérdnadshavare kan klaga pé forskolans beslut enligt
skollagen 8 kap 9§ skollagen om barnet har rétt stod
eller inte (klagomal pé hur stodet utfors, se nedan).
e Beslut om bidrag eller tilldaggsbelopp
- Fristdende verksamheter kan klaga p4 kommunens beslut
enligt 8 kap 23§ skollagen.

Overklagan gors genom forvaltningsbesvir. Det som provas vid ett
forvaltningsbesvér dr om beslutet som kommunen tagit var rétt.
Overklagan av ett beslut frain kommunen méste limnas in till
kommunen inom tre veckor fran det att beslutet &r fattat.

Hur kan vardnadshavare klaga pa att barnet inte far det
stod det behover i forskolan?
Anmalan av missforhallande i forskolan

Forskolan

Det forsta steget ar att vardnadshavare pratar med forskolan,
exempelvis en forskolldrare eller rektor.

Det dr kommunen som har tillsynsansvar for fristaende forskola
forutom nér det giller krainkande behandling.

Huvudman

Om vérdnadshavare dr missndjd med rektorns svar dr nésta steg att
vénda sig till huvudmannen. Huvudmannen dr oftast kommunen
eller den som driver en fristdende skola.

Huvudmannen ir skyldig enligt lag att ta emot och utreda
klagomal.

Om vérdnadshavare vill ldimna klagomal till huvudmannen ska det
vara mojligt att finna information om hur detta gors pa forskolans
eller huvudmannens webbplats. Du kan ocksé fraga nagon pa
forskolan.
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Huvudmannen méste ta emot och skyndsamt utreda klagomal.
Huvudmannen méste dven bekréfta att den mottagit ett klagomal
samt aterkoppla till den som har framfort klagomaélet.

Uppgifter till Skolinspektionen

Om véardnadshavare dr missndjd med huvudmannens hantering
finns det mojlighet att 1dmna uppgifter om missforhdllanden till
Skolinspektionen.

Skolinspektionen har som huvudregel bara utreda uppgifterna om
klagomal forst har anmélts till huvudmannen, eftersom
huvudmannen enligt lag &r skyldig att ta emot och utreda klagomal.

Det ér inte sékert att uppgifterna leder till en utredning hos
Skolinspektionen, men ér vardefulla och kan komma att ligga till
grund for framtida inspektioner.

Overklaga beslut eller anmila
missforhallanden i forskolan
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