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Skrivelse angaende Tillsyn i fristdende forskolor

Svar pa skrivelse fran Sophia Granswed Baat (M) m.fl.

Forvaltningens forslag till beslut
Forskolendmnden godkinner forvaltningens tjénsteutlatande som
svar pa skrivelsen.

Sammanfattning
Sophia Granswed Baat (M) med flera har [dmnat en skrivelse till
forskolendmnden om tillsyn av fristdende forskolor.

I skrivelsen beskrivs tillsyn av fristaende forskolor som en central
del av kommunens ansvar enligt skollagen med syfte att sikerstélla
att alla barn far en trygg, sdker och pedagogiskt kvalitativ
verksamhet. Vidare framgér att nimnden har ett uppdrag att
kontrollera att fristdende forskolor foljer lagar, regler och de villkor
som giller for godkédnnande och bidrag. Med anledning av detta
onskar skribenten fa svar pa hur ménga tillsynsdrenden som
genomfordes under 2025, hur urval och planering gar till samt hur
processen vid en uppmérksammad brist ser ut. Dértill 6nskar
skribenten {4 svar pé hur det sékerstélls att samma sikerhets- och
kvalitetskrav ocksa giller for kommunala forskolor.

Forvaltningen skriver i sitt svar att 87 tillsynsdrenden genomfordes
under 2025. Den nya tillsynsmodell som implementerades under
aret innebdr, bland annat, att tillsyn planeras utifrin ett riskurval i
syfte att rikta tillsynsinsatserna dit dir de bedoms gora mest nytta.
Regelbunden tillsyn genomfors som huvudregel med ett intervall
om maximalt fem &r men kan, baserat pa riskbedomningen i urvalet,
genomforas oftare. Riktad tillsyn genomfors nér det finns
indikationer pa, eller signaler om, risk for missforhallande. Vid
konstaterade brister fattas beslut om ingripanden i enlighet med
skollagen. Nagra av de beslut som beskrivs i forvaltningens svar &r
foreldggande, aterkallelse av godkédnnande och tillfalligt
verksamhetsforbud.

Avslutningsvis beskrivs arbetet avseende sdkerhets- och
kvalitetskrav for kommunala forskolor. Stadsdelsndmnderna
ansvarar for att, 1 enlighet med skollagen, bedriva ett systematiskt
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kvalitetsarbete inriktat mot att uppfylla de nationella malen for
utbildningen. Forvaltningen ansvarar for att leda och samordna det
stadsovergripande arbetet med kvalitet och likvérdighet for stadens
forskolor. I uppdraget ingéar att f6lja upp efterlevnaden av stadens
styrdokument och samordna insatser for 6kad kvalitet och
likvdrdighet. Under 2026 viantas kommunfullmaiktige fatta beslut
om reviderade riktlinjer for barnsdkerhet i stadens kommunala
forskolor. Ett syfte med riktlinjerna &r starkt systematik och
likvérdighet i barnsékerhetsarbetet inom stadens forskolor.

Forvaltningen foresldr att nimnden beslutar att godkénna
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa skrivelsen.

Bakgrund

Sophia Granswed Baat (M) med flera har [dmnat en skrivelse till
forskolendmnden om tillsyn av fristdende forskolor. Ndmnden
fattade beslut om att uppdra ét forvaltningen att bereda drendet
2025-12-09.

Arendet

I skrivelsen beskrivs tillsyn av fristdende forskolor som en central
del av kommunens ansvar enligt skollagen som syftar till att
sakerstélla att alla barn fér en trygg, séker och pedagogiskt
kvalitativ verksamhet. Vidare framgar att nimnden, som
tillsynsmyndighet, har ett uppdrag att kontrollera att fristdende
forskolor foljer lagar, regler och de villkor som giller for
godkédnnande och bidrag. I de fall en brist uppmérksammas kan
tillsynsmyndigheten vidta atgarder och skribenten hénvisar till att
ndmnden under 2025 vid flera tillfdllen fattat beslut om att ”stdnga
ner forskoleverksamheter med anledning av exempelvis
sakerhetsbrister eller risk for konkurs till f61jd av svag ekonomi”.

Med anledning av det som framfors i skrivelsen dnskar skribenten
svar pa foljande fragor:

1. Hur ménga tillsynsdrenden har forskoleférvaltningen
genomfort under 20257

2. Hur véljs de fristdende forskolorna for tillsyn ut?

Hur ofta gors tillsyn pd en enskild forskola?

4. Hur ser processen ut om forskoleforvaltningen upptécker
brister?

5. Hur sédkerstéller vi samma sékerhets- och kvalitetskrav pa
véra kommunala forskolor?

(O8]

Arendets beredning

Arendet har beretts inom myndighetsavdelningen i samverkan med
avdelningen for stadsdvergripande utveckling. Arendet kommer att
behandlas i samverkan med de fackliga organisationerna den 23
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mars och funktionshinderradet kommer att fa mgjlighet att behandla
drendet vid sammantrddet den 18 mars.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Néamndens ansvar for tillsyn av enskilda huvudmaén och fristdende
forskolor regleras i skollagen. Tillsyn innebér en sjélvstindig
granskning som syftar till att kontrollera om den verksamhet som
granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och foreskrifter samt
de villkor som géller for godkdnnandet. Tillsyn 6ver de kommunalt
drivna forskolorna utdvas av Skolinspektionen.

Nedan redovisas forvaltningens svar pa de fragor som stélls 1
skrivelsen.

1. Hur ménga tillsynsdrenden har forskoleforvaltningen genomfort
under 2025?
Under 2025 implementerade forvaltningen en ny tillsynsmodell,
som bland annat innebar att tillsynen planeras utifran ett riskurval
och genomfors som regelbunden respektive riktad tillsyn. En
regelbunden tillsyn inleds med att huvudmannen far en avisering
om att ett drende ar inlett. Riktad tillsyn genomfors nér det finns
indikationer pa, eller signaler om, risk for missférhillande hos en
huvudman eller i en verksamhet. En riktad tillsyn kan inledas med
ett oanmélt besok eller med en avisering i forvag.

Under 2025 genomfordes 87 tillsynsidrenden. Av dessa var 56 st.
regelbundna enligt den nya modellen. Riktad tillsyn genomfordes i
14 drenden. Dértill genomfordes 17 aviserade tillsynsbesok i
enlighet med tidigare tillsynsmodell.

2. Hur viljs de fristdende forskolorna for tillsyn ut?
Tillsynsdrenden initieras utifrdn ett riskbaserat urval 1 syfte att rikta
tillsynsinsatserna dit diar de bedoms gora mest nytta. Urvalet baseras
pa en samlad riskbedomning av indikatorer fran enhetstillsyn,
granskning av ekonomi och édgar- och ledningsprévning samt
tidigare kinnedom om huvudmannen. Verksamheter och huvudmin
med hog risk for missforhéllanden prioriteras framfor dem dar
risken bedoms vara l4g.

3. Hur ofta gors tillsyn pa en enskild forskola?

Det riskbaserade urvalet innebér att tidsintervall och metoder for
tillsynen varierar. Planeringen av tillsyn sker huvudsakligen tva
ganger per ar men ses dver lopande utifran aktuell riskbedomning.
Regelbunden tillsyn genomfors som huvudregel med ett intervall
om maximalt fem &r men kan, baserat pa den riskbedomning som
sker 1 urvalet, genomforas oftare. Riktad tillsyn genomfors nér det
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finns indikationer p4, eller signaler om, risk for missforhallande hos
en huvudman eller i en verksambhet.

4. Hur ser processen ut om forskoleforvaltningen upptécker
brister?
Brister kan uppmérksammas 1 olika delar av tillsynen; vid besok i
verksamheten, i intervjuer eller i granskning av inhdmtade underlag.
Om tillsynen pavisar konstaterade brister fattas beslut om
ingripanden i enlighet med skollagen. Av forarbeten till lagen
framgdr att ett ingripande ska syfta till réittelse, att mindre
ingripanden ska provas forst och att ingripandet ska sta i rimlig
proportion till bristens karaktédr och omfattning.

Innan ett beslut om ingripande fattas ges huvudmannen mdjlighet
att faktagranska och kommentera de sakuppgifter som ligger till
grund for forvaltningens bedomning.

o Ett beslut om att avsta frdn ingripande kan fattas i1 de fall
bristerna dr mindre, verksamheten genomfor nddvandig
rittelse eller det 1 6vrigt med hénsyn till omstdndigheterna
finns sdrskilda skdl mot ett ingripande.

¢ Vid mindre allvarliga brister kan beslut om anmdrkning
fattas. Huvudmannen ar da skyldig att utan dr6jsmal &tgirda
de brister som foranlett anmérkningen.

e Ett beslut om foreldggande innebar krav pa att vidta atgéarder
for att avhjdlpa de konstaterade bristerna. Ett beslut om
foreldggande giller omedelbart. Om bristerna beddms vara
ett allvarligt missforhdllande ska det framga av
foreldggandet. Beslutet kan forenas med ett vite.

e [ de fall tillsynen pdvisar mycket allvarliga brister kan beslut
om dterkallelse av godkdnnande fattas. Grund for ett sddant
beslut kan exempelvis foreligga dd bedomning gors att
huvudmannen inte ldngre uppfyller forutséttningar for
godkdnnande eller att ett foreldggande inte har f6ljts och
bristen som foranledde foreldggandet &r allvarlig.

e Om det dr sannolikt att férvaltningens utredning 1 ett
pagéende tillsynsdarende kommer att leda till att
huvudmannens godkénnande &terkallas, kan nimnden 1
mycket allvarliga fall besluta om tillfdilligt
verksamhetsforbud. Sa kan exempelvis ske om det finns
allvarlig risk med hansyn till barnens hélsa eller sdkerhet.

5. Hur sdkerstéller vi samma sikerhets- och kvalitetskrav pa vara
kommunala foérskolor?
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Enligt skollagen ska huvudmén, rektorer och forskolenheter bedriva
ett systematiskt kvalitetsarbete som ska vara inriktat mot att
uppfylla de nationella mélen for utbildningen. Det innebir att det
finns ett krav att systematiskt och kontinuerligt folja upp
verksamheten, analysera resultaten i forhdllande till de nationella
maélen och utifran det planera och utveckla utbildningen. I
Stockholm stad har stadsdelsndmnderna detta ansvar.

Forvaltningen ansvarar for att leda och samordna det
stadsovergripande arbetet med kvalitet och likvérdighet for stadens
forskolor. Tillsammans med stadsdelsforvaltningarna driver
forvaltningen 6vergripande utvecklingsfragor for
forskoleverksamheten. Det giller bland annat fragor som rér den
pedagogiska verksamheten for att stirka utbildningens kvalitet. I
uppdraget ingar att folja upp efterlevnaden av stadens styrdokument
och samordna insatser for 6kad kvalitet och likvardighet.

Rapporten Forskola i Stockholm presenteras arligen pa uppdrag av
kommunfullmaiktige i syfte att ge en dvergripande
nuldgesbeskrivning av forskola i staden. Rapporten &r framtagen av
forvaltningen 1 samverkan med stadsdelsforvaltningarna. Rapporten
presenterar statistik som ger en 6verblick over forskolans
forutsittningar sd som organisation och styrning, resursfordelning,
antal forskolor och barn samt andel forskolldrare. Rapporten bygger
pa kvantitativa och kvalitativa underlag som nationell statistik och
underlag fran stadsdelsforvaltningarnas forskoleavdelningar och
pekar ut eventuella utvecklingsomraden.

Forvaltningen har 1 rapporten Forskola i Stockholm éren 2023 och
2024 16ljt upp och analyserat stadsdelsnimndernas systematiska
kvalitetsarbete avseende det nationella utbildningsuppdraget. Ett av
utvecklingsomradena var variationen i underlag och arbetssitt.
Forvaltningen har sedan 2024 arbetat tillsammans med
stadsdelsforvaltningarna, och i samrad med stadsledningskontoret,
for att ta fram ett system for stadsdvergripande uppfoljning av de
nationella mélen.

I dokumentet Séiker forskola, Riktlinjer for barnsdkerhet i
Stockholms stads kommunala forskolor (Uppdaterad 2023-05-11)
anges att i stadens kommunala forskoleverksamhet fordelas ansvar
pa olika nivaer, bdde genom den kommunala organisationen och i
vissa fall direkt genom statliga forordningar. Uppfoljningen pa alla
nivéer bor inforlivas 1 det systematiska kvalitetsarbetet. Fokus i
barnsékerhetsarbetet dr det forebyggande arbetet. Dokumentet riktar
sig till ndmnder, forvaltningar, skolchefer och rektorer, men dven
enskilda huvudmaén kan anvénda riktlinjerna.
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Under 2025 har forvaltningen reviderat Sdker forskola, Riktlinjer
for barnsdkerhet i Stockholm stads kommunala forskolor.
Fordndringar 1 nationell lagstiftning och kommunala styrdokument
har paverkat revideringen. Ett syfte med riktlinjerna ar stérkt
systematik och likvdrdighet i barnsékerhetsarbetet inom stadens
forskolor. Kommunfullméktige vantas fatta beslut om riktlinjerna
under 2026.

Forvaltningen foresldr att nimnden beslutar att godkénna
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa skrivelsen.

Gunilla Davidsson Asa Strand
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Forskoleforvaltningen Forskoleforvaltningen
Bilagor

Skrivelse: Tillsyn 1 fristiende forskolor av Sophia Granswed Baat
(M) m.fl.
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