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Betankande av Utredningen om battre forutsattningar for
rektorerna inom skolvasendet (SOU 2026:4)

Forvaltningens forslag till beslut

1. Forskolenimnden godkinner forvaltningens tjénsteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Rektor i fokus —
forutsdttningar for ett pedagogiskt ledarskap (SOU 2026:4) till
forskolendmnden for yttrande.

Utredningen Rektor i fokus — forutsittningar for ett pedagogiskt
ledarskap (SOU 2026:4) syftar till att stdrka rektorernas
pedagogiska ledarskap och minska omséttningen av rektorer.
Forslagen bygger pé och fortydligar den lagstiftning som redan
finns. I nagra fall féreslds nya bestimmelser som syftar till att
sdkerstdlla att rektorn ges nddvéndiga forutsittningar att bedriva ett
pedagogiskt ledarskap.

Utredningen ska ldmna forslag for att forbéttra rektorernas
forutsittningar att genomfora sitt uppdrag. I utredningens uppdrag
ingdr bland annat att:

» fOresla hur rektorers forutséttningar for uppdraget kan
forbattras, till exempel nér det giller rektorsomradenas storlek,
samt om hur omséttningen av rektorer kan minska,

» fOresla atgérder for att minska rektorers administrativa borda
och andra uppgifter som tar tid fran det pedagogiska
ledarskapet,

+ analysera och vid behov foresla vilka sérskilda behdrighetskrav
som ska stillas pa den som anstélls som rektor,
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* lamna forslag som syftar till att skickliga rektorer ska soka sig
till och stanna kvar langre pa forskolor och skolor med stora
utmaningar, och

* ldmna nddvindiga forfattningsforslag.

Forskoleforvaltningen stiller sig 1 huvudsak positiv till utredningens

forslag men ser att forslagen kan komma att paverka

stadsdelsforvaltningarnas organisation av forskola.

Forvaltningen vdlkomnar att rektorer i forskolan till stora delar ar
inkluderade i betdnkandet.

Forvaltningen instimmer vidare i utredningens beddmning att det 1
forskolan finns behov av en definition av rektorns pedagogiska
ledarskap da det idag inte ar tydligt framskrivet vad det pedagogiska
ledarskapet innebér.

Forvaltningen anser dock att forslaget om att rektors ansvarsomréade
inte bor vara mer omfattande 4n att rektorn kan utova det
pedagogiska ledarskapet 1 stor utstrackning kommer att paverka
stadsdelsforvaltningarnas nuvarande organisation av forskola. Detta
géller dven for forslaget att rektorns pedagogiska ledarskap inte ska
vara mojligt att delegera i sin helhet.

Forvaltningen vill avslutningsvis sdrskilt lyfta att dd
personalansvaret inte kommer att vara mdjligt att delegera till
bitrddande rektor sd kommer dven detta att paverka
stadsdelsforvaltningars ledningsorganisation for forskola.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har ombett forskolendmnden att lamna yttrande
over betinkandet Rektor i fokus — forutsdttningar for ett
pedagogiskt ledarskap (SOU 2026.4) senast 2026-04-24. Andra
remissinstanser dr stadsledningskontoret och utbildningsndmnden.

Arendet

Utredningen Rektor i fokus — forutsdttningar for ett pedagogiskt
ledarskap (SOU 2026:4) syftar till att stirka rektorernas
pedagogiska ledarskap och minska omséattningen av rektorer. De
forslag som utredningen lagger syftar till att astadkomma forédndring
1 form av forbéttrade och mer likvérdiga forutsittningar utan att 1asa
fast och hdmma variation och mangfald. Vidare &r utredningens
forslag ocksa ténkta att stirka rektorns professionella autonomi i
forhallande till sévil statliga krav som palagor frén
skolhuvudmannen.

I analysen av hur forutsittningar kan forbattras har fragan:
“Forutséttningar for vad?” stillts. Utredningen fastslar att for att
kunna skapa forutsittningar for rektorns uppdrag ar det viktigt att
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veta vad detta uppdrag innebar. Enligt skollagen ska rektorn leda
och samordna det pedagogiska arbetet. Att ”leda och samordna det
pedagogiska arbetet” dversitts ofta till att rektorn ska "utdva ett
pedagogiskt ledarskap”. Trots att begreppet pedagogiskt ledarskap
ar vedertaget aterfinns det inte i styrdokumenten och dirmed finns
inte heller nagon definition av vad ett sddant ledarskap innebr.
Utredningen menar att en vilgrundad definition kan bidra till att
tydliggora ansvaret i styrkedjan, stodja rektorer i deras uppdrag och
ge huvudman, skolmyndigheter och andra aktorer en gemensam
utgangspunkt for samtal om kvaliteten i det pedagogiska
ledarskapet och om hur ledarskapet kan mojliggoras.

Forskoleforvaltningen redovisar nedan de delar 1 utredningen dér
verksamhetsomrade forskola omndmns.

Utredningens forslag

7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen
Forslag

Det ska inforas en definition av rektorns pedagogiska ledarskap i 1
kap. 3 § skollagen (2010:800) som ska ha foljande lydelse:
ledarskap som rektorn utovar i ndra och direkt relation till
undervisningen, med sdrskilt fokus pa de processer som stéirker
kvalitet och utveckling, samt genom att, i syfte att framja dessa
processer, sdtta organisatoriska ramar, fordela resurser och skapa
forutsdttningar for medarbetarnas professionella ldirande.

Enligt bestimmelserna i skollagen ska rektorn leda och samordna
det pedagogiska arbetet. Vidare har rektorn ett sérskilt ansvar for att
utbildningen utvecklas. Begreppet pedagogiskt ledarskap
forekommer ddremot inte i skollagen. Bestimmelserna ger heller
inte ndgon ndrmare beskrivning av vad det innebir att leda och
samordna det pedagogiska arbetet eller vad som ligger 1
formuleringen att rektorn har ett sédrskilt ansvar for att utbildningen
utvecklas. Inte heller i ldroplanerna for de olika skolformerna finns
det pedagogiska ledarskapet definierat, &ven om rektorns ansvar
som pedagogisk ledare betonas.

En definition som tydliggor vad pedagogiskt ledarskap innebér
enligt skollagen skulle ocksé foreskriva att det ingér 1
huvudmannens ansvar att skapa forutséttningar for rektors
pedagogiska ledaskap. Dessutom ér ett tydliggérande efterfragat av
rektorer. Forskning visar att manga rektorer onskar en tydligare
reglering av rektorsuppdraget pa statlig nivd. Den befintliga
skrivningen 1 skollagen ldmnar enligt rektorerna stort utrymme for
lokala tolkningar.
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Det pedagogiska ledarskapet kan ses som bestaende av flera
dimensioner:

1. Ett ledarskap inom ramen for vilket rektorn har god
kdnnedom om undervisningens innehall, kvalitet och
utmaningar i relation till barns och elevers resultat, behov,
utveckling och ldrande.

2. Ett organisatoriskt ansvar, dir rektorn skapar forutsattningar
och strukturer som mdjliggor undervisningsutveckling.

3. Ett ansvar for medarbetarnas professionella ldrande, dér
rektorn tar ett aktivt ansvar for att utveckla kollegialt larande
och kompetensutveckling utifrdn behov och mél
identifierade 1 det systematiska kvalitetsarbetet.

Kombinationen av dessa dimensioner utgor kirnan i det
pedagogiska ledarskapet.

7.1.2 Rektorns ansvarsomrade fir inte vara mer omfattande in
att rektorn kan utova det pedagogiska ledarskapet

Forslag

Det ska regleras i 2 kap. 9 § skollagen att rektorns ansvarsomrdde
inte far vara mer omfattande dn att rektorn kan utéva det
pedagogiska ledarskapet.

I avvédgningen bor huvudmannen beakta faktorer som antal
medarbetare, antal barn eller elever och deras behov samt avstand
mellan enheterna i de fall rektorn ansvarar for mer én en enhet.

Forslaget om att rektorns ansvarsomrade inte far vara mer
omfattande dn att det pedagogiska ledarskapet kan utovas innebar
konsekvenser for huvudmén som i nuldget har valt en organisation
med mycket stora ansvarsomrdden for rektorerna.

7.1.3 Rektorn ska ges forutsattningar for det pedagogiska
ledarskapet

Forslag

Huvudmannens ansvar for att sdkerstdlla forutsdttningar for
rektorns pedagogiska ledarskap ska sdrskilt framgd i den nya
paragrafen 2 kap. 9 a § skollagen. I denna paragraf ska det dven
framgd att dessa forutsdttningar ska sdkerstdllas med hjdlp av
ansvarig skolchef.
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Rektorns ledarskap spelar en avgorande roll for en forskolas och
skolas kvalitet samt for barns och elevers ldrande och utveckling.
centralt 1 rektorns uppdrag. Enligt utredningens bedémning ges
rektorer dock inte tillrackliga forutséittningar for att ta detta ansvar.
Huvudmannen behdver sékerstilla att rektorn ges forutsittningar for
det pedagogiska ledarskapet. Det innebédr sammanfattningsvis att:

* Ge rektorn adekvat stod — ett stod som &r baserat pa de
faktiska behov som har identifierats.

* Vidta atgérder for att minska rektorers administrativa borda.

* Ta ansvar for rektorers professionella ldrande.

+ Sékerstdlla kompetens och kapacitet i en utstrickning som
gor det mojligt att ge rektorer forutsittningar for det
pedagogiska ledarskapet.

* Ta ansvar for att adekvata resurser tillfors verksamheten sa
att rektorn kan utdva sitt pedagogiska ledarskap 1 enlighet
med kraven 1 forfattningarna.

Eftersom huvudmannens kapacitet dr avgorande for mojligheterna
att skapa forutséttningar for rektorers pedagogiska ledarskap ar
kapacitet ocksé en faktor som bor viagas in nér enskilda ansdker om
tillstand att bedriva verksamhet inom forskola eller skola.

7.1.4 Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstod i den
inre organisationen

Forslag

Rektorns mandat att besluta om den inre organisationen, med
avseende pa bitrdidande rektorer och annat ledningsstod, ska
fortydligas i skollagen.

Huvudmannens styrning har stor betydelse for rektorers mdjligheter
att styra och leda skolan. Det &r inte sdllan huvudmannen som tar
beslut om huruvida det ska finnas bitradande rektorer i enhetens
ledningsstruktur. Utredningen anser att ledningsstod 1 form av
bitrddande rektorer dr en del av rektorns inre organisation och att
det darfor ska vara rektorn som tar beslut om att en bitrddande
rektor eller annat ledningsstod ska ingé i den inre organisationen.

Det ska ocksa vara rektorn som avgor vad som ska ingé i den
bitrddande rektorns uppdrag. Utan dessa verktyg i rektorns styrning
och ledning omojliggors ett pedagogiskt ledarskap enligt den
definition som utredningen foreslar.

En rektors personalansvar foljer inte av bestimmelser 1 skollagen.
Rektorns personalansvar, i de fall rektorn har ett sddant ansvar, har i
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stéllet delegerats fran huvudmannen. Om huvudmannen ar
kommunal kan detta ansvar inte delegeras vidare, eftersom de beslut
som har delegerats till rektorn med stdd av kommunallagen inte 1
sin tur kan delegeras. Daremot kan huvudmannen i nuldget delegera
beslut direkt till en bitrddande rektor. Om forslaget genomfors kan
beslut inte ldngre delegeras frdn huvudmannen till en bitradande
rektor. Av detta foljer att rektorn inte kan delegera personalansvaret
till en bitradande rektor.

7.1.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara mojligt att
delegera i sin helhet

Forslag

Delegationsmojligheterna enligt 2 kap. 10 § skollagen ska
begrinsas. Bestimmelsen dndras sd att det framgar att rektorn inte
far delegera det pedagogiska ledarskapet i sin helhet. Dessutom ska
paragrafens forsta stycke delas upp sa att det framgdr att rektorn
inte kan ge nagon annan i uppgift att besluta om den inre
organisationen, utse ledningsstod eller ansvara for
resursfordelningen.

Rektors pedagogiska ledarskap handlar om att ta ansvar for
undervisningens kvalitet och forskolans och skolans larprocesser.
Rektorn behdver ha djup kunskap om verksamhetens utmaningar,
insyn i pdgdende larprocesser och resultat och en pidgaende dialog
med ldrarna.

Utredningen bedomer att en organisation med storrektorer &r
svarforenlig med bestdmmelsen i skollagen om att rektorn féir
uppdra at en anstilld att fullgora enskilda ledningsuppgifter.
Utredningen menar att de huvudmén som valt att organisera
ledningen av skolan med storrektorer har tinjt pa grinserna for vad
som kan anses vara en rimlig tolkning av regleringen. Det finns
dérfor behov av att fortydliga 1 bestimmelserna att det pedagogiska
ledarskapet i sin helhet inte kan delegeras.

Om utredningens forslag genomf{ors kommer en organisation med
rektorer som fungerar som omradeschefer med ansvar for flera
skolor, och dér det pedagogiska ledarskapet dr delegerat till
bitrddande rektorer, inte att vara forenlig med forfattningskraven.
De huvudmén som i nuldget valt att organisera ledningen for skolan
eller forskolan pa detta sdtt kommer darfor att behova fordandra
ledningsorganisationen.
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7.1.6 Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudménnen
stod i arbetet med att siikra rektorsforsorjningen och i att
hantera rektorsomsittningen

Forslag

Ett tilldgg ska goras i 12 a § forordning (2015:1047) med
instruktion for Statens skolverk som innebdr att myndigheten ska
informera om vdgar in i rektorsyrket, genomfora insatser for att
attrahera fler till yrket och stodja huvudmdnnen i deras arbete med
att hantera rektorsforsorjningen. Vidare bor Statens skolverk ges i
uppdrag att ge huvudmdnnen stod i arbetet med att forebygga och
mildra effekter av rektorsomsdttningen.

Utredningen foreslér att Skolverket ska ges uppdraget att stodja
huvudminnens arbete med att férebygga och mildra effekterna av
rektorsomséttningen och att hantera rektorsforsorjningen.

7.1.7 Nya behorighetskrav for rektorer

Forslag

Behdorighetskraven for rektorer ska fortydligas genom en dndring i
2 kap. 11 § skollagen. De nya behérighetskraven foreslds innebdra
att endast den som har en ldrarexamen, eller tidigare varit rektor
och genomfort den sdrskilda befattningsutbildningen i enlighet med
12 §, ska fa anstdllas som rektor.

For att klara av rektorsrollens omfattande och komplexa uppdrag
behover rektorn besitta den kompetens och de kunskaper som
uppdraget kraver. Det forutsatter att den som ska leda verksamheten
sjdlv besitter kunskaper som forvérvas genom utbildning pa
hogskoleniva. Den som anstills som rektor bor darfor ha en
hogskoleexamen.

Skérpta behorighetskrav bor gilla endast rektorer som anstills efter
regeldndringens ikrafttridande. Den som vid ikrafttrddandet redan
har eller har haft en anstéllning som rektor, och som har genomgétt
befattningsutbildningen for rektorer, ska anses behorig for
rektorsuppdraget &ven om vederborande inte har en lararexamen.

7.1.8 Befattningsutbildningen for rektorer ska genomforas med
godkiint resultat

Forslag
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Det ska fortydligas i 2 kap. 12 § skollagen och forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning att den sdrskilda
befattningsutbildning som varje huvudman ska se till att rektorerna
gar ska vara genomford med godkdnt resultat inom fyra dr efter
tilltrddesdagen eller, ndr det gdller rektorer for forskoleenheter,
inom fem dr efter tilltrddesdagen.

Enligt bestimmelserna ska huvudmannen se till att rektorn
genomgar befattningsutbildningen for rektorer. Utbildningen ska
paborjas snarast mojligt efter det att rektorn har tilltritt sin
anstéllning och vara genomford inom fyra &r efter tilltradesdagen
eller, ndr det géller rektorer for forskoleenheter, inom fem &r efter
tilltradesdagen. Knappt en femtedel av deltagarna genomfor inte
utbildningen med godként resultat. Utredningen anser darfor att det
behover tydliggdras 1 bestimmelserna att befattningsutbildningen
ska genomforas med godként resultat.

7.1.9 Den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska
reserveras for rektorer men en ny sirskild utbildning ska
erbjudas bitridande rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter

Forslag

Den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska reserveras for
rektorer genom en dndring i forordningen (2011:183) om
befattningsutbildning och fortbildning for rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och
fritidshem. Forslaget innebdr ddrmed att bitrddande rektorer inte
ldngre ska ha tilltrdde till utbildningen. Riktad fortbildning for
bitrddande rektorer och annan personal med ledningsuppgifter ska
i stillet ges som en sdrskild utbildning inom ramen for det
nationella professionsprogrammet.

Enligt gillande bestimmelser tillhor ocksé annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem
maélgruppen for den statliga befattningsutbildningen for rektorer.
Bestimmelserna har lett till att bitridande rektorer 1 stor
utstrdckning deltar i utbildningen.

Enligt utredningen ska det framgd av forordningen att utbildningen
for bitradande rektorer och annan personal med ledningsuppgifter
ska omfatta 15 hogskolepodng och ge kunskaper om ledarskap,
skoljuridik och systematiskt kvalitetsarbete. Utredningen bedomer
att utbildningen bor genomforas under tva terminer. Det bor vara
rektorn som avgor vilken personal i den inre organisationen som har
behov av just denna utbildning. Det kan vara bitrddande rektorer
men ocksd annan personal med mer omfattande ledningsuppdrag.
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7.1.11 En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef

Forslag

Det ska fortydligas i skollagen att en rektor inom ramen for sin
rektorsanstdllning inte kan ha funktionen skolchef. En dndring med
denna innebord ska dérfor inforas i 2 kap. 8 a § skollagen.

Enligt utredningens kartldggning forekommer det dock inte séllan
att rektorn och skolchefen dr en och samma person, speciellt i sma
huvudmins verksamheter. Utredningen har bedomt att det finns
behov av en dvergangsbestimmelse for de enskilda huvudman vars
verksamhet redan planerats och godkénts innan forbudet mot de
dubbla rollerna ska borja tilldmpas. For att ta dessa huvudmains
berittigade forvintningar i beaktande foreslas att bestimmelsen inte
ska tilldmpas pa den verksamhet som de fatt tillstand for.

Det innebir att enskilda huvudmén som redan har tillstand att
bedriva en viss utbildning vid en viss forskole- eller skolenhet kan
utse en ny ansvarig skolchef som ocksa ar rektor dven efter den 30
juni 2028. Det innebér ocksé att de huvudméin som valt att
organisera verksamheten genom att lata en person vara bade
skolchef och rektor inte behdver éndra sin organisation.

7.1.12 Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning for
skolchefer ska inforas

Forslag

Det ska inforas behorighetskrav for skolchefer. Enligt en ny
bestdmmelse i skollagen (2010:800) ska bara den som har
hogskoleexamen fd utses till skolchef. Vidare ska det, enligt en
annan ny bestdmmelse i skollagen, inforas en statlig
befattningsutbildning for skolchefer.

Utredningen gor bedomningen att skolchefsutbildningen i likhet
med rektorsprogrammet bor vara en akademisk utbildning som
genomfors av ldrosdtena pa uppdrag av Skolverket. Mélet med
utbildningen fOreslas vara att deltagarna fir sddana kunskaper att de
kan:

1. bidra till att elever och barn far en likvirdig och rittssaker
utbildning,

2. skapa forutséttningar for rektorns pedagogiska ledarskap,
och

3. bidra till att verksamheten som helhet utvecklas.
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Utbildningen bor omfatta 15 hogskolepodng, genomforas under tre
terminer och bedrivas pd avancerad niva. Utredningen har valt att
inte foresla ett obligatorium. Utredningen vill dock understryka
vikten av att alla skolchefer genomgér utbildningen.

Utredningen foreslar att bestimmelserna om behorighetskrav, 1
enlighet med ikrafttrddandebestimmelsen, endast ska gilla
nytillséttningar av skolchefer efter den 30 juni 2028.

Utredningens bedémningar

7.2.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering

Bedomning

Staten bor ta ansvar for att skolvisendet tillfors tillréickliga
resurser och for att resurserna gar till avsett dndamal.

Variationen 1 kommunernas kapacitet talar for att staten behover ta
ett storre ansvar for att tillrackliga resurser tillfors landets skolor.
Redan 1 dag tillfor staten betydande resurser till skolvédsendet. Inte
sdllan tillfors resurser dock genom riktade statsbidrag som
huvudmén, savil kommunala som enskilda, har mgjlighet att soka.
Detta system har flera uppenbara nackdelar. Det tar inte sdllan
mycket tid 1 ansprak att soka statsbidragen.

Statsbidragens kortsiktiga karaktér dr ytterligare ett bekymmer. Inte
sdllan ska statsbidragen forbrukas under en begrinsad tid, vilket
forsvarar langsiktigt skolutvecklingsarbete. Statsbidragen ér
dessutom ofta utformade for specifika utvecklingsbehov. Forskolor
och skolor kan dock ha utvecklingsbehov inom andra omraden dn
de av regeringen utpekade. Systemet forsvarar dirmed rektorers
forutséttningar.

7.2.2 Ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister bor
upprittas

Bedomning

Regeringen bor ge Statens skolverk i uppdrag att uppritta ett
komplett huvudmanna- och skolenhetsregister.

Skolverket ar en beredskapsmyndighet. Det dr dérfor av stor vikt att
myndigheten har tillgang till den information om huvudmén och
forskole- och skolenheter som behovs for myndighetens arbete. Det
skolenhetsregister som i dag administreras av Skolverket innehaller
dock inte tillrdcklig information. Till exempel ar inte uppgifter om
forskolor eller fritidshem inkluderade i registret. Registret saknar
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aven uppgifter om skolchefer. Det bor framga i registret vilken
skolchef som &r ansvarig for forskole- eller skolenheten, samt
vilken huvudman som har utsett skolchefen.

7.2.3 Det finns behov av nationella interoperabla system for
skolvisendet

Bedomning

Det finns behov av att utveckla och fortydliga nationella standarder
for att 6ka de digitala systemens interoperabilitet.

Utredningen gor beddmningen att det finns behov av att utveckla
och fortydliga nationella standarder for att 6ka de digitala
systemens interoperabilitet. Att skolvisendet fér tillgang till
standardiserade och interoperabla administrativa system som fyller
skolvisendets behov dr en viktig forutséttning for en tids- och
kostnadseffektiv administrativ hantering. Darigenom kan ocksa
rektorers administrativa borda minskas och tid for det pedagogiska
ledarskapet frigoras.

Gemensamma tekniska standarder underldttar &ven myndigheternas
arbete med statistik, analys och beslutsunderlag. Det gynnar en mer
likvirdig skola genom sammanstéllningar som synliggor skillnader
1 resursanvdndning och resultat, béttre verktyg for att identifiera
skolor i behov av stod samt effektivare utvirdering av reformer och
policyforandringar.

7.2.5 Meriteringsnivaer for rektorer bor utredas

Bedémning

Det bor utredas huruvida professionsprogrammet for rektorer ska
inkludera meriteringsnivder.

Utredningen anser att det finns ett behov av meriteringsnivaer dven
for rektorer. Om lérare kan meritera sig ar det rimligt att 4ven
rektorer ska kunna gora det. Vidare kan 6kade mojligheter att
utvecklas 1 sitt yrke och att meritera sig vara en faktor som okar
rektorers arbetslust och deras vilja att stanna kvar i yrket.

7.2.6 Insatser for rektorers professionella utveckling bor
samordnas

Bedémning
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Statens insatser for rektorers professionella utveckling bor
samordnas pa sddant sdtt att de fridmjar progression i rektorers
ldrande.

Utredningen menar att professionsprogrammet bor struktureras sé
att det skapar fordjupning och breddning av rektorns kompetens.
Det innebér att kurserna pa ett systematiskt och genomtankt sétt
behover knyta an till innehéllet i befattningsutbildningen for
rektorer. Vidare behover kurserna i relation till varandra ha ett
innehall som frimjar progression i rektorernas professionella
larande. De bor ocksa inordnas i det akademiska systemet sa att det
blir mgjligt att till exempel ta ut en masterexamen och kvalificera
sig for forskarutbildning.

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget innebér en viss inskrdnkning i den kommunala
huvudmannens mandat att besluta om verksamhetens indelning i
enheter och ledningen av dessa. Detta bade utifran att rektorns
ansvarsomrade inte far vara storre dn att rektorn kan utdva det
pedagogiska ledarskapet och huvudmannens ansvar om att
sakerstdlla att rektorn ges forutsattningar att utdva det pedagogiska
ledarskapet.

Forslaget kommer dven att paverka kommunerna gillande
tillstdndsprévning enligt 2 kap. 5 § skollagen. Kommunernas
tillsynsverksamhet bor dock, pa langre sikt, underlittas av
utredningens forslag angéende skolchefernas kompetenssékring.

Forslagens paverkan pa skolchef

Det foreslagna behorighetskravet medfor inte ndgra konsekvenser
for redan verksamma skolchefer, utdver en viss inlasningseffekt for
de skolchefer utan hogskoleexamen som hade dnskat fa ett annat
skolchefsuppdrag utan att forst skaffa sig en sddan examen.

Forslagens paverkan pa rektor

Utredningens samtliga forslag syftar till att pa olika sitt forbattra
rektorers forutsittningar och stirka forutsattningarna for det
pedagogiska ledarskapet. Rektorer berors ddrmed i storre eller
mindre utstrackning, beroende pé deras nuvarande forutséttningar,
av utredningens forslag 1 sin helhet. Utredningen bedomer att
forslagen vésentligt kommer att forbéttra rektorers arbetssituation
och minska rektorers arbetsbelastning. Forslagen forvéantas dirmed
framja rektorers hdlsa och bidra till minskad rektorsomséttning.

Forslagens paverkan pa bitradande rektor
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Utredningens forslag om att det pedagogiska ledarskapet 1 sin helhet
inte kan delegeras kommer att pdverka bitrddande rektorer som idag
utfor hela det pedagogiska ledarskapet pa delegation. Om
utredningens forslag genomfors kommer en organisation med
rektorer som fungerar som omradeschefer med ansvar for flera
skolor, och dér det pedagogiska ledarskapet dr delegerat till
bitrddande rektorer, inte att vara forenlig med forfattningskraven.

I vissa fall kommer sannolikt bitrddande rektorer som i dag i
praktiken fungerar som rektorer att {3 titeln rektor i stdllet. I andra
fall kommer den bitrddande rektorn att fi ett fordndrat uppdrag.

Bitrddande rektorer paverkas ocksé av att befattningsutbildningen
for rektorer, och den fortbildning som direkt bygger pa denna
utbildning, inte ldngre kommer att vara dppen for bitrddande
rektorer, enligt utredningens forslag. For bitrddande rektorer och
annan personal som utfor ledningsuppgifter kommer 1 stéllet en ny
sarskild utbildning att erbjudas.

Forslagens paverkan pa larare!

Utredningens forslag syftar till att skapa utrymme for rektorns
pedagogiska ledarskap samt att pa andra sétt fraimja rektorers
mojligheter att utdva ledarskapet, bland annat genom skérpta
behorighetskrav. Utredningen bedomer att forslagen kommer att
frimja liararnas arbetssituation genom att rektorerna ges storre
mojligheter att stotta ldrarna i undervisningsuppdraget och skapa
forutsittningar for en undervisning av hog kvalitet.

Forslagens paverkan pa barn

Utredningen lidgger inga forslag som direkt berdr barn och elever.
Diaremot laggs forslag som syftar till att forbattra forutséttningarna
for barns och elevers larande och utveckling genom att stirka
rektorers forutsittningar for det pedagogiska ledarskapet.
Utredningen bedomer att utredningens forslag som helhet kommer
att gynna barn och elever genom att rektorn ges béttre mojligheter
att leda undervisningsprocesser, folja upp och utveckla
undervisningens kvalitet samt att sdkerstilla en god arbetsmiljo.

Kostnader for kommuner

Forslag om att rektorns ansvarsomrdde inte fdr vara mer
omfattande dn att det pedagogiska ledarskapet kan utévas samt
forslaget om att huvudmannen ska sdkerstdlla att rektorn ges
forutsdttningar att utova sitt pedagogiska ledarskap.

Forslagen innebir inte ett utokat atagande f6r kommunerna men
skulle kunna innebéra 6kade kostnader for en kommun som inte

! Forskoleforvaltningen forutsitter att “larare” d&ven omfattar “forskolldrare”.
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organiserat verksamheten pa ett sitt som ar forenligt med dessa
uttryckliga krav.

Forslag om befattningsutbildning for skolchefer.
Utredningen foreslar att en statlig befattningsutbildning for
skolchefer ska inforas. En statlig skolchefsutbildning bor inte
innebéra storre kostnader for huvudménnen én den befintliga
skolchefsutbildningen.

Ikrafttradande

Andringarna i skollagen (2010:800) ska trida i kraft den 1 januari
2027. Lagen ska tillampas forsta gangen pa utbildning som bedrivs
efter den 30 juni 2028.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande
utveckling. Arendet kommer att behandlas i samverkan med de
fackliga organisationerna den 13 april och funktionshinderradet
kommer att f4 mdjlighet att behandla drendet vid sammantradet den
15 april.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Betiankandet Rektor i fokus — forutsdttningar for ett pedagogiskt
ledarskap (SOU 2026:4) ar ndgot som beror forskolan 1 hog grad.
Forskoleforvaltningen anser att utredningen ér relevant for
forskolans organisation samt att den bidrar till forbattrade
forutséttningar for rektor i forskolan.

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till utredningens forslag
men ser att forslagen kan komma att paverka
stadsdelsforvaltningarnas organisation av forskola.

Forvaltningen instimmer vidare i utredningens bedomning att det 1
forskolan finns behov av en definition av rektorns pedagogiska
ledarskap da det idag inte &r tydligt framskrivet vad det pedagogiska
ledarskapet innebar.

Forvaltningen uppfattar dock forslaget om att rektors
ansvarsomrade inte bor vara mer omfattande 4n att rektorn kan
utova det pedagogiska ledarskapet kommer att paverka
stadsdelsforvaltningarnas nuvarande organisation av forskola. Detta
géller dven for forslaget att rektorns pedagogiska ledarskap inte ska
vara mojligt att delegera i sin helhet.

Forvaltningen vill avslutningsvis sérskilt lyfta att da
personalansvaret inte kommer att vara mojligt att delegera till
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bitrddande rektor s& kommer ocksé detta att paverka
stadsdelsforvaltningars ledningsorganisation for forskola.

Yttrande till 7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska
definieras i skollagen

Forvaltningen instdimmer i utredningens beddmning att det 1
forskolan finns ett behov av en definition av rektorns pedagogiska
ledarskap. Forvaltningen bedomer att forslagets definition av
pedagogiskt ledarskap ldmpar sig vél for forskolans verksamhet och
menar att ett ledarskap 1 ndra och direkt relation till undervisningen
ar att foredra.

Yttrande till 7.1.2 Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer
omfattande 4n att rektorn kan utova det pedagogiska
ledarskapet

Forvaltningen instimmer 1 utredningens bedomning. Med en
definition av det pedagogiska ledarskapet dér ledarskapet ska vara i
ndra och direkt relation till undervisningen kan inte ansvarsomradet
vara sa stort att rektor inte har forutsattningar for detta. Forslaget
kommer ddrmed att innebéra konsekvenser for de
stadsdelsforvaltningar i Stockholm stad som 1 nuléget har valt en
organisation med stora ansvarsomraden for rektorerna.

Yttrande till 7.1.3 Rektorn ska ges forutsittningar for det
pedagogiska ledarskapet

En viktig aspekt av rektorers forutséttningar for det pedagogiska
ledarskapet ér 1 vilken utstrackning rektorer ges stod av
huvudmannen. Forskoleforvaltningen instimmer i utredningens
beddmning att det &r viktigt att rektor fir det stod som behovs for
att rektor ska kunna genomfora sitt uppdrag.

Yttrande till 7.1.4 Rektorn ska ha mandat att besluta om
ledningsstod i den inre organisationen

Enligt utredningen 4r ledningsstdd 1 form av bitrddande rektorer en
del av rektorns inre organisation och att det dérfor ska vara rektorn
som tar beslut om att en bitrddande rektor eller annat ledningsstod
ska ingd i den inre organisationen. Forskoleforvaltningen har i sak
inga synpunkter pd forslaget utan instimmer 1 utredningens bild av
var mandatet bor ligga. Forvaltningen vill dock sérskilt lyfta att da
personalansvaret inte kommer att vara mdjligt att delegera till
bitrddande rektor s& kommer detta att paverka
stadsdelsforvaltningars ledningsorganisation for forskola.
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Yttrande till 7.1.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte
vara mojligt att delegera i sin helhet

Utifrén definitionen av det pedagogiska ledarskapet instimmer
forvaltningen 1 att rektors ledarskap inte bor vara mojligt att
delegera i sin helhet. Flera stadsdelsforvaltningar i Stockholm har
valt en organisation med rektorer som fungerar som omrddeschefer
med ansvar for flera forskoleenheter och bitrddande rektorer.
Utifrén utredningens definition av det pedagogiska ledarskapet
stiller sig forvaltningen tveksam till att en sddan organisation kan
betraktas som forenlig med definitionen. Om det fattas beslut om
forslaget kommer det att innebéra att flera stadsdelsforvaltningar
behover forandra ledningsorganisationen for forskola.

Yttrande till 7.1.6 Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge
huvudmiinnen stod i arbetet med att siikra rektorsforsorjningen
och i att hantera rektorsomsattningen

Forvaltningen ser det som positivt att Skolverket stottar huvudmain i
detta uppdrag. Stodet bor inkludera relevant forskning inom
omradet och att myndigheten bor stréva efter att sprida goda
exempel som huvudménnen kan inspireras av. Forvaltningen vill
betona vikten av att ett sddant stodmaterial tar hdnsyn till de olika
skolformernas forutsittningar och behov. Forskoleforvaltningen
menar att ett gemensamt stodmaterial for alla skolformer riskerar bli
alltfor generellt och riskerar att bli icke relevant for forskolan.

Yttrande till 7.1.7 Nya behorighetskrav for rektorer

Forvaltningen stéller sig positiv till att de nya behorighetskraven
foreslas innebéra att endast den som har en ldrarexamen, eller
tidigare varit rektor och genomfort den sarskilda
befattningsutbildningen 1 enlighet med 12 §, ska fé anstillas som
rektor. Forvaltningen instimmer 1 att en avgdrande forutséttning for
en framgangsrik forskola &r skickliga rektorer. For att klara av
rektorsrollens omfattande och komplexa uppdrag behdver rektorn
besitta den kompetens och de kunskaper som uppdraget kréver.

Yttrande till 7.1.8 Befattningsutbildningen for rektorer ska
genomforas med godkint resultat

Forvaltningen instdimmer 1 att ett godként resultat bor vara ett krav
for att tillgodordkna sig befattningsutbildningen for rektorer.

Yttrande till 7.1.9 Den statliga befattningsutbildningen for
rektorer ska reserveras for rektorer men en ny sirskild
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utbildning ska erbjudas bitridande rektorer och annan
personal med ledningsuppgifter

Forvaltningen stéller sig positiv till att den statliga
befattningsutbildningen for rektorer ska reserveras endast for
rektorer. Forvaltningen anser att utbildningen for bitridande
rektorer och annan personal med ledningsuppgifter som ska omfatta
15 hogskolepodng och ge kunskaper om ledarskap, skoljuridik och
systematiskt kvalitetsarbete kommer att vara tillrdcklig. Att denna
utbildning dessutom bor genomforas under tva terminer kommer att
underlétta for manga huvudmaén och rektorer och mojliggora for
annan personal med ledningsuppgifter att ga utbildningen.

Yttrande till 7.1.11 En rektor ska inte samtidigt kunna vara
skolchef

Forvaltningen har 1 sak inga synpunkter pé forslaget eftersom detta
ar ovanligt forekommande i1 Stockholm stads kommunala
verksamheter. Att det ddremot kan paverka de mindre enskilda
huvudminnen ser forvaltningen men anser att detta tas hiansyn till i
overgangsbestimmelserna.

Yttrande till 7.1.12 Behorighetskrav och en statlig
befattningsutbildning for skolchefer ska inforas

Forskoleforvaltningen instimmer i utredningens beddémning att det
ar angeldget att den som utses till skolchef har ritt forutséttningar,
givet skolchefens viktiga funktion, och att endast den som har en
hogskoleexamen fé utses till skolchef. Vidare anser forvaltningen
att befattningsutbildningen som omfattar 15 hogskolepoéng och ska
genomforas under tre terminer bor vara genomforbart 1 Stockholm.

Yttrande till 7.2.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans
finansiering

Forskoleforvaltningen bedomer att forandringen fran statsbidrag till
generell statlig finansiering skulle underlétta administrationen i
allménhet. Dock innebir fordndringen att fordelningen av resurser
utifran de omraden staten styrt mot med hjdlp av statsbidragen
behover beaktas. Det géller sérskilt 1 friga om statsbidrag dér
huvudmannen ansokt om statsbidraget. Fordndringen skulle dven
innebdra att vissa omraden som statsbidragen kriavt uppfoljning av
riskerar att forsvinna. En sadan kvalitetsuppfoljning skulle da
behova utvecklas och ingd i det systematiska kvalitetsarbetet vilket
saledes skulle paverka stadsdelsforvaltningarna.
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Yttrande till 7.2.2 Ett komplett huvudmanna- och
skolenhetsregister bor uppriittas

Forvaltningen ser positivt pd upprittandet av ett komplett
huvudmanna- och skolregister da det idag inte finns uppgifter om
forskolor i registret. Ett komplett register skulle vara angelidget dven
for forskoleforvaltningen for tillgéng till vederhéftiga underlag for
sina analyser.

Yttrande till 7.2.3 Det finns behov av nationella interoperabla
system for skolviasendet

Forskoleforvaltningen instimmer i utredningens beddmning om
behovet av interoperabla digitala system. Att skolvidsendet far
tillgang till standardiserade och interoperabla administrativa system
som fyller skolvédsendets behov dr en viktig forutsittning for en tids-
och kostnadseffektiv administrativ hantering. Darigenom kan ocksé
rektorers administrativa borda minskas och tid for det pedagogiska
ledarskapet frigoras. Gemensamma tekniska standarder skulle dven
underlétta for forvaltningens arbete med statistik, analys och
beslutsunderlag.

Yttrande till 7.2.5 Meriteringsnivier for rektorer bor utredas
Forvaltningen instimmer 1 utredningens bedomning att om ldrare
kan meritera sig dr det rimligt att &ven rektorer ska kunna gora det.
Forvaltningen vdlkomnar ett forslag som far rektorer att vilja
kompetensutveckla sig och stanna kvar i yrket.

Yttrande till 7.2.6 Insatser for rektorers professionella
utveckling bor samordnas

Forskoleforvaltningen har 1 sak inga synpunkter pa forslaget utan
instdimmer 1 utredningens bild av att professionsprogrammet bor
struktureras sd att det skapar fordjupning och breddning av rektorns
kompetens.

Sammantaget dr forskoleforvaltningen i huvudsak positiv till
utredningens forslag och vilkomnar att forskolan har inkluderats i
utredningen. Forvaltningen ser dock att forslagen som utredningen
pekar pé, 1 de fall kommunen vid bestdimmelsernas ikrafttridande
inte har organiserat verksamheten pd ett sitt som &r forenligt med
dessa uttryckliga krav, kommer att medfora 6kade kostnader for
stadsdelsforvaltningarna.
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