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1 Strategisk inriktning

Inledning

Under planperioden 2027-2029 behover forskolan fortsitta
omstdllningsarbetet kopplat till &ndringar i lagar och férordningar
samt till det minskande antalet barn 1 Stockholms stad. Den
forskoleframskrivning som Sweco tog fram hosten 2025 visar att
barnantalet i aldern 1-5 &r minskar under planperioden med cirka
3,4 procent, for att sedan 6ka efterfoljande ar. Minskningen
paverkar den budget som stadsdelarna far for de kommunala
verksamheterna samt utbetalningarna till de enskilda huvudménnen.
Det minskade barnantalet har stor inverkan pa
forskoleverksamheten inom omrddena ekonomi, kompetens- och
lokalf6rsorjning.

Tabell 1 visar prognos av barnantal 2026 och barnantalet 2027—
2029 ér baserat pa liknande fordndring som 1 Swecos
forskoleframskrivning 2025.

Stockholmsbarn i egen och
VP/prognos 2026 | 2027 2028 2029
enskild regi
Totalt antal 45 649 44 469 44 225 | 44113
Arlig férandring -1180 -244 -111
Forandring i procent -2,6% -0,5% -0,3%
Tabell 1.

I staden pégar ett antal processer som syftar till att anpassa
forskoleverksamheten till det ridande ldget samtidigt som god
kvalitet bibehalls. Forskolendmnden kommer under hela
planperioden vara en central samverkanspart i arbetet, som
inkluderar stadsdelsndmnder, stadsledningskontoret och andra
fackndgmnder. Exempelvis genom att:

o stirka lokalforsorjningen genom ett tydligt
kommunkoncernperspektiv, frigdra resurser for prioriterad
verksamhet och behalla andamalsenliga lokaler

e stirka marknadsforings- och kommunikationsarbete
avseende kommunala forskolor

e ta fram fordjupade analyser vid ansdkan om nyetablering av
enskilda huvudmén

e utreda finansieringsmodellen i syfte att skapa stabilitet trots
vikande barnunderlag

Forskolendmnden ansvarar for att leda det stadsdvergripande
kvalitetsarbetet for forskola 1 Stockholms stad genom att:
e stirka likvérdighet och likstillighet i stadens
forskoleverksamhet
e stirka arbetet med kvalitets- och verksamhetsutveckling
e utdva tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk omsorg
e prova ansdOkningar om tillstdnd att starta fristdende forskolor

Underlag for budget 2027 med inriktning .
2028 och 2029 och pedagogisk omsorg
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e Dbesluta om tilldggsbelopp for fristdende forskolor

Att fortsatt utveckla och stdrka forvaltningens kapacitet kommer
behdva prioriteras under planperioden. Framtagande av systematik
och strukturer for forvaltningens interna processer samt upprattande
av metoder for intern samverkan dr under fortsatt utveckling. Likvél
som fortsatt utveckling av strukturer for intern kontroll. Aven
arbetssdtt och rutiner for informationsdelning och
kommunikationsviagar behdver utvecklas 1 en vixande organisation
med fler chefsnivder. Under planperioden fortsitter forvaltningens
arbete med att vidareutveckla en dandamalsenlig organisation med
stodjande strukturer och arbetssitt, dir arbetsprocesser ger savil
medarbetare som chefer tydlighet. Arbetet kommer fortsatt inriktas
pa att utveckla ett hallbart systematiskt kvalitets- och
arbetsmiljoarbete som bidrar till en god arbetsmiljo for savél
medarbetare som chefer. Forvaltningen kommer éven fortsatt
utveckla det systematiska arbetet med friskfaktorer inom ramen for
det ordinarie systematiska arbetsmiljoarbetet.

Ett for forvaltningen viktigt och avgérande arbetssétt dr samverkan
och samarbete med forvaltningsexterna parter. Samverkan ar
centralt 1 forvaltningens arbete oavsett det avser
myndighetsutdvning, samordnings-, implementerings- eller
uppfoljningsuppdrag. Utgdngsldge for forvaltningens arbete finns 1
tvd parallella spar. Dels att beakta och anpassa insatserna/stodet
utifran stadsdelsforvaltningarnas kapacitet och behov som
mottagarorganisation, dels att sékerstélla intern kompetens inom ratt
sakomrdden och resurser pd forvaltningen.

Forvaltningen bedomer att det finns behov av ytterligare
personalkapacitet och kompetens under planperioden om
budgetuppdragens omfattning och komplexitet viixer éver tid. Aven
forvaltningens forméga inom it och digitalisering behdver
forstérkas, for savil stod till stadsdelsforvaltningarna som
forvaltningens interna behov. Detta bland annat kopplat till stora
pagaende projekt, avveckling av nuvarande system och inférande av
nya system. Pa grund av omfattning och komplexitet kopplat till 1
uppdrag och systemforvaltning dr det i nuldget svart att bedoma det
exakta resursbehovet.

De kommande skolreformerna och implementeringsarbetet kopplat
till det stadsovergripande kvalitetssystemet kan komma medfora
kostnader samt behov av utdkade personella resurser. Det &r i
nuldget svért att bedoma 1 vilken omfattning och hur fordndringarna
och implementeringen kommer paverka ndmndens uppdrag och roll
och ddrmed behov av utdkade resurser.

Forvaltningen bedomer vidare att det finns ett behov av att under
planperioden 6ka kompetens och personalkapacitet géllande dgar-
och ledningsprévning och ekonomiska forutsittningar inom ramen
for tillsyn och tillstdndsprovning. Detta for att mota de foreslagna
skérpta villkoren for friskolesektorn och dérigenom kraven som
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stélls pa tillsyn och tillstandsprocessen. Forvaltningen bedomer
dven att det finns ett behov av att digitalisera delar av
handldggningen inom ramen for myndighetsutdvningen. Nya
digitala verktyg och verksamhetssystem innebér initialt ett 6kat
resursbehov. P4 langre sikt védntas satsningarna bidra till en mer
effektiv och tydlig myndighetsutdvning.

Det ar viktigt att andamdlsenliga lokaler finns att tillgé for
forvaltningen. Dels for att tillgodose tillridckligt med arbetsplatser
for forvaltningens medarbetare och for att bibehélla en god fysisk
arbetsmiljo 1 en vixande forvaltning, dels behdvs
gemensamhetsutrymmen och moteslokaler for erfarenhetsutbyte
och samverkan. Under tredje kvartalet 2027 planeras inflyttning 1
nya verksamhetsanpassade lokaler. Vidare finns det under 2026 ett
budgetuppdrag att ta fram en plan for hur 6verforing av
kohandlaggningen frén stadsdelsndmnderna till forskolendmnden
kan genomforas. Detta beskrivs ndrmare under rubrikerna
Sammanfattande ekonomisk analys och Lokalférsorjningsplan.

Sammanfattande analys av foregaende ars underlag for
budget

Underlaget for foregdende ars budgetunderlag, dnr FOF 2025/73,
praglades till stor del av fragor kopplade till den fortsatt pagdende
forvaltningsutbyggnaden. Forvaltningens roll i relation till stadens
elva stadsdelar, rddande samhaéllsutveckling och kommande
lagstiftning var frdgor som bedomdes viktiga att beakta.

Majoriteten av frdgorna ér fortsatt aktuella och finns omhéndertagna
under rubrikerna Strategiska omrdden och
Planeringsforutsdttningar for ndmndens verksamhetsomrdden.
Exempelvis ér vikten av samverkan inom staden och med andra
aktorer bland annat gillande vélfardsbrott centralt. Framtagande av
ett likvérdigt stadsdvergripande kvalitetssystem for uppf6ljning av
forskolans nationella mél i Stockholms stads kommunala forskolor
liksom stérkt myndighetsutovning géllande fristdende verksamhet &r
fragor som beddms vara fortsatt centrala for staden. Perspektiv har
ytterligare forflyttats och/eller tagit en annan riktning vilket dr en
naturlig f6ljd av att arbete skett, insatser har genomforts samt att
omvérldens behov har foréndrats.

Ett exempel som beskrevs i foregdende ars budgetunderlag var
forvaltningens arbete med att bidra till att 6ka stockholmarnas
delaktighet och inflytande genom att underlétta for medborgare att
hitta information om forskola pa stadens externa webbplats. Bland
annat forbattrades soktjansten Hitta och jamfora forskola ytterligare
vilket ocksd 6kade medborgarnas delaktighet och inflytande. Vidare
togs ett gemensamt budskapsunderlag for kommunal forskola fram.
Underlaget ligger till grund for all kommunikation och
marknadsforing av kommunal forskola framét i Stockholms stad
och stdrker saledes dven stadens rddighet och kommunikativa
formaga. Arbetet med att stirka bilden av och utveckla
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kommunikationen om forskola kommer dven fortsatt paga under
planperioden.

Ett annat exempel var framtagandet av enhetlig yrkestitulatur 1
forskolan samt forberedelse for validerings- och
kompetensutvecklingsmojligheter for berérda medarbetare. En plan
for kommande arbete togs fram och kommer under planperioden att
paverka barnskotare, den storsta gruppen medarbetare i1 forskolan,
genom olika validerings- och kompetensutvecklingsinsatser.

Néamnden har under foregaende ar ytterligare utvecklat arbetet med
mélkedjan i verksamhetsplaneringen for att mdjliggora insatser
utifran faktiska behov samt att stiarka uppfoljningsarbetet.

Strategiska omraden

Forvaltningen har 1 arbetet med Underlag for budget 2027 med
inriktning 2028 och 2029 identifierat sex strategiska omraden som
beddms vara centrala for att bidra till att uppna stadens vision och
kommunfullméktiges inriktningsmal under planperioden.

Kompensatorisk och likvirdig forskola
Vilféardsbrottslighet och otillaten paverkan
Civil beredskap och krisledningsférmaga
It och digitalisering

Milj6 och klimat

Strategisk kompetensforsorjning

S

1. Kompensatorisk och likvardig forskola

Stadens malsittning om en kompensatorisk och likvirdig forskola
genomsyrar 1 hog grad nimndens strategiska arbete under
planperioden. I enlighet med nationella styrdokument bidrar
forskolans utbildning av hog kvalitet till att jdmna ut de yngsta
barnens livsvillkor. Betydande delar i detta arbete &r
kompetensutvecklande insatser for forskolans medarbetare samt
utveckling av indikatorer for kvalitetsuppfoljning av stadens
forskolor.

Uppdraget att 6ka likvirdigheten oavsett regiform &r omfattande
och komplext. I samtliga uppdrag som avser en kompensatorisk och
likvirdig forskola av hog kvalitet behdver arbetet ta utgangspunkt i
lagstiftning samt beakta huvudmannaskapet.

Néamndens uppdrag som tillsynsmyndighet syftar bade till att
motverka oseridsa aktdrer och att sékerstélla att barnen erbjuds en
trygg omsorg och en likvirdig utbildning av hog kvalitet 1 enlighet
med forskolans ldroplan och andra styrdokument.

2. Viélfardsbrottslighet och otillaten paverkan

Fortsatt utveckling av arbetssitt for att forbygga och motverka
valfardsbrottslighet och otillaten paverkan dr ett av ndimndens
prioriterade omraden under planperioden.

Det ér en strategiskt viktig inriktning, mot bakgrund av de senaste
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arens 0kade uppmirksamhet kring valfardsbrott som ett vixande
samhéllsproblem. Det har bland annat lett till ny lagstiftning som
paverkar nimndens uppdrag avseende tillsyn och tillstindsprévning
for fristdende verksamhet. Valfardsbrottslighet riskerar i
forlangningen att pdverka tilliten till virt gemensamma
vélfardssystem i och med att offentliga resurser forsvinner till
personer och verksamheter som inte har rétt till dessa medel.
Otillaten paverkan riskerar att hota bade réttssdkerheten och en
trygg arbetsmiljo. Nar tjdnsteutdvning riskerar att paverkas genom
exempelvis hot, trakasserier eller patryckningar minskar fortroendet
for rattsstaten och de beslut som fattas.

3. Civil beredskap och krisledningsformaga

Néamndens arbete med civil beredskap och krisledningsférmaga ér
fortsatt prioriterat under planperioden. Forvaltningens
beredskapshdjande arbete ska utgé fran det nationella sdkerhetslaget
och de prioriterade insatserna kommer fokusera pa att ytterligare
starka formagan att hantera hindelser vid terrorattentat, anpassa
atgirder mot nya hot, exempelvis cyberbaserad terrorism eller
desinformationskampanjer. Vidare behover forvaltningen forbereda
och planera for inférande av nya krav inom beredskap och
krishantering som foljer av nya lagstiftningar pa omrédet.

Forvaltningen medverkar i samverkan for trygghet och sékerhet 1
Stockholms stad (SiSS) for att ta del av och bidra till en gemensam
lagesbild i staden.

4. It och digitalisering

It och digitalisering r ett omfattande strategiskt omrade och avser
flera delar av nimndens verksamhet. Aven informationssikerhet,
som omfattar savél fysiska som digitala tillgdngar av information
varav dataskydd ar ett delomrade, &r ett strategiskt prioriterat
omrade under hela planperioden.

Forvaltningen dr en samverkanspart i dialogen mellan
stadsdelsforvaltningarna (som dr anvéndare av digitala system for
verksamhetsomrade forskola) samt utbildningsfoérvaltningen (som
ansvarar for systemforvaltning av systemen inom ramen for
portfoljen for stadens pedagogiska verksamhet).

Forvaltningen ingér i utbildningsférvaltningens
portfoljstyrningsorganisation' samt i it-leverans for stadens

! Portf6ljstyrning utgér frdn pm3 som &r en styr-och samverkansmodell for it-
tjénster, systemstod och pedagogiska digitala verktyg. Pm3 modellen utgar fran
uppdrag som grupperas i objekt som sammantaget kallas for portf6lj. Modellen
utgar fran uppdrag inom objekt mer &n organisatorisk indelning.
Forskoleforvaltningen &r inkluderad i den portfoljstyrningen som utgér fran
utbildningsforvaltningen.
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pedagogiska verksamheter (SPV). Utdver Barn- och elevregistret,
BER, berors verksamhetsomradet forskola i huvudsak av tva
system, Infomentor och Tempus. Inforandet av Infomentor gér over
fran projekt till forvaltning under forsta delen av planperioden.

5. Miljo och klimat

Néamndens strategiska arbete inom omradet syftar till att stodja och
samordna stadsdelsndmndernas arbete med miljo- och klimatfragor
inom forskolan. Detta sker genom framtagande av stddmaterial,
utbildningsinsatser, ndtverk och utvecklingsprojekt riktade mot
forskolans medarbetare. Ndmnden ska med sin stadsovergripande
kunskap bidra med synergier och stod kring identifierade behov.
Uppdraget innebér dven att stodja stadsdelsnimndernas
implementering av stadsévergripande styrdokument sd som
Stockholms stads miljoprogram, Handlingsplan utifrdn stadens
miljoprogram, Klimathandlingsplan, Handlingsplan for
kemikaliesmart forskola, Funktionsprogrammet,
Lekvdrdesriktlinjer, Matprogram (tidigare Matstrategin) och
Riktlinjer for mat och maltider.

Forskolan som skolform bidrar, utéver det kommunala uppdraget,
kontinuerligt och fortsatt under planperioden till inriktningsmal 2
aven utifran sitt nationella uppdrag. Forskolans
undervisningsuppdrag, i enlighet med ldroplanen, innefattar att ge
barn mojlighet att tilldgna sig ett ekologiskt och varsamt
forhallningssitt till sin omgivande miljo och till natur och samhélle.

6. Strategisk kompetensforsorjning
Kompetensforsorjning inom forskola

Programmet for kompetensforsorjning inom forskola i Stockholm,
som antogs av kommunfullméktige 2024, ar en del av stadens
overgripande strategiska och systematiska arbete med
kompetensforsorjning och ska bidra till en gemensam riktning for
forskolans langsiktiga kvalitetsarbete. Programmet konkretiseras
arligen av tillhorande aktivitetsplan. Planen tas fram och f6ljs upp
av nimnden i samverkan med stadsdelsndmnderna och &r ett
underlag for stadsdelsndmndernas egna
kompetensforsorjningsplaner avseende forskola. Programmet och
genomforandet av aktiviteterna fran aktivitetsplanen utgor grunden
for nimndens strategiska kompetensforsorjningsarbete under
planperioden.

Néamndens strategiska arbete med kompetensforsorjning i forskolan
bidrar till att forskolans medarbetare har ritt kompetens utifran
uppdraget i forskolans ldroplan. Insatserna riktar sig mot
yrkeskategorierna forskolldrare och barnskotare och vintas paga
under hela planperioden.

En ytterligare utgangspunkt i nimndens strategiska arbete &r att
bidra till staden som attraktiv arbetsgivare, dir medarbetare har
mojlighet att fortsétta utvecklas 1 sin yrkesprofession under hela sitt
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arbetsliv. Samverkan med stadsdelsndmnderna,
arbetsmarknadsndmnden, akademin och anordnare av
uppdragsutbildningar ar central 1 genomforandet av pagdende och
kommande insatser.

Kompetensforsorjning inom forvaltningen

Det strategiska arbetet med kompetensforsorjning utifran stadens
kompetensforsorjningsprocess med fokus pa delprocess behalla ar
ett strategiskt viktigt omrade under planperioden. For att behalla
kompetens behdver forvaltningen skapa rétt forutsattningar for
medarbetare och chefer; med bra arbetsforhallanden och
utvecklingsmdgjligheter. I detta ingér att fortsatt vidareutveckla en
dndamaélsenlig organisation med stodjande strukturer och arbetssitt,
dar arbetsprocesser ger tydlighet for savdl medarbetare som chefer.

En ytterligare prioritering under planperioden &r att vidareutveckla
det systematiska arbetet med friskfaktorer inom ramen for det
ordinarie systematiska arbetsmiljoarbetet. I detta ingar att hitta rétt
leveransniva utifrdn forvaltningens kapacitet da arbetsbelastningen
generellt dr hog d forvaltningens formaga och verksamhet &r under
samtidig utveckling med ordinarie arbete.

Lis vidare 1 Kompetensforsorjningsplan F6N 2027-2029, bilaga 2.

2 Lokala utvecklingsbehov

Avsnittet syftar till att framja héllbarhet och motverka stadens
socioekonomiska segregation och ror overgripande frigor som kan
komma att paverka budget och andra centrala styrdokument.

Enligt anvisningar frén stadsledningskontoret ska
stadsdelsndmnderna 1 samarbete med berdrda fackndmnder och
bolag analysera lokala utvecklingsbehov och ta fram gemensamma
strategiska prioriteringar. Det dr stadsdelsnimnderna som &r
ansvariga for att leda och samordna arbetet. De fackndmnder och
bolag som bjuds in till samverkan ska prioritera arbetet med
fokusomrddena.

I borjan av 2025 bjod Skédrholmens stadsdelsndmnd in samtliga
facknamnder och bolag till en workshop pa temat lokala
utvecklingsbehov. Utifran workshopen formulerade stadsdelen
dérefter tva strategiska temaomraden, Uppvdxtvillkor och utbildning
samt Vilbefinnande och hdlsa, dir de bedomde att
forskolenimnden kunde bidra med sakkunskap,

Mot bakgrund av redogorelse och analys av 2025 érs insatser som
tagits fram tillsammans med Skédrholmen samt andra fackndmnder
och bolag lyfts strategiska prioriteringar for 2026 fram, fortsatt
inom samma temaomréden som under 2025.

Utifrdn Skarholmens strategiska prioriteringar dr beddmningen att
forskolendmnden kan bidra i stadsdelens arbete genom att bland
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annat erbjuda kompetensutvecklingsinsatser, ta fram styr- och
stdddokument, leda och samordna olika samverkansforum samt
bidra med nuldgesbeskrivningar och analyser. Detta bidrar till att
oka kompetensen hos stadsdelsforvaltningens medarbetare och
sprida framgéngsrika arbetssitt, och ddrmed 6ka kvaliteten pa
utbildningen. Insatserna kan genomforas bade generellt och
specifikt enligt listan hér nedan.

Forskolendmndens strategiska prioriteringar och insatser som under
2026 ska genomforas utgar fortsatt frdn temaomradena
Uppvdéxtvillkor och utbildning samt Vilbefinnande och hdlsa. Fem
prioriterade utvecklingsomraden med tillhdrande insatser har
identifierats:

e Oka inskrivningsgraden i forskolan
o Insatser kommer genomforas i samtliga
stadsdelsomrdden, sdrskilt fokus laggs pa Jarva och
Skdrholmen déir samverkan med civilsamhéllet ska
utvecklas, i syfte att 6ka inskrivningsgraden
e Oka och kontinuerligt f6lja nirvaron i forskolan for redan
inskrivna barn
o Insatser kommer genomforas i samtliga
stadsdelsomraden
e Utveckla arbetet med tidiga insatser inom barnhélsa
o Insatser kommer genomforas i samtliga
stadsdelsomraden
e Stirka samverkan mellan forskola och socialtjinst
o Insatser kommer genomforas i samtliga
stadsdelsomraden
e Forskolan som sprikutvecklande arbetsplats
o Insatser kommer genomforas i Skarholmen

3 Planeringsforutsattningar for namndens
verksamhetsomraden

I rets budgetunderlag har forvaltningen analyserat
omvirldsfaktorer som beddms ha sannolik och betydande paverkan
pa ndmndens verksamhet under perioden 2027 till 2029. Dar detta
varit mojligt har forslag pa eventuella dtgérder, effekter och
kostnader redogjorts.

De omraden som finns beskrivna i det hér avsnittet kommer att
foljas upp med konkreta och uppféljningsbara mal 1 kommande ars
verksamhetsplan.
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1. Kompensatorisk och likvardig forskola

Forvaltningen ges mandat via kommunfullméktiges budget att driva
specifika stadsovergripande uppdrag for att frimja en
kompensatorisk och likvérdig forskola i1 hela staden. Under
planperioden fortsétter forvaltningen arbetet med att ta fram
stddmaterial, genomfora kunskaps- och kompetenshdjande insatser
samt implementera nya styrdokument 1 verksamheten. Syftet &r att
erbjuda forskolans medarbetare, bland annat via stadens digitala
kanaler, aktuell forskning, fortbildning och stodmaterial inom
specifika omréden kopplade till forskolans ldroplansuppdrag samt
stadens kommunala mél och intentioner.

Under forsta delen av planperioden sker utveckling av
stodstrukturer for arbetet med stadsovergripande styrdokument.
Arbetet avser delprocesser for framtagande, implementering,
revidering samt uppfoljning av efterlevnad. Strukturerna véntas
bidra till att stadens styrdokument for kdrnverksamheten nar rétt
malgrupper och omsitts i praktiken.

Utredning av ansokan fran fristdende forskolor om tilldggsbelopp
géllande extraordindra stodinsatser for barn i behov av sérskilt stod
ar en del 1 arbetet med forskolans kompensatoriska uppdrag.
Planeringsforutsittningar for handlaggning av ansdkningar om
tillaggsbelopp inkluderas 1 beskrivningen av utvecklingsbehov
under rubriken /¢ och digitalisering.

Forskolans utbildning och undervisning ska vila pd vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet (Skollag 1 kap. §5). Det innebér att
forskningsbaserad kunskap och erfarenhetsbaserade insikter
systematiskt ska integreras i planering, genomforande och
utvirdering av verksamheten. Namnden arbetar strategiskt med att
starka praktikndra forsknings- och utvecklingsarbete, FoU, under
planperioden. Malet &r att stirka verksamhetens forméga och ta
tillvara medarbetarnas kompetens 1 tillimpning av relevant
forskningsbaserad kunskap. Det strategiska forskning- och
utvecklingsarbetet baseras pa identifierade behov och ska bidra till
att utveckla undervisningsmetoder och larmilj6er for barns
utveckling och ldrande. Att tillgédngliggora och sprida relevant
forskning fér malgrupperna kommer dirav fortsatt prioriteras under
kommande planperiod.

Stadsovergripande kvalitetssystem

Arbetet med att ta fram ett likvardigt stadsovergripande
kvalitetssystem for uppfoljning av forskolans nationella mal 1
Stockholms stads kommunala forskolor fortsétter under hela
planperioden. Under tidigare delen av planperioden ska systemet,
som gér under namnet Félja forskola, provas pa nagra av stadens
forskolor, for att under 2028 implementeras brett.
Implementeringsarbetet kommer ske pa samtliga nivaer i
organisationen, med aktiviteter sasom utbildningssatsningar och
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informationsspridnings

I takt med utvecklingen och implementeringen av Folja forskola
utvecklar ndmnden innehdll och struktur 1 den drliga rapporten
Forskola i Stockholm. Synergieffekter av detta arbete beddms pé
sikt ha en positiv paverkan pd ndamndens forutséttningar att genom
jdmforbara underlag kunna gora sékrare analyser.
Utvecklingsarbetet kommer bidra édven till utveckling av nimndens
underlag for budget under kommande planperioder.

Paverkan av lag- och regelindringar

Flertal statliga utredningar har lett eller forvéntas leda till lag- och
regeldndringar samt kommande omfattande reformer inom
skolvédsendet. Pdverkan avser undervisning, organisation,
kompetensforsorjning och behov av kompetensutveckling.
Forskolan paverkas i olika grad av dessa. Hur @ndringarna kommer
paverka nimndens verksamhet dr svart att precisera i nuldget.

Léiroplan for forskolan, LPFO 18 reviderad 2025

Forvaltningen ser en trend avseende revideringar av forskolans
laroplan som sker med tétare intervaller jamfort med tidigare ar. Till
foljd av detta har forvaltningen utvecklat organisatoriska strukturer
for att omvérldsbevaka pidgaende utredningar men dven for att
anpassa eventuell kompetensutveckling och stdd for att mota
behoven som revideringarna medfor.

Utredningen om en likvdrdig forskola av god kvalitet med
obligatorisk sprakforskola (dir. 2024:113) inkluderar delar
kopplade till barns sprakutveckling och ska dven foresla en
reglering som sékerstéller att barngrupper pa alla forskolor har
lamplig storlek och 6verviga om det &ven behdvs en reglering for
att sikerstilla lamplig personaltithet. Utredningen ska ocksé foresla
andra atgarder for att sikerstilla att alla barngrupper har lamplig
storlek samt foresld hur det kan inforas tydligare krav pa kunskaper
i svenska spraket for medarbetare i forskolan. Uppdraget utokas till
att dven ldmna forslag om hur det kan upplysas i skollagen om att
det foljer av spraklagen att spraket i skolvdsendet dr svenska med de
avvikelser som anges i skollagen och férordningar som ansluter till
den, och lamna nddvéndiga forfattningsforslag.

Forvaltningen bedomer att utredningen kan komma att paverka
nationella styrdokument for forskolan vilket i sin tur kan leda till
strukturella fordndringar och anpassningar i organisering. P& grund
av utredningens omfattning och komplexitet ar det i nuléget svart att
beddma 1 vilken omfattning och hur férdndringarna kommer
paverka nimndens uppdrag och roll.

En tioarig grundskola

I januari 2026 beslutade regeringen om atta lagradsremisser med
dndringar 1 skollagen (2010:800). Regeringen avser att ldmna
forslagen till riksdagen for beslut under véaren 2026. De foreslagna
lagéndringarna som beddms péverka forskolan berdr omraden som
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tid for undervisningsuppdraget, offentlighetsprincipen med
lattnadsregler for mindre enskilda huvudmin i skolvédsendet och
utokade registerkontroller 1 skolvdsendet. Det dr 1 nuldget svart att
bedoma i vilken omfattning kommande skolreform kommer att
paverka nimndens uppdrag.

2. Vilfardsbrottslighet och otillaten paverkan
Forvaltningen behdver inom ramen for myndighetsutovning
fortsétta arbetet med att vidareutveckla processer for tillsyn och
tillstdndsprévning samt metoder for kontroll avseende utbetalningar
av ersdttningar och bidrag till fristdende forskolor och pedagogisk
omsorg. Detta mot bakgrund av att motverka att oseriésa huvudmén
bedriver forskola samt skdrpta krav inom ramen for den dgar- och
ledningsprovning som gors vid tillsyn och tillstindsprévning av
fristdende verksamheter.

Riskanalyser kommer vara en central fraga under planperioden.
Aven strukturer for intern kontroll ir centrala att vidareutveckla.
Riskomraden avser storre delen av namndens verksambhet,
handldggning och beslut av olika erséttningar och bidrag, inkdp och
upphandling samt tillstdndsprovning och tillsyn av enskilda
huvudmén.

Arbetet med att motverka vilfardsbrottslighet kommer att krdava
fortsatt stiarkt samverkan inom sévil forvaltningen som staden,
déribland inom ramen f6r stadens organisation for Samordnad
tillsyn. Dirtill kommer ndmnden fortsatt att soka samverkan med
andra kommuner och myndigheter.

Forvaltningen behdver under planperioden utveckla arbetet genom
att 6ka kompetensen géllande otillaten paverkan och
vélfardsbrottslighet samt skapa arbetssitt som syftar till
synergieffekter i forvaltningens olika uppdrag och processer. Aven
samverkan inom staden samt med andra myndigheter ar centralt
avseende arbetet med otillaten paverkan och vélfardsbrottslighet.
Forvaltningen ser dven ett behov av att pd stadens dvergripande
niva utveckla arbetet vidare under planperioden, exempelvis i
anstéllningsprocessen. I dagslidget sker rekrytering i enlighet med
stadens kompetensbaserade rekryteringsprocess men forvaltningen
bedomer att ytterligare stadsgemensamma atgarder behover arbetas
fram kopplat till arbetet med vilfardsbrott och otillaten paverkan.
Det kan exempelvis handla om utdkade bakgrundskontroller vid
rekrytering av identifierade nyckelpositioner for att minska risken
for korruption och infiltration.

Paverkan av lag- och regelindringar

Utredningen om vinst i skolan (U 2022:08) har i tva betdnkanden
(SOU 2025:37 och SOU 2025:123) lamnat en rad forslag pa
reformer som innebdr skdrpta villkor for friskolesektorn. I ett forsta
delbetéinkande 1dmnades forslag med fokus pé enskilda huvudmans
styrning och ekonomi diribland férbud mot vinstutdelning och
andra vardeoverforingar i vissa fall, skédrpta krav pa ekonomi och
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langsiktighet, mdjlighet att krédva tillbaka kommunala bidrag samt
okade mojligheter for tillsynsmyndigheter att besluta om
aterkallelse och verksamhetsforbud vid brister. I utredningens
slutbetdnkande foreslogs ytterligare skirpningar sdsom
begrinsningar for expansion for aktérer som varit foremal for
ingripande, skirpta krav for att starta eller utoka en forskola samt
forvéarvsforbud 1 de fall huvudmannen inte uppfyller kraven for
godkdnnande. Lagéndringarna foreslas trdda i kraft 1 januari 2028.

Aven om utredningens forslag i huvudsak riktas mot de enskilda
huvudminnen innebir de samtidigt att kraven pa tillsyn och
tillstdndsprévning skirps och utdkas. Forslagen medfor krav pa
vidgad utredning samt behov av nya metoder och arbetssitt.
Forfattningsforslagen innebér en forstirkt betoning av dgar- och
ledningsprovning dir kraven pa insikt, ekonomiska forutséttningar
och lamplighet utreds. Redan 1 dagsldget har ndmnden i1 uppdrag att
stirka arbetet med att sékerstélla att nya enskilda huvudmén &r
seridsa och motverka att oseridsa aktorer bedriver fristiende
forskola eller pedagogisk omsorg. Som ett resultat av skirpt tillsyn
och tillstdndsprovning har fler beslut om aterkallelse av
godkdnnande och avslagsbeslut pd ansdkan fattats det senaste &ret.
Besluten har i sin tur lett till att forvaltningen behovt hantera fler
overklaganden i rittsprocess. Forvaltningen bedomer att detta dven
fortsdttningsvis kommer att gilla under planperioden, mot bakgrund
av den nationella inriktningen inom omradet.

Under 2025 har ny lagstiftning som innebar att kommuner ér
skyldiga att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna i deras brottsbekdmpande verksamhet, Lag om
skyldighet att ldmna uppgifter till de brottsbekimpande
myndigheterna (2025:170), tratt 1 kraft. Uppgiftsskyldigheten
omfattar bade att pa begéran och pa eget initiativ limna uppgifter
till exempelvis Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Sdkerhetspolisen. Den nya lagen innebér att forvaltningen behdver
utveckla metoder och arbetssétt samt genomfora kompetenshojande
insatser inom ramen for myndighetsutovningen for att mota de nya
lagkraven. Forfattningsfordndringen innebar ocksa att strukturerad
samverkan med de brottsforebyggande myndigheterna fortsatt
behover utvecklas.

Forvaltningens uppfoljning inom ramen for rapporten Forskola i
Stockholm 2025 visar att en majoritet av stadsforvaltningarna saknar
rutiner for att hantera misstanke rorande barn som inte ar
folkbokforda pa den adress de vistas pa. Rutiner for att hantera
folkbokforingsbrott dr en del av ett brottsforebyggande arbete och
behover framfor allt ses i relation till lagen om uppgiftsskyldighet.

Kommande behov inom omrédet Vélfardsbrottslighet och otillaten
paverkan under planperioden

e Forvaltningen ser ett behov av att 6ka kompetensen och
skapa effektiva arbetssitt inom omrddena valfardsbrott och
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otillaten paverkan.

e Forvaltningen bedomer att det finns ett behov av att utveckla
stadsovergripandande arbetssitt och atgérder 1 stadens
rekryteringsprocess kopplat till valfardsbrott och otillaten
paverkan.

e Forvaltningen beddmer att det finns ett behov av
stadsovergripande rutiner for att hantera misstanke om
folkbokforingsbrott rérande barn som inte dr folkbokforda
pa ratt adress.

3. Civil beredskap och krisledningsformaga

Sveriges medlemskap 1 NATO och nationellt fokus pa civil
beredskap, fortsétter pdverka ndmndens verksamhet. Forvaltningens
beredskapshdjande arbete kommer att fortgd under hela
planperioden. Den forstirkta inriktningen pé civil beredskap
nationellt innebér att verksamheten behover stirka sina rutiner,
sakerstdlla kontinuitet och utveckla krisberedskapen 16pande under
planperioden.

Den ténkta malbilden &r att forbereda forvaltningen for ett scenario
med hojd eller hogsta beredskap. Forvaltningen kommer fortsatt
arbeta med att regelbundet géra och folja upp risk- och
sarbarhetsanalyser, etablera och 6va den egna kris- och
krisledningsorganisationen samt stirka och vidmakthalla
kommunikationskanaler till forskolor och pedagogisk omsorg
oavsett regi. Berorda funktioner i forvaltningen kommer utbildas for
att kunna ge adekvat stdod och ledning, bade forebyggande och
efterhjélpande i1 en extraordindr hindelse som f6ljs av kris.

Utdver insatserna som beskrivs under rubriken Strategiska omrdden
ska forvaltningen genom samverkan arbeta for 6kad
sakerhet/trygghet, tillracklig forberedelse och kunskap i1 forskolor
och pedagogisk omsorg oavsett regi samt forebyggande atgarder for
att minimera konsekvenserna av ett terrorattentat eller exempelvis
en skolattack mot en forskola.

Forvaltningens uppdrag fran beredskapssektor skola-forskola, att
utreda lednings- och styrningsforhéllanden och
planeringsforutsittningarna 1 forskola vid hojd beredskap, forvéntas
resultera i forslag pd arbetssétt som under planperioden behdver
implementeras. Genomforandet syftar till att ge forvaltningen en
sammanhéllen ligesbild samt adekvata forutsittningar for att kunna
stodja, samordna och kommunicera med forskolorna vid
extraordinira hindelser eller hojd beredskap. Arbetet genomfors i
samverkan med sektorsorganisationen, stadsledningskontoret och
stadsdelsforvaltningarna, samt forutsétter samverkan med enskilda
huvudmén.

Paverkan av lag- och regelindringar
Lag om kommuners och regioners grundliggande beredskap infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap foreslés trada i kraft 1
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januari 2027 med tillsyn fran 1 januari 2029. For staden skulle lagen
innebdra att kommunen fér ett samordningsansvar for
forskoleverksamhet och att alla huvudman, oavsett regi, omfattas av
den nya forordningen. Enligt 3 § 1 forordningen foreslds kommunen
inom sitt geografiska omrdde bli ansvarig for samordning av
information och kommunikation med samtliga huvudmin avseende
verksamheter péd skolomrddet vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Lagforslaget ar under remiss och dess praktiska konsekvenser dnnu
inte faststdllda. Frdgan omhéndertas av stadsledningskontoret som
darefter fordelar ansvar och uppdrag. Den nya lagen foreslas ge
kommunen ett samordningsansvar for forskoleverksamhet, vilket 1
ndgon form mest sannolikt kommer paverka ndmndens
ansvarsomrade. Den betyder sannolikt dven att nimnden behdver
omhénderta och upprétta nya rutiner och strukturer.

Kommande behov inom omradet Civil beredskap och otillaten
paverkan under planperioden

e Forvaltningen ser ett behov av kompetensutveckling kopplat
till krishanterings- och krisledningsférméga.

e Forvaltningen bedomer att det finns ett behov av att ta fram
och implementera stadsovergripande arbetssitt i samverkan
med andra ndimnder inom staden samt i samarbete med
enskilda huvudmaén.

4. It och digitalisering

Stadsovergripande systemstod

I nuvarande organisation av systemforvaltning finns utmaningar
som stadsdelsndmnderna och i synnerhet férskoleverksamheten
paverkas av. Forvaltningens bedomning &r att
utbildningsforvaltningens kommande forslag for fortsatt
organisation av systemforvaltning av BER, Infomentor och Tempus
kommer att paverka forvaltningens roll under planperioden och
troligtvis innebdra ett 6kat ansvarstagande. Forvaltningens
beddmning &r dven att tillgang till digitala system for
stadsovergripande uppfoljning och utveckling behdver forbéttras,
exempelvis mojligheten att analysera nérvarostatistik 1 Tempus. Det
finns ett kommande behov av ett digitalt system for
kvalitetssystemet Folja forskola (som beskrivs under rubriken
Kompensatorisk forskola). 1 dagsliaget genomfors en forstudie om
behovet och mdjligheten att integrera en ytterligare modul i ILS-
webben.

Overgangen frdn nuvarande Barn- och elevregister, BER, till ett
nytt register, BOE, kommer medfora ett omstéllningsarbete pa
forvaltningen. Initialt kommer forvaltningen behdva allokera
resurser for deltagande 1 den kommande upphandlingen. I dagsléget
ar det inte klarlagt i vilken utstrackning BOE kommer att fungera
som verksamhetssystem for handldggning inom
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myndighetsutdvning, till exempel ansdkningar fran fristdende
forskolor om tilliggsbelopp och hyreskompensation. I de fall BOE
inte moter forvaltningens behov avseende dessa drenden kommer ett
kompletterande systemstdd att behdva upphandlas.

Utbyggnad av forvaltningens it—organisation

Under 2025 genomfordes en kartldggning av forvaltningens behov
och aktuella ldge inom it och digitalisering med stod av
serviceforvaltningen. Resultatet av arbetet visar att omradet it och
digitalisering behdver stirka dgandeskapet och kopplingen till
stadens processer. I analysen framgér dven att forvaltningen
framgent behover stirka sin roll och utrymme 1 relation till
utbildningsforvaltningen med syfte att effektivisera och tydliggora
ansvarsfordelningen.

Den 1 juli 2026 inrdttas en ny enhet {or it och digitalisering pé
avdelningen for ledningsstdd och it med syfte att samla
forvaltningens kompetens inom omrédet. Under planperioden
kommer forvaltningen se dver kompetens- och resursbehov
avseende den nya enheten. Detta inom givna budgetramar och
utifran forvaltningens uppdrag och ansvar.

Med Stockholms stads kvalitetsprogram som riktning kan det
systematiska kvalitetsarbetet fortsatt utvecklas och stirkas. En
héllbar digitaliseringsutveckling omfattar resurser for nya arbetssétt
och ett 0kat handlingsutrymme for stindiga forbattringar. Detta
innebadr att resurser behdver dimensioneras for att klara bade
kontinuerlig utveckling och hallbar forvaltning.
Verksamhetsutveckling behdver drivas 1 syfte att frimja
gemensamma arbetssétt och tvarfunktionella processer. Exempelvis
ser forvaltningen ett behov av stirkt kompetens avseende
kvantitativa data och analys vid statistikuppfdljning. For att
identifiera behovet av digitalisering inom ramen for
myndighetsutovningen behover kartliggning av de mojligheter som
nuvarande system erbjuder fortgd. Bland annat kan ett nytt system
for arendehantering inom myndighetsutévning behova

upphandlas for att fraimja effektiva arbetssitt och starka
mojligheterna till uppf6ljning med stdd av statistik, liksom att
utveckla mdjlighet till att digitalt anméla missforhallande 1
fristaende forskola. Vidare behdver forvaltningens gemensamma
behov av olika systemstdd som enskilda it-tjanster sammanstéllas
for upphandlingar och avrop.

Péverkansfaktorer for forvaltningen ar stadsgemensamma projekt
inom it, anpassning till Al, systematiskt it-sdkerhetsarbete och nya
krav inom informationssékerhet utifran det nya EU - direktivet
NIS2, som syftar till att 6ka sédkerheten i ndtverk och
informationssystem inom hela EU. Vidare ser forvaltningen att
omradet it och digitalisering dven kan komma att paverkas av
inforandet av kvalitetsuppfoljningssystemet Folja forskola dar ett

Underlag for budget 2027 med inriktning digitalt systemstdd provas under senare delen av
2028 och 2029
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planeringsperioden. Folja forskola beskrivs under rubriken
Kompensatorisk och likvirdig forskola.

Informationssdikerhet

Cybersdkerhetslagen som tradde i kraft i januari 2026 har medfor
att nya sikerhetskrav behover hanteras. Dértill behover
forvaltningen ta hénsyn till det globala och nationella
sdkerhetslaget, de nationella strategierna som géller samt de
fordndrade anvisningarna som kommer fran central nivd. Cyberhot
okar 1 omfattning likasa komplexiteteten 1 angreppen, vilket medfor
okade utmaningar for effektiv och sidker hantering. Fokus kommer
vara 1 att utveckla férmaga till proaktivitet, riskbaserat
forhallningssitt och en kultur av digitalt ansvarstagande. Ett samlat
grepp kring de processer och systemanvéndning som kan mota nya
och fordndrade lagkrav bidrar till en mer robust och resilient
verksamhet.

Dartill kompletterar CER-direktivet genom att stélla krav pé att
kritiska funktioner som exempelvis vatten, avlopp, omsorg och
digital infrastruktur har en hog organisatorisk motstdndskraft vid
storningar eller avbrott. Resurser och tydliga samverkansformer kan
stodja den digitala beredskapen och stirka formaga till digital
aterhdmtning. Avgorande information behover sékras att vara
tillgénglig 1 hdndelse av kris.

Lopande sdkerhetsarbete, uppbyggnad av kompetens lokalt,
samverkansformer internt som externt samt forméga till séker och
effektiv formaga till incidenthantering och aterhdmtning ses som
huvudomraden for att kunna anta ett riskbaserat forhallningsstt.

Kommande behov inom omradet It och digitalisering under
planperioden

e Forvaltningen bedomer att forskoleverksamhetens behov
inom systemforvaltning och portfoljstyrning fortsatt behover
synliggoras och prioriteras.

e Forvaltningen bedomer att tillgdng till digitala system for
stadsovergripande uppfoljning och utveckling behdver
forbattras. Forvaltningen bedomer att det finns ett behov av
att stirka forvaltningens forméga inom it och digitalisering.

5. Miljo och klimat

Implementeringsarbetet av de kommunala styrdokumenten som
beskrivs under rubriken Strategiska omrdden ir omfattande och
fortsatter under hela planperioden. I detta arbete ingar framtagning
och genomforande av stddjande och kompetensutvecklande insatser
for forskolans medarbetare, uppfoljning av efterlevnad och
effektmitningar/uppfoljningar av méluppfyllelse. Forvaltningens
framsta samarbetspart inom omradet &r stadsdelsforvaltningar samt
miljoforvaltningen.
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Stadsdelsforvaltningarnas organisering avseende klimat- och
miljofrdgor dr en paverkansfaktor som beaktas 1 arbetet.
Stadsdelsforvaltningarna organiserar arbetet pa olika sitt vilket
innebadr att forvaltningen 16pande behdver identifiera vilka
samarbetspartners och mélgrupper som &r relevanta utifran
uppdragets karaktar.

En funktion f6r milj6- och klimatsamordning inréttas pa
forvaltningen under forsta delen av planperioden. Funktionen véntas
bidra till att uppna stadens dvergripande mal samt erbjuda stéd for
stadsdelsndmndernas 16pande arbete utifran identifierade behov
inom forskoleverksamheten.

6. Strategisk kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning inom forskola

I syfte att fortydliga kompetensforsorjningsprocessen i stadens
styrkedja samt tydliggdra ansvarsfordelningen pa ett s enhetligt
sdtt som mojligt deltar forvaltningen i ett overgripande
utvecklingsarbete av stadens kompetensforsorjningsprocess. Malet
ar en sammanhéllen bild av kompetensforsorjningsbehoven pa kort
och lang sikt inom vilfardsverksamheterna forskola, dldreomsorg
och socialtjanst. Inom ramen for arbetet kommer atgirder f6r bland
annat 0kad omstéllning foreslés. Detta kommer att utgora en viktig
del 1 den omstéllningsprocess, kopplat till det minskade barnantalet,
som pagér inom forskoleverksamheten under planperioden.

Andelen legitimerade forskolldrare och utbildade barnskotare
behover fortsatt 6ka under planperioden. De pagéende insatserna
med en enhetlig yrkestitulatur for fler barnskétare med
barnskdtarutbildning och for vidareutbildning fran barnskoétare till
forskolldrare behover fortga. Det dr en viktig del av stadens arbete
som attraktiv arbetsgivare och for kvaliteten i
forskoleverksamheten. I staden pagér ett antal processer som syftar
till att anpassa forskoleverksamheten till det rddande l4get utifran
minskat barnunderlag samtidigt som den goda kvaliteten stérks.
Forskolenimnden kommer under hela planperioden vara en central
samverkanspart 1 arbetet, som inkluderar stadsdelsnimnder,
stadsledningskontoret och andra fackndmnder. Inom omradet
kompetensforsorjning sker detta exempelvis genom att:

e analysera kompetensforsorjningsbehoven pa kort och lang
sikt samt foreslé atgéarder och ge stod for omstéllning

o utveckla metoder for att forstirka den strategiska
bemanningsplaneringen, kopplat till barngruppernas storlek
och personaltéthet

Forskolendmndens arbete med forskning och utveckling, FoU, har
som mal att ta tillvara medarbetarnas kompetens i tillimpning av
relevant forskningsbaserad kunskap. Lis vidare om FoU arbetet
under rubriken Kompensatorisk och likvdrdig forskola.
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Kompetensforsorjning inom forvaltningen
Forskoleforvaltningen dr under fortsatt utveckling. Det dr en
utmaning att omhénderta och forutsdga vilka resurser och kritiska
kompetenser som krévs for att kunna mota verksamhetens behov.
Resurs- och kompetensbehoven ar titt ssmmankopplade med
karaktdr och omfattning pa de budgetuppdrag som forvaltningen
tilldelas. Forvaltningens uppdrag att leda, samordna och ge stod 1
stadsovergripande utvecklings- och arbetsgivaruppdrag dr komplext
dé stadsdelsndmnderna dr huvudmaén for stadens kommunala
forskoleverksamheter. Lés vidare i Kompetensforsorjningsplan
2027, med inriktning mot 2028 och 2029, bilaga 3.

Tillkommande budgetuppdrag under planperioden péverkar
forvaltningens behov av ytterligare personalkapacitet och
kompetens, for att kunna néd uppsatta mél i verksamheten.

Kommande behov inom omradet Strategisk kompetensforsorjning
under planperioden

e Forvaltningen ser ett behov av att revidera Program for
kompetensforsorjning for forskola under 2027.

Genomférda och/eller kommande omstallningar

Néamnden har under planperioden inga padgdende omstillningar,
detta da forvaltningen dr under fortsatt utveckling. Férvaltningens
organisation utvecklas i enlighet med stadens riktlinje for
chefsstruktur.

Forslag pa effektiviseringar, insatser som 6kar kvaliteten eller
omprioriteringar av verksamhet

Som beskrivs under rubrik 4 kan ndamnden paverka en liten del av
tilldelade ekonomiska medel. Stora kostnader sdsom lokaler, it,
forsikring etcetera ar fasta belopp och kan inte pdverkas. Som
aterkommande beskrivits 1 detta budgetunderlag har ndmnden 1
uppdrag att leverera insatser som verkar kvalitetshdjande for
stadens forskoleverksamhet. Samtidigt dr forvaltningen under
fortsatt utveckling. Detta innebér att om kostnaderna kring
myndighetsutovning, stadsdvergripande utveckling och/eller
samordningsuppdrag ska minskas kommer sannolikt kvaliteten av
utforda insatser att paverkas. Saledes gors beddmningen att
ndmnden under kommande planperiod inte har utrymme for
effektiviseringar som innebdr minskade kostnader.

Intakts- och kostnadsutveckling samt konjunkturutveckling

Sverige dr pd viag ut ur ldgkonjunkturen, enligt
Konjunkturinstitutets, KI, lagesrapport av konjunkturldget i
december 2025. KI bedomer att lagkonjunkturen gradvis kommer
att ebba ut under andra halvéret 2026. En anledning &r att
efterfragan vixte pa bred front under det tredje kvartalet 2025, och
den ekonomiska aterhdmtningen bedoms fortsdtta under de
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kommande kvartalen. Omsvangningen pa arbetsmarknaden bedoms
ta lite langre tid, och arbetslosheten forvéntas borja sjunka forst
2026/2027.

Utbetalningar av forskolepeng till fristdende forskolor och
pedagogisk omsorg utgdér nimndens storsta kostnader.
Grundschablonen for forskolepeng har 6kat successivt och faststélls
arligen av kommunfullméktiges budget. Andra storre kostnader som
ndmnden har dr bland annat kostnader for forvaltningens
medarbetare, 6vriga ersittningar till fristdende forskolor samt
kostnader for kompetensutveckling. Kostnadernas utveckling under
planperioden beskrivs mer under den sammanfattande ekonomiska
analysen.

De intdkter som ndimnden tar emot, utéver den kostnadsbudget som
beskrivs ovan, dr frimst statsbidrag fran Skolverket. Dessa
statsbidrag utgar fréan politiska beslut och ar villkorade av géllande
statsbidragsforordningar. Osédkerhet finns avseende kommande ars
statsbidrag och om vissa statsbidrag fortldper eller ej. Ovriga
intékter hos ndmnden &r avgifter for barnomsorg pa obekvam
arbetstid samt avgift for ansdkan om tillstdnd att starta fristdende
forskola och pedagogisk omsorg. Dessa avgiftsnivder beslutas av
kommunfullmaktige.

4 Sammanfattande ekonomisk analys

4.1 Drift

Néamndens budget for driftverksamhet uppgér till 3 005,1 mnkr
netto ar 2026. Enligt kommunfullmiktiges budget minskar
budgetramen for drift med 4 mnkr &r 2027 och 4 mnkr ar 2028.
Detta pa grund av satsningar i budget 2025 och 2026 vilka upphor.
Budget for 2029 ér ofordndrad jamfort med 2028.

Néamndens budget bestar till storsta del av en kostnadsschablon per
barn i fristdende forskola, som gér till enskilda huvudman.
Budgetramen for 2027 och 2028 ar antagna i samband med budget
2026 och grundar sig pa det barnantal som var aktuella i mars 2025.
Under 2025 tog Sweco fram en forskoleframskrivning som visar pa
ett minskat barnantal bdde i kommunal och enskild regi fram till
och med ar 2029, darefter 6kar barnantalet. P4 grund av denna
volymforiandring leder det i sin tur till en minskad budgetram
gillande forskolepeng under hela planperioden 2027-2029. Om
grundschablonen 6kar under planperioden dkar budgetramen for
forskolepeng.

Tabell 2 visar barnantal enligt kommunfullméktiges budget 2026,
ndmndens verksamhetsplan 2026 samt prognos av barnantal for
enskild regi dér barnantalet 2027-2029 &r baserat pa liknande
forandring som 1 Swecos forskoleframskrivning 2025:

KF 2026 VP 2026 | 2027 | 2028 | 2029
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Stockholmsbarn i 18 694 17 458 17 023 | 16 930 | 16 857
enskild regi
Arlig férandring -1 236 -435 -93 -73
Tabell 2.

Utover den prestationsrelaterade delen av budget finns det
anslagsfinansierade delar:

socioekonomiskt tilldgg
myndighetsutovning

barnomsorg pa obekvam arbetstid
kompetensutveckling

e sidrskilda satsningar

I tabell 3 syns den prognostiserade prestationsfordndringen under
planperioden, baserat pa prognos av barnantal i tabell 2. De utokade
behoven géllande de anslagsfinansierade budgetposterna forklaras
nedan. Det ar framst inom posterna myndighetsutévning och
sarskilda satsningar dér behoven av utokad budget dr som storst.

For kostnader kopplade till forvaltningens medarbetare har en
upprakning gjorts utifran den information som finns att utgé ifran i
dagsldaget. Forvaltningen véxer, och de rekryteringar som ar
planerade under 2026 och far helarseffekt fran 2027 och framat
finns medriknat 1 behovet nedan. De 6kade kostnaderna kopplat till
denna personaldkning utgdr ifran att forvaltningen ska hantera de
budgetuppdrag som ir aktuella. Budgetuppdrag fran tidigare ar
lamnar inte forvaltningen utan de tar en annan form vilket kriaver
underhall och uppf6ljning.

Som beskrivs i inledningen bedomer forvaltningen att det finns
behov av ytterligare kompetens under planperioden, framst kopplat
till att omhdnderta myndighetsutdvning, stirka formagan inom it
och digitalisering, skolreformerna och stadsovergripande uppdrag.
Personalkostnader kommer séledes att oka ytterligare under
planperioden, vilket finns medriknat i tabell 3.

Under 2026 finns ett budgetuppdrag att ta fram en plan for hur
overforing av kohandlaggningen till forskolenimnden kan
genomforas. Utifran denna preliminéra plan har detta tagits hojd
for.

Personalkostnaderna kommer dven 6ka under planperioden i och
med den arliga I6nerdrelsen, vilket finns medréknat.

I och med att forvaltningen har expanderat och har fler anstéllda
jamfort med tidigare ar, samt kommer fortsétta att véxa, innebir det
att ovriga kostnader okar. Detta giller till exempel 6vriga kostnader
for personal, it-kostnader och forbrukningsvaror. Ytterligare
forhyrning av utrymme inom nuvarande kontorsfastighet,
Kaplansbacken 10, ses ocksa 6ver och kan komma att medfora en
ndgot hogre lokalkostnad under planperioden fram till att
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forvaltningen flyttar till nya lokaler. Fran och med kvartal 3 2027
kommer lokalkostnaderna att 6ka da forvaltningen flyttar in i nya
lokaler i Klamparen 11. Mer kring de nya lokalerna beskrivs under
rubrik 5.

Under 2026 kommer en fordndring ske for omsorg pa obekvam
arbetstid, frdn en verksamhet hos utbildningsforvaltningen till tva
verksamheter pé tva stadsdelar. Namnden har fortsatt budget for
verksamheten och detta kommer f6ljas upp for att se om behovet
dndras under planperioden.

Notera att i tabell 3 utgar de andrade behoven frén budget 2026,
med arlig fordndring under planperioden. I det fall budget minskar
mellan aren utdkas behovet utifran det som ar ként i dagslédget.

o Budget Behov Behov Behov

2026 2027 2028 2029
Kostnader 3 300,6 3110,7 3115,9 3110,4
Intakter -295,5 -295,5 -295,5 -295,5
Netto 3 005,1 2 815,2 2 820,4 2814,9
Andrade behov, arlig féréndring -189,9 5,2 -5,4
Prestationer -214,0 -11,9 -9,6
Kostnadsokning anslag 24,1 17,1 4,1
Tabell 3.

1 tabell 4 syns de dndrade behoven med samma uppstéllning som
verksamhetsplanen 2026.

Budget Behov Behov Behov
Forskolendmndens budget 2026, netto 2026 2027 2028 2029
Forvaltningskostnader inklusive sarskild
satsning 94,3 118,4 135,5 139,7
Schablonutbetalningar och intaktskrav 2639,0 2425,0 24131 2 403,5
Socioekonomiskt tillagg, utbetalningar 229,2 229,2 229,2 229,2
Barnomsorg pa OB-tid, utbetalningar 16,0 16,0 16,0 16,0
Vikarieersattning, utbetalningar 10,0 10,0 10,0 10,0
Kompetensutveckling 10,0 10,0 10,0 10,0
Arbetsskor 6,6 6,6 6,6 6,6
Totalt 3 005,1 2 815,2 2 820,4 2 814,9

Tabell 4.

4.2 Investeringar

De investeringar som véntar under planperioden ér kopplat till
inkdp av inventarier pa grund av anpassning av nuvarande lokaler
for att géra dem mer dndamalsenliga samt inkop till de nya
lokalerna i Klamparen 11 1 Tekniska nimndhuset ar 2027.
Néamndens ambition dr att s mycket som mgjligt av det som kdps
in till befintliga lokaler tas med till de nya lokalerna.

Tabell 5 visar investeringar enligt budget 2026 samt behov 2027-2029.
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Investeringsplan Budget 2026 | Behov 2027 | Behov 2028 | Behov 2029
Kostnader 0,1 1,0 0,3 0,1
Intakter 0 0 0 0
Netto 0,1 1,0 0,3 0,1
Tabell 5.
4.3 Verksamhetsprojekt

Némnden har inga planerade verksamhetsprojekt.

4.4 Medfinansieringsprojekt

Néamnden har inga medfinansieringsprojekt.

4.5 Finansiering genom externa bidrag

I enlighet med stadens Handlingsplan for extern finansiering
behdver nimnden under planperioden sékerstélla att det finns
organisatorisk forméga att initiera, ansdka om, genomfora och f6lja
upp extern finansiering av projekt. Samverkan med andra
fackndmnder kring kartldggning géllande mojliga omraden for
gemensam extern finansiering behdver byggas upp under
planperioden.

5 Lokalforsorjningsplan

5.1 Sammanfattning

Forvaltningen forhyr kontorslokaler pa Kaplansbacken 10. Till f61jd
av omfattande renoverings- och upprustningsatgiarder kommer
forvaltningen flytta in i Klamparen 11 i Tekniska nimndhuset under
forsta delen av planeringsperioden. Ett genomforandebeslut togs
véren 2025. Fram tills dess att flytten verkstélls genomf6rs en
oversyn géllande arbetsytorna pa Kaplansbacken for att nyttjandet
av lokalerna ska bli mer &ndamalsenligt samtidigt som en god
arbetsmiljo bibehalls. Under 2026 finns ett budgetuppdrag att ta
fram en plan for hur 6verforing av kohandlédggningen till
forskolendmnden kan verkstillas.

5.2 Planeringsforutsattningar

Forvaltningen forhyr kontorslokaler pa Kaplansbacken 10. Da det i
fastigheten kommer att utféras omfattande renoverings- och
upprustningsatgirder kommer verksamheten behdva flytta under
forsta delen av planperioden, tredje kvartalet 2027. En
stadsovergripande oversyn har genomforts och forvaltningen har
tilldelats lokaler i Klamparen 11. Inriktningsbeslut om flytten har
tagits och ett genomforandebeslut togs under varen 2025.

Forvaltningen bedomer att flytten till nya, anpassade och
tillgédngliga kontorslokaler kommer bidra till en forbattrad
arbetsmiljo. Forvaltningen bedomer ocksa att en flytt till nya
anpassade lokaler mojliggor for andra arbetssitt och underlattar
forvaltningens fortsatta utveckling. Flera andra forvaltningar som
forvaltningen samverkar med ar redan lokaliserade 1 Tekniska
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ndmndhuset, vilket mojliggdr savil 6kad som forbattrad samverkan.
Den fortsatt centrala geografiska placeringen skapar ockséd goda
forutsittningar for samverkan med andra sdvil stadsinterna som
stadsexterna parter.

Under 2026 finns ett budgetuppdrag att ta fram en plan for hur
overforing av kohandlaggningen till férskolendimnden kan
genomforas vilket innebar att planeringen av flytten behover ta hojd
for en 6kad bemanningsgrad pd forvaltningen. Redovisning och
implementering av budgetuppdraget sker under planeringsperioden.

5.3 Hyreskostnadsutveckling

5.3.1 Bedomd hyreskostnadsutveckling

Hyreskostnaden under borjan av planperioden berdknas dka cirka 3
procent per dr for befintliga lokaler. Fastighetsndimnden har infort
en ny hyresmodell frdn och med januari 2026 vilket {or
forvaltningsndmnden innebér en ldgre hyreskostnad for 2026.
Beddmd hyreskostnad for 2026 ar 1,6 mnkr. Tredje kvartalet 2027
flyttar forskoleforvaltningen till nya lokaler 1 Tekniska ndmndhuset
(Klamparen 11). I och med flytt till de nya lokalerna dkar
hyreskostnaden markant och preliminér hyreskostnad per helar
berdknas uppga till 8 mnkr. Vissa delar dterstir dock att utreda
gillande hyreskostnaden, bland annat hur kostnaden for vissa
gemensamhetsutrymmen ska fordelas mellan berérda ndmnder samt
hur stadens interna hyresmodell paverkar den bedémda
hyreskostnaden.

5.3.2 Administrativa lokaler

Befintlig hyreskostnad
Beddmning hyreskostnad
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5.4 Samverkan
Samverkan inom ndmnden sker genom avdelningsdverskridande
dialoger kopplat till 6versyn av arbetssitt och andamaélsenligt
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nyttjande av lokaler. En utmaning &r att bevara god arbetsmiljo
samtidigt som forvaltningen vixer. En succesiv fortétning av
forvaltningens nuvarande lokaler har pagatt sedan forra
planeringsperioden. Under 2026 genomfors en dversyn av arbetssitt
for att nyttjandet av lokalerna ska bli mer dndamalsenligt. Beslut
géllande detta fattas under forsta delen av 2026.

Forvaltningen har anlitat serviceforvaltningens lokalplaneringsenhet
for att vara behjélpliga med olika delar kopplat till Klamparen 11.
Samverkan och dialog sker med fastighetskontoret som ar
fastighetsdgare av Klamparen 11, i planeringen av de nya lokalerna.
Samverkan sker 4ven med idrottsforvaltningen och
kyrkogardsforvaltningen, som ocksé tilldelats kontorslokaler i
byggnaden.

5.5 Lokalplanering - ej pedagogisk verksamhet
5.5.1 Nulage 31 januari 2026

Kapacitet
Totalgruppering Area Hyreskostnad Summering
arbetsplatser
Area Befintlig hyreskostnad | Hyreskostnad/area
Administrativa lokaler
791 2910013 3679

Ovriga lokaler

Tabell 6.

Forvaltningen forhyr kontorslokaler vid Kaplansbacken 10. Da det i
fastigheten kommer att utféras omfattande renoverings- och
upprustningsatgirder kommer verksamheten behova flytta under
tredje kvartalet 2027. Under 2026 utreds mojligheten till nya
arbetssdtt med syfte att effektivisera anvandningen av lokalerna sa
dessa bli mer &ndamaélsenliga samtidigt som vi bibehéller god
arbetsmiljo.

5.5.2 Behov och planering av lokaler for (forsta
planeringsperioden)

Forvaltningen planerar att flytta till nya anpassade och
dndamalsenliga kontorslokaler som ersitter befintliga, vid tredje
kvartalet 2027.

5.5.3 Behov och planering for lokaler (andra
planeringsperioden)

Forvaltningen har inget att rapportera gillande lokalplanering under
perioden.

6. Ovriga redovisningar

Taxor och avgifter
Samtliga taxor och avgifter redovisas som bilaga I, under
blankettset flik Taxor och avgifter.

Underlag for budget 2027 med inriktning  Betalning for kopia av allmdn handling
2028 och 2029
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Kommunfullméktige har beslutat (KS 2020/67) att avgift for kopior
av allménna handlingar ska tas ut enligt Avgiftsférordningen
(1992:191). Kostnaden géller for samtliga utlimnanden, dven de
som sker digitalt.

Fragestillaren ska bli informerad om kostnaden, och acceptera den,
innan utldimnandet sker. Detta sker med fordel redan innan
handldggaren har paborjat sekretessprovningen. Nér
sekretessprovningen &r klar berdknar handléggaren kostnaden
genom att rikna ihop antalet utlimnade sidor.

Fragestillaren har ritt att fa upp till 9 sidor gratis. Forvaltningen ska
ta betalt nir kopia av allmén handling som 6verstiger 9 A4-sidor
(exklusive frakt vid eventuellt brevutskick) ldmnas ut. Den tionde
sidan kostar 50 kronor, varje sida darutdver kostar 2 kronor styck.
Fragestillaren har ritt att ta del av handlingarna avgiftsfritt pa plats
om sé onskas.

Omsorg pd obekvim arbetstid

Omsorg pa obekvim arbetstid dr tillfor barn folkbokforda 1
Stockholm vars fordldrar/ vardnadshavare har sitt ordinarie arbete
forlagt till kvallar, nétter och helger. Avgiften for barn 1 omsorg pa
obekvim arbetstid oavsett dlder pd barnet utgar frdn samma
avgiftsnivder som maxtaxa for heltid i forskoleverksamheten. Beslut
tas av kommunfullméktige efter att Skolverket ldmnat uppgift om
hogsta avgiftsgrundande inkomst per ménad.

Avgift for ansékan om godkdnnande som huvudman
Avgift tas ut for ansdkan om:

e godkinnande som huvudman for en ny fristdende forskola

e godkidnnande som huvudman for en befintlig fristdende
forskola

e godkédnnande som huvudman for pedagogisk omsorg

e permanent utdkning av antalet platser

e fOrdndrad eller ny lokal i enlighet med 2 kap. 5d §
skollagen

Avgifterna indexregleras inte. Nar avgifter ska éndras ska ett nytt
beslut om detta fattas av kommunfullméktige efter framstéllan fran
forskolendmnden. Det senast fattade beslutet om avgifter fattades av
kommunfullmiktige den 11 mars 2024 (KS 2024/138).
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