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Stadsrevisionen Dnr: RVK 2026/12
Revisorsgrupp 3 2026-03-25

Till

Forskolenamnden

Arsrapport 2025

Revisorerna i revisorsgrupp 3 har avslutat revisionen for
forskolendmndens verksamhet under 2025.

I likhet med foregdende ar bedomer revisorerna att forskole-
namndens interna kontroll har varit delvis tillrdcklig. Bedomningen
grundas pd att revisionens granskningar har visat péd avvikelser
inom det systematiska arbetsmiljoarbetet, dokumentation i tillsyn av
fysisk barnsédkerhet hos de fristdende forskolorna samt hantering av
allménna handlingar.

Revisorerna har den 25 mars 2026 behandlat bifogad arsrapport och
overldmnar den till forskolendmnden for yttrande.

Beslutat yttrande och justerat protokollsutdrag ska ha inkommit till
revision.rvk@stockholm.se senast den 26 juni 2026. Av yttrandet
bor det framga vilka atgarder som ndmnden avser att vidta géllande
revisionens rekommendationer.

P& uppdrag av revisorerna i revisorsgrupp 3.

Stefan Kindborg Christina Petersson
Ordforande Sekreterare


mailto:revision.rvk@stockholm.se

Sammanfattning

Kommunallagen anger att revisionen arligen ska prova om
verksamheten bedrivits pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sdtt samt om ndmndens interna styrning
och kontroll varit tillrdcklig.

Verksamhet och ekonomi

Utifran genomford granskning bedoms forskolendmnden 1 huvudsak
ha bedrivit verksamheten pd ett indamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstdllande sitt.

Némnden har i huvudsak uppnétt kommunfullméktiges 6vriga mal,
reglementet samt f6ljt de beslut, riktlinjer, géllande lagstiftning och
andra foreskrifter som géller for verksamheten.

Kommunfullmiktiges mal om budgetfoljsamhet har uppnatts.
Néamndens ekonomiska utfall avviker med 27 mnkr 1 férhallande till
fullmiktiges budget. Overskottet beror bland annat pa, liksom
foregaende ar, att utbetalade tillaggsbelopp till fristaende forskolor
och pedagogisk omsorg dr ldgre &4n budget.

Intern styrning och kontroll

Forskolendmndens interna styrning och kontroll bedéms, liksom
tidigare ar, delvis vara tillricklig. Bedomningen grundar sig bland
annat pd att granskningar har visat pa avvikelser géllande det
systematiska arbetsmiljoarbetet samt inom dokumentation i till-
synen av fysisk barnsikerhet pa de fristdende forskolorna. Aven
stadsarkivets inspektion visar att nimnden brister 1 hantering av
allménna handlingar.

Revisionskontorets uppfoljning av rekommendationer visar dock att
namnden har utvecklat den interna kontrollen inom édgar- och
ledningsprovning av de fristdende forskolorna.
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1.  Arets granskning

Enligt kommunallagen ska revisorerna arligen préva om
verksamheten skots pa ett &ndamaélsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstdllande sitt samt om ndmndens interna kontroll
ar tillracklig.

I denna rapport redovisas resultat och beddomningar utifrdn
revisionsarets granskningar. En uppf6ljning av hur ndmnden har
atgdrdat rekommendationer i tidigare ars granskning redovisas
oversiktligt 1 rapporten och mer detaljerat 1 bilaga 1.

Revisionen har utforts enligt kommunallagen, andra tillimpliga
lagar, reglementet for stadsrevisionen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och utifrdén ndmndens reglemente. Revisionen har utgatt
frén revisionsplanen som faststéllts av revisorsgrupp 1. Granskning-
en har genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs
for att ge en rimlig grund for bedomning av nimndens verksamhet.
I granskningen har revisorerna bitrétts av stadens revisionskontor.
Kriterier for bedomning redovisas i bilaga 2.

Revisorerna traffade varen 2025 nimndens presidium for genom-
géng av 2024 ars granskning och avstimning infor 2025.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningsledningen.
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2. Verksamhet och ekonomi

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets grund for beddmning av
ndmndens dndamalsenlighet avseende verksamhet och ekonomi.
Genomforda granskningar redovisas mer ingdende 1 avsnitt 4.

21 Verksamhetsmassigt resultat

Némnden bedéms 1 huvudsak ha bedrivit verksamheten pa ett dnda-
maélsenligt sétt.

Fullmaéktiges tre inriktningsmal uppfylls enligt ndmnden. Ndmnden
bedomer vidare att 14 av fullméktiges 15 verksamhetsomradesmal
som ror nimnden har uppfyllts. Malet "I Stockholm ska alla ges
mojlighet till ett eget jobb” redovisas som delvis uppfylld. Bedom-
ningen grundas pa att &rsmalet for indikatorn “att tillhanda plats for
Stockholmsjobb” inte uppnas.

Revisionskontoret bedomer att den samlade rapporteringen i
huvudsak ger rimliga forutséttningar for att bedoma uppfyllelsen av
maél och reglemente. Den samlade rapporteringen beskriver dven
vilka atgirder som ndmnden planerar att vidta for det mal som inte
uppnatts.

Nedan analyseras kortfattat de mal som berdr ndimndens
kérnverksambhet.

2.1.1 Fullmaktiges inriktningsmal for valfard

Fullméktiges forsta inriktningsmal &r ett Stockholm som haller
samman med en stark och jdmlik vilfard i1 hela staden. Inriktnings-
malet omfattar forskolendmndens kidrnverksamhet eftersom maélet
beskriver utbildningsverksamhet samt forebyggande insatser for
barn.

Forskolendmnden genomfor stadsévergripande uppdrag i sam-
verkan med andra ndmnder, bland annat stadsdelsnimnderna och
utbildningsndmnden. Ndmnderna har under aret uppréttat flera
riktlinjer och program som beror forskolan. Dessa omfattar exem-
pelvis barnhilsa, barnsidkerhet, 6ppen forskola, riktlinjer for ansok-
an och placering i forskola och pedagogisk omsorg, skolbibliotek
samt lekvardesriktlinjer for forskolegardar. Dessa kommer, enligt
namnden, bidra till att forbéttra, utveckla och sikra kvaliteten inom
forskolorna.

Forskolendmndens kdrnverksamhet bestar dven av tillstdndsgivning
och tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk omsorg. Under
aret har nimnden utvecklat tillsynsprocessen i syfte sikerstilla en
rittssdker, effektiv och tydlig myndighetsutovning. Namnden har
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till exempel implementerat riskurval vid planering av tillsyn.
Metoden bygger bland annat pa nimndens iakttagelser av
huvudmannens ekonomiska situation, lamplighet samt resultat fran
tidigare enhetstillsyner. Under aret har ndmnden genomfort 14
oanmalda tillsyner (9 stycken 2024) och 73 planerade tillsyner (70
stycken 2024).

21.2 Fullméktiges inriktningsmal for ekonomi, jobb
och bostader

Fullmaéktiges tredje inriktningsmal &r ett Stockholm med en stabil
och hallbar ekonomi med utbildning, jobb och bostdder for alla.

Inom inriktningsmaélet redovisas mélet "Medarbetare 1 Stockholm
ska ges goda forutsittningar att gora ett bra jobb”. Forskolenimnd-
en redovisar att verksamhetsomradesmalet bedoms uppnas. Detta
trots att ndmndens resultat 1 medarbetarenkéten inte uppnér
kommunfullmaiktiges &rsmél for aktivt medskapande index 72
jamfort med mélet 83 (utfall 74 &r 2024). Revisionskontoret noterar
dven att resultatet dr 14gt jaimfort med andra ndmnder 1 Stockholms
stad. Namnden redovisar att atgérder har vidtagits sa som bland
annat arbetsmiljokartliggning av extern konsult. Revisionskontoret
har granskat det systematiska arbetsmiljoarbetet. Granskningen
visar att ndmnden fortsatt har utmaningar och behover fortsitta
vidta atgirder for att forbattra arbetsmiljon (se avsnitt 4). Revisions-
kontoret delar dérfor inte forskolendmndens bedomning av
verksamhetsomrédesmalet.

2.2 Ekonomiskt resultat

Nédmnden bedéms 1 huvudsak ha bedrivit verksamheten pé ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Nimnden har beskrivit
och analyserat avvikelserna mot budget pa ett tillfredsstéllande sétt.

2.2.1 Driftverksamhet

Néamnden redovisar foljande utfall och avvikelser for ar 2025:

Driftverksamhet | Budget Utfall Avvikelse | Avvikelse | Avvikelse
(mnkr) 2025 2025 2025 2025, % |2024, %
Intakter 293,6 290,2 -3,4 -1,2% 1%
Kostnader -3 250,1 -3219,6 30,5 0,9 % 0,8 %
Verksamhetens -2 956,5 -2929,4 27,1 0,9% 1%
nettokostnader
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Namndens ekonomiska utfall avviker med 27,1 mnkr i forhallande
till fullméktiges budget. Avvikelsen dr 0,9 procent mot budget.
Revisionskontoret konstaterar att kommunfullméktiges mal om
budgetfoljsamhet dairmed har uppnétts.

Budgetavvikelsen hanfor sig, liksom tidigare ér, bland annat till
lagre beviljade tillaggsbelopp till fristdende forskolor och
pedagogiska omsorger dn budget (14,1 mnkr). Tilliggsbelopp
beviljas nér det finns barn med omfattande behov av sarskilt stod
dér extraordinéra stodatgarder behdvs for att svara mot barnets
stodbehov. Antal inkomna ansdkningar dr pd samma niva som
foregaende ar. Dock har nimnden beviljat farre antal ansdkningar.
Némnden beskriver att avslag av ansokningar dels beror pé att de
insatser huvudmannen beskriver 1 bidragsansdkan inte har bedomts
vara extraordindra. Dels att ansokan inte visar pa att huvudmannen
satt in ett extraordindrt sdrskilt stdd som svarar mot det omfattande
stodbehovet.

Resterande del av den totala avvikelsen beror enligt nimnden pa
flera olika delar, bland annat minskad utbetalning av
vikarieersattning till stadsdelsndmnderna samt farre utforda timmar
for barnomsorg pd obekvam arbetstid.

Jamfort med foregaende ar har verksamhetens intdkter minskat med
-48,1 mnkr (-16,6 procent), vilket enligt nimnden beror pa att
statsbidraget for maxtaxa minskat mot 2024. Verksamhetens
kostnader har minskat med 35,8 mnkr (1,1 procent) jimf{ort med ar
2024, vilket enligt nimnden beror pa ldgre kostnader for
forskolepeng pa grund av minskat barnantal.

Forskolendmnden har beskrivit och analyserat avvikelserna mot
budget pa ett tillfredsstéllande sétt.
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3. Intern styrning och kontroll

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets grund for beddmning av
ndmndens interna styrning och kontroll. Genomforda granskningar
redovisas mer ingaende 1 avsnitt 4.

Den samlade bedomningen ér att nimndens interna styrning och
kontroll av verksamheten har varit delvis tillricklig. Bedomningen
grundar sig pa att granskningar visar att det finns vissa brister inom
ndmndens systematiska arbetsmiljoarbete samt dokumentation i
tillsynen av fysisk barnsidkerhet inom de fristaende forskolorna.
Aven stadsarkivets inspektion visar att nimnden brister i hantering
av allmédnna handlingar. Vidare visar revisionskontorets uppfoljning
av rekommendationer att nimnden har utvecklat den interna kont-
rollen inom dgar- och ledningsprovning av de fristiende
forskolorna.

3.1  Organisation och ansvarsfordelning

Némnden har i huvudsak en organisation med tydlig férdelning av
ansvar och befogenheter for att stodja verksamheten och for att
forhindra avsiktliga samt oavsiktliga fel.

Revisionskontoret har granskat nimndens systematiska arbetsmil;jo-
arbete. Granskningen visar att det finns otydlighet och brister
avseende dokumentation av det systematiska arbetsmiljoarbetet. |
revisionskontorets genomforda enkdtundersokning med forskole-
forvaltningens medarbetare framkommer dven att de inte upplever
sin arbetsmiljomiljo som langsiktigt héllbar och att det finns en oro
for att drabbas av arbetsmiljorelaterade skador.

Dataskyddsombudets arsrapport beskriver, liksom tidigare &r, att
ndmnden inte fullt ut efterlever dataskyddsforordningen. Ndmnden
har under aret vidtagit vissa atgérder sa som att ta fram lokala
anvisningar for informationssikerhet och hantering av
informationssédkerhets- och personuppgiftsincidenter. Dock kvarstar
fortfarande arbete med informationsklassning, registerforteckning,
identifiering och konsekvensbedomning av behandlingar som
bedoms ha hog risk.
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3.2 Riskanalys och internkontrollplan

Néamnden genomfor arliga analyser som fangar upp vésentliga
risker och hur de ska hanteras for att verksamhetens mél ska
uppnas. Ndmndens vésentlighets- och riskanalys for 2025 omfattar
vasentliga processer samt nimndens kdrnverksamhet. Nimnden har
faststillt vilka atgdrder som ska hantera prioriterade risker. Inga
processer eller omraden bedomdes av ndmnden ha en hog risk. Det
innebdr att ndmnden inte har faststéllt en internkontrollplan for
2025, vilket dven foljer stadsledningskontorets anvisningar for
intern kontroll.

Revisionskontorets stickprov av systematiska kontroller som finns
angivna i vasentlighets- och riskanalysen, visar pé att nimnden
genomfort de kontroller som finns beskrivna. Namnden rapporterar
aven 1 verksamhetsberéttelsen att de foljt upp de atgéarder som
beskrivs i védsentlighets- och riskanalys for 2025.

Nédmnden bedémer sjdlv sammanfattningsvis den interna kontrollen
som delvis tillracklig. Bedomningen grundas pa att arbetet med
vasentlighets- och riskanalys och intern kontroll fortsatt behover
utvecklas pd samtliga nivaerna i organisationer. Det handlar till
exempel om att som bygga en systematisk verksamhetsnéra
kontrollmiljo for att tidigt uppticka fel samt effektivt atgdrda nar
odnskade handelser uppstatt. Revisionskontoret delar bedomningen.

3.3 Riktlinjer och rutiner for systematisk
uppfoljning

Revisionskontoret bedomer att nimndens rapportering i huvudsak
ger en aktuell, rattvisande och tillforlitlig information om
verksamhet och ekonomi.

Under aret har forskolendamnden utvecklat rutiner och processer
inom tillstdndsprovning och tillsyn av fristdende férskolor och
pedagogisk omsorg. Revisionskontorets granskning av tillsyn av
fysisk barnsédkerhet vid de fristdende forskolorna visar dock pa att
det kvarstar visst arbete for att sékerstélla en riattssdker myndighets-
utovning. Granskningen visade att i de flesta fall hade ndmnden inte
tydligt dokumenterats hur den fysiska barnsidkerheten hade gransk-
ats och observerats vid tillsynsédrenden.

Revisionskontorets uppfoljning av rekommendationer avseende
dgar- och ledningsprovningen av de fristdende forskolorna visar pa
att den interna kontrollen har stirkts. Rutiner och checklistor
innehaller tydliga vigledningar om vilka kéllor som ska granskas,
tillimpas och dokumenteras. Vid intervjuer med huvudmin uppges
att kontroller av legitimation genomfors.
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Stadsarkivet har genomfo6rt en inspektion av nimndens hantering av
allménna handlingar. Inspektionsrapporten beskriver flertalet brister
och foreldgganden. Namnden saknar till exempel aktuella
hanteringsanvisningarna, arkivbeskrivning och bevarande
forteckning. Vidare saknas en strategi/handlingsplan f6r hur den
digitala informationen ska hanteras pd lang sikt. Om atgérder inte
vidtas kan det riskera att allmdnna handlingar att bli svaratkomliga,
felaktigt hanterade, gar forlorade eller exponeras for obehoriga.
Detta kan dven leda till bristande rittssdakerhet, minskad transparens
och nidmnden inte kan uppfylla sitt ansvar enligt arkivlagen.
Néamnden uppger att under aret har organisationen utvecklats och i
samrad med stadsarkivet tagit fram en plan for hur nimndens arbete
med foreliggandena ska bedrivas for att ndmnden ska uppfylla
kraven.

3.4 Verksamhets- och ekonomistyrning

Néamndens verksamhetsmissiga och ekonomiska resultat ar i linje
med fullmiktiges resultatkrav, se vidare avsnitt 2.1 och 2.2.
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4. Fordjupade granskningar

Nedan redovisas de fordjupade granskningar som berdrt nimnden
under éaret.

4.1 Granskning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet

En granskning har genomforts i syfte att bedoma om forskole-
namnden har en tillrdcklig styrning, uppfoljning och kontroll av
arbetsmiljoarbetet i enlighet med gillande lagstiftning, foreskrifter
och fullmaiktiges styrdokument.

Den sammanfattande beddmningen &r att nimnden delvis sdkerstéllt
en tillrdcklig styrning, uppfoljning och kontroll av arbets-
miljéarbetet. Bedomningen grundas pa att det finns avvikelser i
efterlevnad av rutiner samt dokumentation av riskbedomningar,
atgirder och handlingsplaner. Aven uppfoljningen av det system-
atiska arbetsmiljoarbetet bor starkas.

Granskningen visar att nimnden har beslutat om mal kopplat till
arbetsmiljoarbetet. Forvaltningsdirektdren har i forvaltningens
arbetsmiljohandbok beslutat om en tydlig dokumenterad uppgifts-
fordelning kopplat till arbetsmiljoansvaret samt rutiner for det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Utbildningar erbjuds regelbundet
till chefer, medarbetare och skyddsombud.

Av granskningen framkommer att det finns en otydlighet kring var
och hur delar av det systematiska arbetsmiljoarbetet ska dokumen-
teras. Stickprovsgranskningen visar ocksa att det finns behov av
okade forutsittningar inom forskoleforvaltningen rorande risk-
analyser, riskbedomningar och upprittande av atgérder och hand-
lingsplaner 1 enlighet med Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Exem-
pelvis visar revisionskontorets stickprovsgranskning att forskole-
forvaltningens process kring att kartldgga och identifiera risker
inom arbetsmiljon inte efterlevs fullt ut. Detta da enheterna inte har
identifierat och dokumenterat risker kopplat till den fysiska, organ-
isatoriska eller sociala arbetsmiljon. Avvikelser har ocksa identi-
fierats vid upprittandet av handlingsplaner kopplat till verksamhets-
fordndringar dd planerna saknar tydlighet kring tidsramar, ansvar,
uppfoljning och utvirdering av atgirder. Genomford enkdtunder-
sOkning indikerar att en stor del av forskoleforvaltningens med-
arbetare inte upplever sin arbetsmiljomiljo som langsiktigt hallbar
och att det finns en oro for att drabbas av arbetsmiljorelaterade
skador.

Granskningen visar att uppfoljning sker av det systematiska
arbetsmiljoarbetet och rapporteras till ndimnd i enlighet med rutin.
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Aterrapportering har skett till nimnden i 2025 ars verksamhets-
berittelse. I uppfoljningen identifieras forbattringsitgirder.
Granskningen visar att process kring att kartligga och identifiera
risker inom arbetsmiljon inte efterlevs fullt. Detta har dven
namnden uppmérksammat 1 sin uppfoljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

Nimnden rekommenderas att;

o Sikerstalla tillrdckliga arbetssitt sa att regelverk, riktlinjer
och rutiner for arbetsmiljo efterlevs fullt ut avseende
uppréttande av riskbedémningar och handlingsplaner.

o Sikerstilla att det finns faststéllda rutiner som omfattar det
systematiska arbetsmiljoarbetet och tydliggér hur dokumen-
tation ska ske.

4.2 Barnsakerhet

En granskning har genomforts i syfte att bedoma om
forskolendmnden tillsynar barnsidkerhet hos de fristdende
forskolorna i enlighet med skollagen. Ar 2024 fanns det totalt 937
forskolor 1 Stockholms stad, av dessa var 439 (47 %) fristdende
forskolor.

I skollagen anges att tillsynen har till syfte att kontrollera om verk-
samheten uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrift-
er. Tillsynen omfattar bland annat omradet barnsikerhet, vilket regl-
eras 1 skollagen 8 kapitlet 2§. Forarbeten till lagparagrafen betonar
att syftet med bestimmelserna idr att forebygga ohélsa och i dvrigt
skapa en god inne- och utemilj6 for barnen 1 forskolan. Det framgar
dock inte exakt hur detta ska goras. I ett réttsfall och JO’s dom
(NJA 1984 s. 764, JO:s beslut med dnr 4162-1991 och 3360-1994)
anges att det 1 tillsynsansvaret ingér att se till att barnet inte utsétts
for risker 1 form av till exempel farliga utegardar och lokaler, eller
farliga kemikalier.

Den sammanfattande bedomningen &r att nimnden delvis tillsynar 1
enlighet med lagstiftning. Bedomningen grundar sig pa att nimnden
behover tydliggora sin dokumentation avseende tillsyn av fysisk
barnsédkerhet.

Forskolendmnden har tagit fram en processkarta med ett dvergrip-
ande bedomningsstod samt stddmaterial som ska anvédndas vid
tillsyn av barnsédkerhet. I stodet anges att det vid tillsynen ska
beddomas om huvudmannen ser till att forskolan erbjuder en trygg,
sdker och hélsosam milj6 for forskolebarnen. Det innebér, enligt
materialet, bland annat att det inte finns risker for att forskolebarn
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utsétts for faror i form av brister i omsorg, oldmpligt utformade
lokaler eller farliga utegardar.

Revisionskontoret har granskat ett antal pdgaende tillsynsdrenden. |
tillsynsutredningarna finns det dokumentation om pa vilket sétt for-
skolepersonalen sakerstdller tillsyn och uppsikt 6ver barnen. Dér-
emot visar granskningen av tillsynsérenden att det 1 de flesta fall
inte dokumenterats tydligt hur den fysiska barnsdkerheten i vrigt
har granskats och observerats vid besok. De intervjuade beréttar att
detta ar ett utvecklingsomrade, inom ramen for det pagaende
processutvecklingsarbetet, som identifierats av forskoleforvaltning-
en. Revisionskontoret anser att det ar av vikt att ndmnden tydligt
dokumenterar sin tillsyn i enlighet intentionerna i skollagen 8
kapitlet 2§ gillande bland annat observation av risker for farliga
utegardar eller lokaler. For att sdkerstilla ett korrekt beslut maste
det finnas tillrackligt med underlag i enlighet med forvaltnings-
lagen. Det dr déarfor av vikt att ndmnden sdkerstdller att tillsynen av
den fysiska barnsékerheten &r tydligt dokumenterad och tillréckligt
omfattande for att ett korrekt beslut ska kunna fattas. Det mojliggor
dven att delegat fér en tillrdcklig insyn i drendet innan beslut tas.

Vid intervjuerna framhélls dock att identifierade patagliga fysiska
barnsékerhetsbrister alltid dokumenteras. Enligt de intervjuade ska
bristerna fotograferas, omgéende dterkopplas till rektor och dokum-
enteras i en tjansteanteckning. Vid anmilningar om barnsékerhets-
risker gors en sérskild utredning, diar underlaget anpassas efter dren-
dets beskaffenhet. Néar forskoleforvaltningen identifierar brister 1 ett
tillsynsarende kan ndmnden besluta om olika ingripanden,
exempelvis foreliggande, som dédrefter foljs upp. Vid allvarliga
sikerhetsbrister kan forskolendimnden dven besluta om tillfalligt
verksamhetsforbud, vilket ocksa ha skett.

Vidare anger ndmnden att pd forekommen anledning kan forvalt-
ningen vid observation 1 forskola uppticka brister gillande den
fysiska miljon. Kontakt tas d4 med bland annat milj6forvaltningen
och Stockholms brandskydd. Dessa instanser genomfor tillsyn,
dokumenterar och fattar utifrdn detta egna beslut utifran sina resp-
ektive mandat. Ndmnden anger dven att den genomfort samordnad
tillsyn vilket innebdr att tillsynen sker tillsammans med andra till-
synsinstanser 1 lokalerna. Sa har dven skett under 2025 1 drenden.

Forskolendmnden har beslutat om riktlinjer for de fristaende for-
skolorna. Syftet med dessa é&r, enligt skrivning i riktlinjen, att
fortydliga ndamndens krav pa huvudmain som bedriver fristaende
forskola. Vid intervjuerna anges att riktlinjen ska ses som en be-
skrivning av den kvalitet som staden stravar efter. Riktlinjen ar
enligt intervjuer inte bindande och kan darfor inte ligga till grund
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for ett tillsynsbeslut. Ndimnden anger att kommunfullméktiges
riktlinjer varken ér en lag eller foreskrift vilket innebir att riktlinjen
inte kan anvdndas som grund for att foreldgga en huvudman. Vidare
informerar ndmnden att riktlinjen for de fristdende forskolorna
kommer upphora i och med de nya riktlinjerna om ko och placering
som tréder i kraft den 1 juli 2026. Da kommer det istéllet finnas ett
stodmaterial for de fristdende forskolorna, forvaltningens dokument
for verkstillighet.

I riktlinjerna for de fristdende forskolorna anges bland annat huvud-
mannens ansvar for barnsdkerhet. Dér anges bland annat att huvud-
mannen ska ha ett systematiskt brandskyddsarbete. Respektive for-
skola ska minst arligen genomfora en barnsidkerhetsrond av forskol-
ans inne- och utemilj6. Huvudménnens tillimpning av omradena
som anges 1 riktlinjerna ska rapporteras till forskolendmnden 1
huvudminnens arliga egenkontroll. Ndimnden genomf6r ingen
kvalitetssdkring eller verifiering av att riktlinjernas, det vill sdga den
brand- och barnsékerhet som nimnden 6nskar, tillimpas av
huvudménnen.

Nimnden rekommenderas att;

e Utveckla dokumentationen i tillsynsdrendet géllande fysisk
barnsikerhet.

4.3 Loneprocessen

Revisionskontoret har genomfort en granskning i syfte att bedoma
om forskolendmnden har en tillricklig intern kontroll i processen
for 16neadministration.

Den sammanfattande beddmningen &r att nimnden delvis sdkerstéllt
en tillrdcklig intern kontroll i processen for loneadministration.
Beddmningen grundas pa att nimnden inte fullt ut har genomfort
kontroller i enlighet med stadsledningskontoret anvisningar.

Stadsledningskontorets anvisningar anger hur ofta och vilka kont-
roller som ska genomforas av 16ner. De systematiska kontrollerna
ska bland annat omfatta personalforteckning, utbetald 16n, 6vertid,
attestrétt, behorigheter, organisationstrdd samt 16neskulder. Gransk-
ningen visar att nimnden behdver forbéttra sina kontroller av bland
annat behorigheter och attestrétt.
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Néamnden anger att de efter granskningstillfdllet utvecklat och
implementerat nya rutiner fOr att ytterligare stirka kontroller 1
l6neprocessen.

Namnden rekommenderas att:

o Sikerstdlla att systematiska kontroller utfors i enlighet med
stadsledningskontorets anvisningar for internkontroll av
l6nehantering.

4.4 Hantering av betalkort (First Card)

Revisionskontoret har genomfort en granskning i syfte att bedoma
om forskolendmnden har en tillrdcklig intern kontroll avseende
hantering av betalkort (First Card). Nimndens ink&p med betalkort
uppgar till 140 tkr mellan 1 januari och 30 september 2025.

Den sammanfattande bedomningen &r att nimnden i huvudsak har
en tillrdcklig intern kontroll i sin hantering av betalkort.

Granskningen har omfattat stickprovskontroll av 20 betalkorts-
transaktioner. Stickprovsgranskningen visar att transaktionerna i
huvudsak har tillrickliga underlag, dr korrekt attesterade, redo-
visade och hanterade utifran skattemaéssiga regler. Det finns kont-
roller for inkdpsmonster, kontantuttag, belopps- och limitgranser
samt att betalkorten inte anvédnds for privata kop.
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5. Uppfoljning av tidigare ars
granskning

Tidigare &rs granskning av nimndens verksamhet har resulterat i ett
antal rekommendationer. Rekommendationerna redovisas 1 bilaga 1.

Uppfdljning visar att namnden delvis har vidtagit tgédrder utifran
revisionens rekommendationer. Tilldmpning av kontroller i enlighet
med stadsledningskontorets anvisningar for internkontroll av
l6nehantering dterstar att atgérda.
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Bilaga 1
Uppfoljning av lamnade rekommendationer
Rapport |Rekommendation Har atgarder |Uppfdljning
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)
Arsrapport | Systematiskt arbetsmiljéarbete Se kommentar Féljs upp kommande ar.
2025 Namnden rekommenderas att: under uppfdljning
Sakerstalla tillrackliga arbetssatt sa att
regelverk, riktlinjer och rutiner for
arbetsmiljo efterlevs fullt ut avseende
upprattande av riskbedémningar och
handlingsplaner.
Sékerstalla att det finns faststallda
rutiner som omfattar det systematiska
arbetsmiljdarbetet och tydliggdr hur
dokumentation ska ske.
Arsrapport | Barnsikerhet Se kommentar Foljs upp kommande ar.
2025 Namnden rekommenderas att: under uppfdljning
Utveckla dokumentationen i
tillsynsarendet gallande fysisk
barnsékerhet.
Revisions- | Orosanmalningar i forskolor Ja Rekommendationen bedéms atgardad.
rapport Namnden rekommenderas att: Namnden har utvecklat analysen av
nr 2/2024 = orosanmalningar i rapporten Forskola i
| samarbete med stadsdelsnamnderna =
utveckla analysen av orosanmalningar. St__ockholm 2024 .(FOF 2024/409). i
Namnden anger i verksamhetsberattelsen
att under 2026 kommer aktuell statistik om
orosanmalningar jamféras med tidigare ars
resultat och analyseras i férhallande till
genomfdrda insatser. Dock anger namnd-
en att for att fortsatta fordjupa analysen
behéver metoden for att samla in statistik
kring orosanmalningar utvecklas. Det krav-
er en utdkad samverkan mellan stads-
ledningskontoret, stadsdelsférvaltningarna,
socialférvaltningen samt forskoleforvalt-
ningen.
Arsrapport | Agar- och ledningsprévning Ja Rekommendationerna bedéms atgardad.
2024 fristaende forskolor

Namnden har under aret utvecklat bedom-

Namnden rekommenderas att: nings- och metodstdd fér agar- och led-

Utveckla dokumentationen av utforda ningsprocessen. Revisionskontoret beddm-
kontroller, exempelvis ange vilka kallor er att dessa hanterar de omraden som
som granskats. rekommendationerna omfattat.

Stérka kontroller av inskickade underlag Rutiner och checklistor innehaller tydliga
for att sakerstalla ktheten av dessa. vagledningar om vilka kallor som ska

tilldmpas och dokumenteras. Kallorna ar
bland annat myndigheter sa som
Skatteverket, Kronofogdemyndigheter

Utveckla kontrollen géllande personer i
agar- och ledningskretsen.

Loépande se dver riskparametrarna som samt Revisorsinspektionen. Vid tillsyn
ligger till grund for tillsynen. Detta for att genomfors aven kontroller av legitimation.
sakerstalla att tillsynen prioriteras dar Det finns tydliga rutiner for vilka kallor som
storst risk finns att utdva oegentligheter ska tillampas vid granskning av demokrati-
och valfardsbrottslighet, bland annat villkor och vid den s.k. insiktsprévning i
kan forskning och myndigheters statistik agar- och ledningsprévningen.

tillampas.

Planering av tillsynen genomfors utifran en
riskbeddmning utifran huvudmannens
ekonomiska situation, lAmplighet samt
resultat fran tidigare enhetstillsyner.
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Rapport |Rekommendation Har atgarder |Uppfdljning

vidtagits

(Ja/Delvis/Nej)
Arsrapport |Loneprocessen Nej Uppfdljande granskning visar att det
2023/2025 | Namnden rekommenderas att: fortsatt finns brister i efterlevande av

Sakerstalla att systematiska kontroller
utférs i enlighet med stadslednings-
kontorets anvisningar for internkontroll
av lénehantering.

stadsledningskontorets anvisningar foér
interkontroll av I6nehantering.
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Bilaga 2 Bedomningskriterier

Nedan redovisas de kriterier och nivaer som ligger till grund for
revisionskontorets beddmningar. Kriterierna bygger pa Sveriges Kommuner
och Regioners God revisionssed i kommunal verksamhet, SKYREVs
Vigledning nr 6 Grundldggande granskning samt kommunfullméktiges mal,
beslut och riktlinjer.

Beddmning av andamalsenlighet och ekonomi

Beddmningen utgar frén att nimndens/bolagets:

e verksamhet bedrivits 1 enlighet med géllande lagar, foreskrifter m.m.,

e verksamhet har uppnétt kommunfullmiktiges mal, resultatkrav, samt
efterlever reglemente/bolagsordning och dvriga direktiv,

e verksamhetsresultat och det ekonomiska resultatet str i ett rimligt
forhéllande till varandra.

Beddmning av intern styrning och kontroll

Beddmningen utgar frén att nimnden/bolaget har en intern styrning och
kontroll som bidrar till maluppfyllelse, &ndamalsenlig verksamhet och
regelefterlevnad. Det ska dven finnas systematiskt ordnade kontroller i
organisation, system, processer och rutiner. Namnden/bolaget har:

e en organisation med tydlig fordelning av ansvar och befogenheter.

e ctt systematiskt riskarbete.

e riktlinjer och rutiner for védsentliga omraden.

o tillforlitlig och tillracklig information om verksamhet och ekonomi.

o tillrdcklig beredning av drenden.

e systematisk uppfoljning av ekonomi och verksamhet, sévél for
verksamhet 1 egen regi som for sddan som uppdragits it annan att
utfora, inklusive analys av och atgérder vid eventuella visentliga
avvikelser.

Bedomningsnivaer

I huvudsak tillfredsstallandeltillracklig
Bedomningskriterierna &r i allt viasentligt uppfyllda. Det kan forekomma
mindre avvikelser.

Delvis tillfredsstallandeltillracklig
Bedomningskriterier ar delvis uppfyllda. Pdpekade brister behover atgérdas.

Inte tillfredsstallandeltillracklig
Bedomningskriterierna ér inte uppfyllda. Visentliga brister behdver atgérdas
snarast.
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