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Revisionsberattelse for forskolenamnden ar 2025

Yttrande over revisionskontorets arsrapport RVK 2026/12

Forvaltningens forslag till beslut

Forskolendmnden godkanner forskoleforvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till stadsrevisionen som
ndmndens yttrande over arsrapport 2025.

Sammanfattning

Arsrapporten redovisar det samlade resultatet av revisionskontorets
granskning av forskolendmndens verksamhet och ekonomi
avseende 2025. Utifran genomford granskning beddms
forskolendmnden 1 huvudsak ha bedrivit verksamheten pa ett
dndamaélsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt.
Néamnden har i huvudsak uppnétt kommunfullméktiges 6vriga mal,
reglementet samt foljt de beslut, riktlinjer, gillande lagstiftning och
andra foreskrifter som géller for verksamheten.

Revisorernas bedomning dr att nimndens interna kontroll 2025 &r
delvis tillracklig. Denna bedomning avser dven processen for
loneadministration dar nimnden delvis sdkerstillt en tillricklig
intern kontroll. Beddmningen grundas pa att arbete med
vésentlighets- och riskanalys samt intern kontroll behdver fortsatt
utvecklas pa samtliga nivéer i organisationen. Bedomningen
grundas vidare pa att det finns avvikelser gillande det systematiska
arbetsmiljoarbetet samt inom dokumentation 1 tillsynen av fysisk
barnsékerhet pd de fristdende forskolorna.

Forvaltningen arbetar 16pande med att f6lja 1dmnade
rekommendationer och forbéttra de utvecklingsomraden som
framkommit i samband med revisionsrapporten och 2025 ars
tematiska granskningar. Forvaltningens arbete och atgirder
kommenteras under rubriken Forvaltningens synpunkter och
forslag.

Forvaltningen foreslar att tjansteutlatandet godkinns och
Overldmnas till stadsrevisionen som ndmndens yttrande dver
arsrapport 2025.
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Bakgrund

Revisionen granskar arligen om forskolendmndens verksamhet
bedrivits pé ett &ndamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt
tillfredsstédllande sétt. Vidare granskar revisonen om den interna
styrningen och kontrollen varit tillrdcklig samt att nimndens
rdkenskaper dr uppréttade enligt stadens anvisningar.

Revisorerna har avslutat revisionen av nimndens verksamhet 2025
och har 6verldmnat arsrapporten for yttrande pad sammantradet den
9 juni 2026.

Arendet

Arsrapporten sammanfattar det samlade resultatet av
revisionskontorets granskningar av forskolendmndens verksamhet
avseende 2025. Den arliga revisionen omfattar granskningar och
beddmningar inom foljande omréaden:

* Verksamhet och ekonomi

* Intern styrning och kontroll

* Fordjupade granskningar

*  Uppf6ljning av tidigare ars granskningar

Under perioden november 2024 till och med 2025 har
stadsrevisionen gjort foljande specifika granskningar:

* Granskning av det systematiska arbetsmiljéarbetet
» Barnsékerhet

* Loneprocessen

* Hantering av betalkort (First Card)

Verksamhet och ekonomi

Forskolendmnden beddms 1 allt védsentligt ha bedrivit verksamheten
pa ett andamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande siatt. Namnden har 1 huvudsak uppnatt
kommunfullméktiges 6vriga mal, reglementet samt foljt de beslut,
riktlinjer, gédllande lagstiftning och andra foreskrifter som géller for
verksamheten.

12025 &rs verksamhetsberittelse bedomde ndmnden att
kommunfullméktiges tre inriktningsmal uppfylldes. Namnden
beddmer vidare att 14 av 15 verksamhetsomradesmél som ror
ndmnden uppfylldes. Malet " I Stockholm ska alla ges mojlighet till
eget jobb” redovisades som delvis uppfylld. Orsaken till detta var
att arsmaélet for indikatorn “att tillhandahdlla plats for Stockholms
jobb” inte uppnaddes. Revisionen gor bedomningen att den samlade

Revisionsberittelse for forskolenamnden ar rapporteringen likvél som redogorelse for vilka dtgirder ndmnden
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planerat att vidta for det mal som inte uppnatts ger rimliga
forutsittningar for att bedoma méaluppfyllelse.

Inom inriktningsmalet "Ett Stockholm med en stabil och hdllbar
ekonomi med utbildning, jobb och bostdder for alla” redovisas
malet "Medarbetare i Stockholm ska ges goda forutsdittningar att
gora ett bra jobb”. Namnden bedomer att mélet uppnétts trots att
ndmndens resultat 1 medarbetarenkéten inte uppnér
kommunfullméktiges arsmél for aktivt medskapande index. Trots
ndmndens redovisning av vidtagna dtgérder visar revisionens
granskning att ndmnden fortsatt har utmaningar. Revisionskontoret
gor bedomningen att fortsatta dtgarder behdvs for att forbéttra
arbetsmiljon och delar dérfor inte ndmndens beddmning av
verksamhetsomriddesmalet.

Det ekonomiska resultatet visar pa ett positivt utfall och nimnden
beddms ha bedrivit verksamheten pé ett, frdn ekonomisk synpunkt,
tillfredsstédllande sétt. Revisonens bedomning dr att ndmnden har
beskrivit och analyserat avvikelserna mot budget pé ett
tillfredsstéllande sétt.

Revisionen anser att nimndens rapportering i huvudsak ger en
aktuell, rattvisande och tillforlitlig information om verksamhet och
ekonomi.

Intern styrning och kontroll

Den samlade beddmningen ér att nimndens interna kontroll har
varit delvis tillracklig. Bedomningen grundar sig pa att arbete med
visentlighets- och riskanalys samt intern kontroll behover fortsatt
utvecklas pd samtliga nivder i organisationen. Bedomningen
grundar sig vidare pa att det finns avvikelser gillande det
systematiska arbetsmiljoarbetet samt inom dokumentation i
tillsynen av fysisk barnsidkerhet pa de fristdende férskolorna.

Utover ovanstdende beddmning visar stadsarkivets inspektion att
ndmnden brister 1 hantering av allménna handlingar. Fortsatt arbete
med att utveckla hantering av allménna handlingar, sa att det fullt ut
sker 1 enlighet med arkivlagen, kvarstar.

Aven dataskyddsombudets rapport beskriver vissa brister i
ndmndens efterlevnad av dataskyddsforordningen. Sdledes kvarstér
fortsatt arbete fOr att sdkerstdlla att dataskyddsforordningen
efterlevs fullt ut.

Fordjupade granskningar

Den sammanfattande bedomningen &r att nimnden delvis sikerstillt
en tillrdcklig styrning, uppf6ljning och kontroll av
arbetsmiljoarbetet. Bedomningen grundas pa att det finns avvikelser
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1 efterlevnad av rutiner samt dokumentation av riskbedémningar,
itgirder och handlingsplaner. Aven uppfoljningen av det
systematiska arbetsmiljoarbetet bor forstirkas.

Den sammanfattande bedomningen &r att ndmnden delvis tillsynar i
enlighet med lagstiftning. Bedomningen grundar sig pa att nimnden
behover tydliggora sin dokumentation avseende tillsyn av fysisk
barnsdkerhet.

Den sammanfattande bedomningen ér att nimnden delvis sidkerstillt
en tillracklig intern kontroll 1 processen for loneadministration.
Beddmningen grundas pa att ndmnden inte fullt ut har genomfort
kontroller 1 enlighet med stadsledningskontorets anvisningar.

Den sammanfattande bedomningen &r att nimnden 1 huvudsak har
en tillrdcklig intern kontroll i sin hantering av betalkort.

Foljande rekommendationer ges:

» Séikerstilla tillrdckliga arbetssitt sa att regelverk, riktlinjer
och rutiner for arbetsmiljo efterlevs fullt ut avseende
uppréttande av riskbeddmningar och handlingsplaner.

+ Sékerstdlla att det finns faststdllda rutiner som omfattar det
systematiska arbetsmiljoarbetet och tydliggdr hur
dokumentation ska ske.

» Utveckla dokumentationen 1 tillsynsdrendet géllande fysisk
barnsdkerhet.

» Séikerstilla att systematiska kontroller utfors 1 enlighet med
stadsledningskontorets anvisningar for internkontroll av
l6nehantering.

Uppfdljning av tidigare ars granskningar

Tidigare ars granskningar har resulterat i ett antal
rekommendationer. Arets uppféljning visar att nimnden delvis
vidtagit atgédrder utifran revisionens rekommendationer.
Tillimpning av kontroller i enlighet med stadsledningskontorets
anvisningar for internkontroll av I6nehantering dterstar att atgérda.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningsdirektorens stab, i nira
samverkan med avdelningen Ledningsstod och IT, avdelningen
Ekonomi och styrning, avdelningen Stadsovergripande utveckling
samt Myndighetsavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 1 juni 2026. Funktionshinderrddet kommer ges
mdjlighet att behandla drendet vid sammantrddet den 3 juni 2026.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Forskoleforvaltningen finner det positivt att revisionskontoret
bedomt att radkenskaperna varit upprittade 1 enlighet med stadens
anvisningar och att ndmndens rapportering ger en aktuell,
rattvisande och tillforlitlig information om verksamhet och
ekonomi.

Forvaltningen arbetar 16pande med att f6lja revisonens ldmnade
rekommendationer och att forbéttra de utvecklingsomraden som
framkommit i samband med revisionsrapporterna.

Uppfdljning och kontroll av det systematiska
arbetsmiljoarbetet

Den sammanfattande bedomningen ér att nimnden delvis sikerstillt
en tillracklig styrning, uppfdljning och kontroll av
arbetsmiljoarbetet. Bedomningen grundas pa att det finns avvikelser
1 efterlevnad av rutiner samt dokumentation av riskbedémningar,
atgirder och handlingsplaner. Aven uppfoljningen av det
systematiska arbetsmiljoarbetet bor stiarkas. Namnden
rekommenderas ddrmed att sikerstilla tillrackliga arbetssétt sé att
regelverk, riktlinjer och rutiner for arbetsmiljo efterlevs fullt ut
avseende upprittande av riskbedomningar och handlingsplaner.
Vidare rekommenderas att nimnden ska sdkerstélla att det finns
faststillda rutiner som omfattar det systematiska arbetsmiljoarbetet
och tydliggér hur dokumentation ska ske.

Granskningen visar att det finns en otydlighet kring var och hur
delar av det systematiska arbetsmiljoarbetet ska dokumenteras. Det
finns ett behov av 6kade forutsittningar inom forvaltningen rérande
riskanalyser, riskbedomningar och upprittande av atgiarder och
handlingsplaner i enlighet med Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

I &rsrapporten framkommer att uppf6ljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet sker och rapporteras till ndmnd 1 enlighet med
rutin. Aterrapportering har skett till nimnden i 2025 ars
verksamhetsberittelse. I uppfoljningen identifieras
forbattringsatgarder. Granskningen visar att process kring att
kartldgga och identifiera risker inom arbetsmiljon inte efterlevs fullt
ut. Detta har dven nimnden uppmérksammat i sin uppfoljning av
det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Forvaltningen arbetar under dret for att stirka det systematiska
arbetsmiljoarbetet inom alla omraden. I arbetet laggs extra fokus pa
att sdkerstilla efterlevnad av forvaltningens framtagna processer for
att kartldgga och identifiera risker samt dokumentationen av det
systematiska kvalitetsarbetet.
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Tillsyn av barnsakerhet

Den sammanfattande bedomningen av granskningen ar att ndmnden
delvis tillsynar i enlighet med lagstiftning. Bedomningen grundar
sig pd att ndmnden behover tydliggoéra dokumentation avseende
tillsyn av fysisk barnsékerhet. Ndmnden rekommenderas ddrmed att
utveckla dokumentationen 1 tillsynsérendet géillande fysisk
barnsdkerhet.

Granskningen av tillsynsdrenden visar att det i flesta fall inte
dokumenterats tydligt hur den fysiska barnsdkerheten i 6vrigt har
granskats och observerats vid besok. Det dr av vikt att namnden
tydligt dokumenterar sin tillsyn i enlighet med intentionerna i
skollagen 8 kapitlet 2§ gillande bland annat observation av risker
for farliga utegérdar eller lokaler. For att sdkerstilla ett korrekt
beslut méste det finnas tillrdckligt med underlag i enlighet med
forvaltningslagen. Det dr dirfor av vikt att ndimnden sdkerstéller att
tillsynen av den fysiska barnsdkerheten &r tydligt dokumenterad och
tillrackligt omfattande for att ett korrekt beslut ska kunna fattas. Det
mojliggdr dven att delegat fér en tillrdcklig insyn 1 drendet innan
beslut tas.

I &rsrapporten framkommer att patagliga fysiska
barnsédkerhetsbrister alltid dokumenteras och vid anmaélan av
barnsdkerhetsrisker gors en sérskild utredning. Forvaltningen kan
vid observation upptécka brister géllande den fysiska miljén och ta
kontakt med andra tillsynsmyndigheter, som sedan genomfor tillsyn
utifran sitt mandat. Aven samordnad tillsyn kan genomforas, vilket
dven har skett under 2025.

Nedan listas forvaltningens huvudsakliga atgédrder avseende
revisorernas rekommendation:

e Underlaget som anvinds for dokumentation vid
observationer i samband med verksamhetsbesok har
fortydligats och utdkats. Bland annat har en indikator
avseende Trygg och sdker miljo lagts till. Dartill har
observationsunderlaget kompletterats med fragor som ror
forskolegardar och gemensamma utrymmen. Detta for att
fortydliga att dessa ingdr 1 granskningen vid observation.

e Arbetssitten avseende dokumentation och uppf6ljning av
observationer har fortydligats. Den skala som tidigare
anvéndes for att gradera avvikelser har ersatts med en
notering om négot avviker eller ej. Syftet med fordndringen
ar att samtliga avvikelser ska hanteras och bedomas 1
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dokumentet beddmningsgrunder, vilket numera dven
framgér av observationsunderlaget. Beddmningsgrunderna
sparas som ett arbetsdokument i eDok under pdgaende
utredning och gallras nér drendet avslutas. Avvikelser som
framkommer under utredning bedéms l6pande tillsammans
med jurist. Allvarliga avvikelser foredras for enhetschef
vilket framgar av checklistan. Av checklistan framgar dven
att observationsunderlaget for ett tillsynsidrende ska
diarieforas i eDok.

e Underlaget for intervju med huvudman har kompletterats
med utforligare fragor géllande huvudmannens uppf6ljning
av det forebyggande barnsidkerhetsarbetet. Vid tillsyn av
fordldrakooperativ ingér en fraga géllande tillsynsansvar i
samband med fordldrar som arbetar 1 forskolan.

Kontroller avseende I6neprocessen

Den sammanfattande bedomningen &r att nimnden delvis sidkerstillt
en tillracklig intern kontroll 1 processen for loneadministration.
Beddmningen grundas pa att nimnden inte fullt ut har genomfort
kontroller 1 enlighet med stadsledningskontorets anvisningar.
Néamnden rekommenderas didrmed att sékerstilla att systematiska
kontroller utfors 1 enlighet med stadsledningskontorets anvisningar
for internkontroll av 16nehantering.

Granskningen visar att nimnden behdver forbittra sina kontroller av
bland annat behdrigheter och attestritt. I &rsrapporten framkommer
att nimnden efter granskningstillféllet har utvecklat och
implementerat nya rutiner for att ytterligare starka kontroller 1
l6neprocessen.

For att fortsatta utveckla arbetet i linje med lagstiftning och stadens
riktlinjer har forvaltningen fortydligat process och arbetssitt.
Forvaltningen arbetar 16pande for att sdkerstilla tillrdcklig intern
kontroll 1 loneadministrationen med regelbundna och slumpmaéssiga
kontroller.

Gunilla Davidsson
Forvaltningsdirektor
Forskoleforvaltningen

Bilagor
1. Bedomningsrapport for forskolendamnden ar 2025
2. Arsrapport 2025 Férskolenimnden



Tjansteutlatande
gtggkhdms Dnr FOF 2026/146

Sida 8 (8)

Revisionsberattelse for forskolendmnden ar
2025



	Revisionsberättelse för förskolenämnden år 2025
	Yttrande över revisionskontorets årsrapport RVK 2026/12
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Ärendet
	Verksamhet och ekonomi
	Intern styrning och kontroll
	Fördjupade granskningar
	Uppföljning av tidigare års granskningar

	Ärendets beredning
	Förvaltningens synpunkter och förslag
	Uppföljning och kontroll av det systematiska arbetsmiljöarbetet
	Tillsyn av barnsäkerhet
	Kontroller avseende löneprocessen

	Bilagor


