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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2026/854

Forvaltningens forslag till beslut
1. Né@mnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning av remissen

Kommunstyrelsen har gett forskolendmden mojlighet att yttra sig
over betdnkandet Forutsdttningar for en likvirdig och
sprakutvecklande forskola (SoU 2026:37). Utredningen foreslar
atgirder for att stirka forskolans kvalitet och likvérdighet, och har
bland annat haft i uppdrag 6vervéga och foresld en obligatorisk
forskola for barn som behover béttre sprakutveckling 1 svenska.

Vidare lamnar utredningen forslag om reglering av barngruppers
storlek, dvervidganden kring personaltéithet samt tydligare krav pa
personalens kunskaper 1 svenska. Darutover foreslas att skollagen
tydliggor att svenska, 1 enlighet med spraklagen, ér spraket i
skolvisendet. Utredningen lamnar ocksa nddvindiga
forfattningsforslag.

Utredningen bedomer att en likvirdig forskola av god kvalitet dr en
grundlidggande forutséttning for en obligatorisk forskola for vissa
barn. Betdnkandet redovisar darfor forst forslagen om en likvérdig
forskola av god kvalitet och dérefter forslagen om obligatorisk
forskola for vissa barn.

Beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande
utveckling. Samrad har skett med myndighetsavdelningen,
avdelningen for ekonomi och styrning samt avdelningen for
ledningsstdd och it. Arendet kommer att behandlas i samverkan
med de fackliga organisationerna den 14 september och
funktionshinderrddet kommer att f4 mojlighet att behandla drendet
vid sammantridet den 16 september 2026.
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Forvaltningens synpunkter

Sammanfattning av synpunkter

Forskoleforvaltningen ser 1 huvudsak positivt pd utredningens
forslag, och menar att de kan stdrka kvaliteten 1 forskolan.
Forvaltningen vill dock betona vikten av att férslagen om
barngrupperna storlek, personaltithet samt utbildningsbakgrund
behover ses som en helhet for att ge onskad effekt. Sammantaget
innebdr forslagen stora fordndringar for den svenska forskolan som
kommer att innebéra flera utmaningar for hemkommuner och
huvudmin. Forskoleforvaltningen vill &ven betona att flera
pagaende utredningar, s& som Tid for undervisningsuppdraget —
datgdrder for god undervisning och ldraryrkenas

attraktivitet (SOU 2025:26) och Rektor i fokus— forutsdttningar for
ett pedagogiskt ledarskap (SOU 2026:4) lagger forslag som har
paverkan pé eller kan komma att paverka forskolan. For att
underldtta implementering bor lagforslagen harmoniseras med
varandra. Vidare bedomer forvaltningen att olika forslag fran olika
utredningar sammantaget kan generera stora kostnader for
kommunen om staten inte till fullo kompenserar for de 6kade
kostnaderna.

Forvaltningen menar att vissa konsekvenser inte ér utredda i
tillracklig utstrackning. Det giller bland annat hur den
administrativa belastningen kan paverkas, exempelvis genom behov
av nyrekrytering, kompetensutveckling for personal och
organisatoriska fordndringar. Forvaltningen anser ocksa att
konsekvenserna for lokalforsorjningen behover belysas tydligare.
Vidare saknas en tillracklig analys av hur forslagens effekter kan
skilja sig &t beroende pad kommunens eller huvudmannens storlek.

Forskoleforvaltningen reserverar sig mot att hemkommunen ska
ansvara for att genomfora spradkbeddmning av barn, forslag 13.2.1.
Yttrande for forslag 13.2.2 - 13.6 ér géllande om regeringen gar
vidare med forslaget om spridkbeddmning.

Forskoleforvaltningen vdlkomnar vissa av forslagen som
tillsynsmyndighet for fristdende verksamheter. I tjansteutldtandet
ska anvindandet av tillsynsperspektiv forstds som denna tillsyn.

Slutligen vill forvaltningen betona att kostnadsberdkningarna i
betdnkande dr osékra och delvis bygger pa motstridiga antaganden.
Forskoleforvaltningen menar att det dr av vikt att kommunerna
kompenseras fullt ut for de kostnader som uppstar nér staten hojer
kraven pa verksamheten och stéller sig bakom Anna Tornbergs,
SKR, sirskilda yttrande.
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Stallningstaganden

6. En likvardig forskola av god kvalitet

Utredningens analys visar att forskolan saknar tillrdckliga
forutséttningar for att ge alla barn en likvérdig utbildning av god
kvalitet. Kvaliteten 1 forskolan varierar bdde mellan huvudmén och
kommuner, vilket innebér att barns mojligheter att utvecklas och
lara skiljer sig at beroende pa bostadsort och huvudman. Enligt
utredningen saknas en gemensam forstéelse for vad som
kdnnetecknar en likvérdig forskola av god kvalitet. Skollagen,
laroplanen och andra styrdokument anger inte heller tydligt hur
kvalitet ska definieras, mitas och f6ljas upp 1 praktiken.

Utredningen beddmer att det behdvs en mer samlad och langsiktig
forskningssatsning om kvalitet och likvardighet i forskolan. Det
finns dven behov av tydligare stod till huvudmin, rektorer och
forskolldrare kring vad som kdnnetecknar en god kvalitet och hur
den kan utvecklas, uppritthéllas och foljas upp.

Utredningen konstaterar att personalens utbildningsnivd och
pedagogiska kompetens dr avgorande for kvaliteten. Samtidigt
framgar det i betdnkandet att det rdder en stor brist pa forskolldrare
och utredningen bedémer dérfor att det 1 nuldget inte r mojligt att
infora ett krav pa forskolldrartéthet i forskolan.

Utredningen menar dven att en fungerande tillsyn ar central for att
sdkerstélla likvardigheten 1 forskolan, men gor beddmningen att
tillsynen idag dr ojdmn och i vissa fall otillracklig.

6.3.1 Tydliggorande och vagledning avseende vad som ar
likvardighet och kvalitet i forskolan

Forslag

Regeringsuppdrag om ytterligare forskning och
kunskapsutveckling i forskolan

Utredningen foreslér att Skolforskningsinstitutet ska ges ett
regeringsuppdrag att under minst fem ar samordna, utlysa och
finansiera tvérsektoriell forskning om svensk forskola, 1 syfte att
framja kvalitet och likvardighet i forskolan.

Foérskoleforvaltningen vilkomnar forslaget och instimmer 1 att det
finns ett behov av en mer langsiktig och samlad forskningssatsning
om kvalitet och likvérdighet 1 forskolan.

Forslag

Ett stodmaterial for likvirdighet och god kvalitet i forskolan
ska tas fram

Utredningen foreslér att regeringen ska ge Statens skolverk 1
uppdrag att 1 samrdd med forskare, professionsforetradare och
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relevanta myndigheter ta fram ett stédmaterial f6r huvudman,
rektorer och forskolldrare. Stodmaterialet ska beskriva vad som
kdnnetecknar god kvalitet 1 forskolan och hur kvaliteten kan
utvecklas, uppritthallas och eventuellt métas.

Forskoleforvaltningen instdmmer 1 forslaget och vill betona vikten
av att ett sddant stodmaterial ldgger sdrskild vikt vid hur forskolor
kan arbeta fOr att stirka utbildningens kvalitet for barn som har
samre socioekonomiska forutsédttningar och barn med sérskilda
behov.

For stadens ridkning gor forvaltningen beddmningen att innehallet i
ett sddant stodmaterial kan komma att paverka arbetet med Félja
Forskola — Stockholms stads kvalitetsuppfoljning av forskolans
nationella mdl.

6.3.2 En statlig strategi for forskolans framtida
kompetensforsorjning

Forslag

Utredningen foreslar att regeringen ska tillsdtta en statlig utredning
med uppdraget att utreda, analysera och foresld en langsiktig och
héllbar strategi for att sdkra kompetensforsorjningen inom
forskolan. Utredningen ska sdrskilt ta fram forslag pé atgéarder for
en god forskolldrartéthet 1 hela landet. Malet bor vara att kunna
infora krav pd minst en forskolldrare per barngrupp till 2033. Vidare
ska utredningen sammanstélla underlag om hur kompetens-
forsorjningen inom forskolan fungerar 1 dag samt ta fram forslag pé
atgdrder for att sikerstélla en god kompetensforsorjning, pa kort och
lang sikt och 1 hela landet.

Forskoleforvaltningen tillstyrker forslaget och instdimmer 1 vikten
av utbildad personal i1 forskolan. Forvaltningen vilkomnar ett
uppdrag som omfattar insatser for forskolldrare, barnskotare och
ovrig personal. Samtidigt anser forvaltningen att utredningen bor
beakta hur fordndringar 1 barnafédandet kan paverka antalet
barngrupper, vilket i sin tur kan inverka pd behovet av utbildad
personal.

Forskoleforvaltningen menar att en forskolldrare per barngrupp ér
efterstrivansvért utifran kvalitetsaspekter men stiller sig frigande
till hur detta ska kunna genomfGras 1 praktiken till 2033. En
reglering av barngruppernas storlek skulle sannolikt 6ka antalet
barngrupper och ddrmed behovet av forskolldrare. Utifrdn det gor
forvaltningen beddmningen att en reglerad forskolldrartéthet skulle
innebéra betydande utmaningar f6r kompetensférsorjningen.
Samtidigt menar forvaltningen att en legitimerad forskollédrare per
barngrupp r positiv reglering ur ett tillsynsperspektiv.
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Vidare vilkomnar forskoleforvaltningen en utredning for att se dver
hur barnskotarutbildningen kan bli mer enhetlig och ser positivt pd
att utreda om yrkesgruppens utbildning och kompetens ska regleras.

Forskoleforvaltningen vill betona att forslagen om
barngruppsstorlek och personaltithet synliggor behovet av att
standardisera och harmonisera Stockholms stads
begreppsanviandning med skollagen.

6.3.3 Starkt tillsyn utifran ett likvardighetsperspektiv

Bedbmning

Utredningen bedomer att regeringen bor ta ytterligare initiativ for

att stdrka tillsynen av forskolan utifrén ett likvardighetsperspektiv.
Vidare menar utredningen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor ta fram en skérpt tillsynsvigledning for
att frimja likvéardigheten i forskolan.

Forskoleforvaltningen har inga synpunkter i sak, di beddomningen
ar att en tillsynsvégledning framst skulle utgora ett stod for mindre
kommuner med en mindre omfattande tillsynsverksamhet.
Forvaltningen anser dock att det vore mer &ndamaélsenligt med en
tydligare lagstiftning som mojliggor sanktioner och innehéller
konkreta forslag pa atgérder.

7 Barngruppsstorlek och personaltathet

Utredningen beddmer att barngruppernas storlek har betydelse for
kvaliteten 1 forskolan genom att det paverkar barns trygghet, lirande
och utveckling samt personalens arbetsmiljo. Det finns i dag ingen
lagreglerad Gvre gréins for antalet barn per barngrupp. Skollagen
anger att huvudmannen ska sikerstélla att barngrupperna har en
lamplig sammansittning och storlek samt att barn erbjuds en god
miljo. Utredningen konstaterar samtidigt att det nuvarande
riktmérket for barngruppers storlek inte f6ljs i tillrdcklig
utstrackning

Utredningen framhéller att frigan om barngruppers storlek ar
komplex och att det saknas en tydlig definition av begreppet
barngrupp, vilket beddms vara en forutsittning for att kunna reglera
gruppstorleken.

Utredningen menar att en reglering av barngruppernas storlek kan
medfora risk for minskad personaltdthet. Samtidigt bedoms
avsaknaden av reglering for personaltithet ha bidragit till att manga
barn vistas 1 grupper dér personalresurserna inte ar tillrdckliga for
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att sikerstélla god kvalitet. Forskning visar dven att hog
personaltéthet dr en viktig kvalitetsfaktor som gynnar barns
sprakutveckling, trygghet och sociala utveckling samt forbéttrar
personalens mojligheter att méta individuella behov och bedriva
undervisning.

7.4.1 Hégsta antal barn i en barngrupp i forskolan ska regleras

Forslag

Utredningen foreslar att en barngrupp ska utgora den varaktigt
sammansatta grupp av barn inom forskoleenheten, dar barnet har sin
grundtillhorighet. Detta avser den grupp déir barnet regelbundet
vistas under huvuddelen av dagen tillsammans med i huvudsak
samma barn och personal.

Vidare foreslar utredningen att varje barngrupp hogst ska bestd av
e 12 barn for barngrupper med barn i dldern 1-2 ar,

e 15 barn for barngrupper med barn i dldern 3-5 ar, eller

e 12 barn for barngrupper med barn i dldern 1-5 &r.

Utredningen foreslér dven att undantag fran gruppstorleken endast
far goras kortare stunder under dagen eller om det finns synnerliga
skdl med hinsyn till barnets bésta.

Forskoleforvaltningen vilkomnar forslaget ur ett tillsynsperspektiv
och instimmer i att barngruppens storlek, i kombination med
personaltdthet och personalens utbildningsbakgrund, kan bidra till
hogre kvalitet i forskolan. Samtidigt behdver forslaget ses som en
helhet for att {4 avsedd effekt. Vidare dr &ven barngruppens
sammansittning betydelsefull. Det finns en potentiell risk att en
barngrupp med 12 barn 1 dldrarna 1 — 5 ar inte 4r tillracklig
utvecklande for samtliga barn, i det fall majoriteten av barnen i
barngruppen ér 1 — 2 ar och endast ett fital dr dldre barn.

Forskoleforvaltningen noterar att utredningens forslag pa undantag
och bedomningen av synnerliga skél d4r mycket begridnsad. Mindre
forskolor med cirka 20 barn 1 aldersblandade grupper (1 — 5 ar) kan
sakna fysiska/lokalmédssiga forutsittningar att dela verksamheten i
tva barngrupper. For Stockholms stad kan detta 6ka behovet av
kommunala forskoleplatser om enskilda huvudmaén viljer att
minska antalet platser i stillet for att utdka antalet grupper.

Forvaltningen anser dven att konsekvenserna for lokaler och
larmiljé behover analyseras ytterligare. Utredningen belyser inte
heller i tillrdcklig utstrackning hur forslaget kan péverka
nérhetsprincipen. Om samtliga barngrupper ir fullbelagda kan barn
behdva erbjudas plats pa en forskola langre fran hemmet. Detta &r
sarskilt viktigt i socioekonomiskt utsatta omraden, dir en forsvagad
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nérhetsprincip riskerar att minska virdnadshavares benigenhet att
placera sina barn i forskolan. Forvaltningen menar dirfor att d&ven
detta bor kunna medge undantag.

Forvaltningen stéller sig vidare fragande till hur exempelvis
avdelningsplanering ska kunna genomforas utan att det strider mot
bestimmelserna. Det bor dirfor tydliggoras att gemensam
verksamhetsplanering kan medge undantag. Vidare anger
utredningen att ”huvuddelen av dagen” avser merparten av dagen
utifran forskolans Oppettider. Eftersom Oppettiderna varierar mellan
forskolor bor det framga om Oppettider motsvarar forskolans
ramOppettider eller den faktiska tid som en forskola dr dppen. Utan
ett sddant fortydligande ser forvaltningen att det finns en risk for
olika tolkningar vilket kan innebéra skillnader i efterlevnad, vilket i
sin tur far konsekvenser for barn.

Slutligen instimmer forvaltningen i att den administrativa
belastningen kan bli betydande vid inférandet, &ven om den
sannolikt minskar 6ver tid. Okningen kan bland annat bero pa
behov av att dela upp befintliga barngrupper samt genomfora
lokalanpassningar.

Forskoleforvaltningen har inte haft mdojlighet att berdkna
lokalbehov eller ekonomiska konsekvenser for staden, men den
prelimindra bedomningen é&r att forslaget dr kostnadsdrivande och
kan 6ka behovet av forskolelokaler. Mot bakgrund av de senaste
arens avyttring av mindre ldmpliga lokaler vill férvaltningen betona
vikten av att eventuella nya lokaler dr anpassade for
forskoleverksamhet och héller god kvalitet.

7.5.1 En miniminiva av antal personal per barn ska inféras
Utredningen foreslér att pa en forskoleenhet ska personaltitheten
per heltidsanstélld personal i barngrupp som ldgst vara

e fyrabarnialdern 1-2 ar,

e fem barn i dldern 3-5 éar, eller

e fyra barn i dldern 1-5 ar (aldersblandad grupp).

Undantag far endast goras kortare stunder under dagen eller om det
finns synnerliga skél med hénsyn till barnets bésta. Vid berdkning
av personaltithet ska endast personal med utbildning for att arbeta
med barn inkluderas.

Vidare bedomer utredningen att regeringen bor ge Statens skolverk
i uppdrag att ta fram ett underlag som klargor vilken utbildning som
ska beaktas vid berdkningen av personaltéthet.
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Forskoleforvaltningen vilkomnar forslaget ur ett tillsynsperspektiv
och instdmmer 1 att barngruppens storlek, i kombination med
personaltdthet och personalens utbildningsbakgrund, kan bidra till
hogre kvalitet 1 forskolan. Samtidigt behdver forslaget ses som en
helhet for att {4 avsedd effekt.

Forskoleforvaltningen &r positiva till att personal som arbetar 1
barngrupp ska ha en utbildning for att arbeta med barn, men vill
understryka att det redan idag finns utmaningar med
kompetensforsorjningen. Forvaltningen menar vidare att
utredningen inte tillrdckligt belyser den administrativa belastning
som regleringen kan medfora, exempelvis i form av nyrekrytering
och kompetensutveckling av personal.

Forslaget anknyter till pdgaende arbete inom Stockholms stad.
Genom att efterstriva att all personal som arbetar 1 barngrupp har en
utbildning for att arbeta med barn kan staden rusta sig for en
eventuell framtida reglering. Forvaltningen menar darfor att det
fortsatt dr angelédget att vid nyrekrytering beakta om den sokande
har utbildning for att arbeta med barn. Att forslaget bygger pa
heltidsanstillda personal stirker dven stadens arbete med att
heltidsarbete ska vara norm, men forslaget kan samtidigt komma att
innebdra bade organisatoriska och ekonomiska utmaningar.
Forvaltningen ser dven att forslaget kan paverka forutsittningarna
for det pagaende arbete med att stdlla om personal frin att arbete i
forskolan till att arbeta i social- eller dldreomsorgen.

Forskoleforvaltningen vill slutligen betona att férslagen om
barngruppsstorlek och personaltithet synliggor behovet av att
standardisera och harmonisera Stockholms stads
begreppsanvindning med skollagen.

8 Forskolepersonalens sprakkunskaper

Utredningen konstaterar att personalens kompetens dr avgoérande for
kvaliteten 1 forskolan och for barns sprakutveckling 1 svenska.
Betédnkandet pekar pa vissa indikatorer som tyder pa att personal pé
vissa forskolor har begrinsade kunskaper i svenska, samtidigt som
ménga barn gér i forskolor dir de moter bdde barn och vuxna med
goda kunskaper 1 spraket. Enligt utredningen kan detta paverka
barns mojligheter att utveckla svenska spraket och tilldgna sig andra
kunskaper.
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8.9.3 Huvudmannen ska ansvara for att personal som arbetar i
barngrupp har tillrackliga sprakkunskaper i svenska

Forslag

Utredningen foreslar att huvudmannen ska arbeta for att personal
som arbetar 1 barngrupp har tillrackliga kunskaper i svenska for att
kunna stimulera barnens sprakutveckling i1 svenska. Detta géller inte
om hela utbildningen bedrivs pd de nationella minoritetssprdken
finska, mednkieli respektive samiska. Vid beddmning av om
personal har tillridckliga sprakkunskaper i svenska ska
huvudmannen anvénda ett nationellt kartlidggningsmaterial om det
inte dr uppenbart obehovligt.

Férskoleforvaltningen instdimmer 1 vikten av att personal i
barngrupp har tillrdckliga kunskaper i svenska, men att detta inte far
riskera leda till exkludering eller diskriminering vid rekrytering. En
godkind gymnasieutbildning for arbete med barn eller godkidnda
studier pd forskolldrarutbildningen bor leda till tillrdckliga
sprékkunskaper. Staten behdver darfor sékerstilla att ett betyg 1
svenska motsvarar individens faktiska sprakliga kompetens.
Forvaltningen vill dock framhalla att sprakkunskaper 1 sig inte ar
tillrdckliga. Personalen behover ocksé kunskap om barns
sprékutveckling och hur de kan anvénda sitt sprak for att framja
denna.

Ur ett tillsynsperspektiv dr forvaltningen kritisk till forslaget, da det
ar svart for tillsynsmyndigheter att kontrollera att personalen
innehar sprakkunskaper i den omfattning som lagen kréver.
Ansvaret for denna bedomning bor i stéllet ligga hos huvudmannen.

Forvaltningen delar utredningens beddmning att forslaget medfor
okade kostnader for kommunerna och betonar vikten av full statlig
kompensation. I det fortsatta arbetet bor kostnadsberékningarna
beakta kravnivén pé sprakkunskaper, da det paverkar behovet av
kompetensutveckling. Skillnader i kommuners och huvudméns
storlek bor ocksa beaktas 1 kostnadsberdkningen, eftersom de
paverkar bdde hur ménga som behdver genomfora utbildningen och
kostnaden for genomforandet.

8.9.4 Foreskrifter om vilken niva av svenska som ska kravas
ska tas fram

Forslag

Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om vilka
kunskaper som ér tillrdckliga for att personalen ska kunna stimulera
barnens sprakutveckling i svenska.
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Forskoleforvaltningen tillstyrker forslaget och vialkomnar att
utredningen belyser risken for diskriminering. Forvaltningen menar
att sprakkravet inte bor sittas till en niva som riskerar leda till
exkludering eller diskriminering vid rekrytering. Utifran detta
menar forvaltningen att sdana foreskrifter bor utgd fran GERS-
skalan!. Vidare menar forvaltningen att kraven pa forskolldrares
kunskaper 1 svenska bor ligga 1 linje med ldrare i1 andra skolformer.

8.9.5 Skolverket ska ta fram ett kartlaggningsmaterial

Forslag

Utredningen fOreslar att regeringen ska ge Statens skolverk i
uppdrag att ta fram ett nationellt kartlaggningsmaterial som
huvudminnen ska anvinda for att bedoma personalens kunskaper i
svenska om det inte dr uppenbart obehdvligt. Huvudménnen ska vid
beddmning av personalens sprakkunskaper anvdnda det av Statens
skolverk framtagna kartlaggningsmaterialet.

Forskoleforvaltningen instdmmer 1 behovet av ett nationellt
kartldggningsmaterial for att bedoma personalens kunskaper i
svenska. Samtidigt menar forvaltningen att ett sddant material inte
enbart bor ta sin utgangspunkt i forskolans uppdrag, da uppdraget ar
fordnderligt. Bedomningen bor snarare utgd fran GERS-skalan.

9 Spraket i skolvasendet

Av betdnkandet framgér att sprdklagen géller {for all utbildning
inom skolvésendet, om inte annat foljer av skollagen eller andra
bestimmelser. Utredningen beskriver svenska som det dominerande
spréket och den sprakliga normen i skolvésendet, samtidigt som
anviandningen pdverkas av lokala forutséttningar, sdsom
barngruppens sammansattning, personalens kompetens och
verksamhetens pedagogiska profil.

Det finns i dag ingen uttrycklig hidnvisning till spréklagen i
skollagen. Utredningen menar att tydliga och enhetliga sprakliga
regler dr en viktig forutsdttning for en likvardig utbildning 1 hela
landet.

9.4.2 En upplysningsbestammelse som héanvisar till
spraklagen

Forslag

Utredningen foreslér att det 1 skollagen ska inféras en ny
bestimmelse som upplyser om att spraklagen géller for utbildning
inom skolvdsendet om det inte finns bestimmelser 1 ndgon annan
lag eller forordning som innehéller avvikelser frén detta. I den nya

I GERS-skalan &r en internationellt etablerad skala for att beskriva
sprékkunskaper. Den omfattar nivderna Al till C2 och anvénds for att bedoma
hur vil en person kan forstd och anvinda ett sprék.
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bestimmelsen ska det ocksa upplysas om att spréaket i
forvaltningsmyndigheter och andra offentliga organ som fullgor
uppgifter 1 offentlig férvaltning ar svenska, enligt 10 § spraklagen.
Héanvisningen till sprklagen i 9 kap. 18 § skolforordningen ska tas
bort.

Statens skolverk ska fa i uppdrag att i samrad med Institutet f6r
sprak och folkminnen ta fram stddmaterial som fortydligar vad 10 §
spréklagen innebér for utbildning 1 skolvdsendet.

Forskoleforvaltningen instdmmer 1 forslaget.
9.4.3 Sarskilt om forskolan

Forslag

Utredningen foreslér att det i skollagen ska inforas en bestimmelse
som anger att forskolan ska ldgga sirskild vikt vid att alla barn ges
forutséttningar att l4ra sig, utveckla och anvinda svenska. Detta
géller inte om hela utbildningen bedrivs pd de nationella
minoritetsspraken finska, meédnkieli eller samiska enligt 8 kap. 12 b
§ skollagen.

Forskolan ska darutéver medverka till att barn med annat
modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla sitt modersmal.

Forskoleforvaltningen instdmmer 1 forslaget men bedomer att det
behover preciseras ytterligare ur ett tillsynsperspektiv. Forslaget
klargdr inte 1 vilken omfattning svenska ska anvéndas i forhallande
till andra sprék i forskolor med sprékprofil. Detta forsvarar
tillsynsmyndighetens bedomningar och mojligheten att utforma
tydliga sanktioner och atgérdsforslag. Forvaltningen ser darfor
behov av ytterligare vigledning for att mojliggora en rittssaker
tillsyn.

12 Forslag pa insatser for en starkt spraklig utveckling i
svenska i forskolan

I utredningens uppdrag ingick att lamna forslag om obligatorisk
forskola for barn som inte i tillrdcklig omfattning exponeras for
svenska i hemmet och déarfor bedoms behdva sprakstarkande
insatser. Utredningen bedomer att det finns réttsliga och praktiska
hinder for en sadan reglering och foreslar i stillet atgarder for att
fler barn i malgruppen ska ha goda kunskaper i svenska vid
skolstart. Utredningen framhaéller vikten av ett hogt deltagande i
forskolan samt att utbildningen haller sddan kvalitet att den stérker
barns sprakutveckling. Betédnkandet pekar d&ven pa behov av att
utveckla forskolans sprékstirkande metoder och arbetssitt.
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12.2 En forsoksverksamhet med sprakstarkande insatser for
vissa barn i forskolan

Forslag
Utredningen foreslér att det ska genomforas en forsoksverksamhet
med sprakstirkande insatser i svenska for vissa barn 1 forskolan.

Férskoleforvaltningen vilkomnar en forsoksverksamhet for att
prova sprakstdrkande insatser. Fokus bor ligga pa hur verksamheten
kan organisera insatserna och vilka ekonomiska konsekvenser det
medfor. Forvaltningen bedomer att en forsoksverksamhet pa tva ar
ar for kortsiktig for att avgora om en viss metod eller insats stirker
barns svenskkunskaper. Skilet dr bland annat att det inte dr mojligt
att anvdnda kontrollgrupper eller se effekter pa lidngre sikt.

Forskoleforvaltningen gor bedomningen att staden kan behdva
utreda om stadsdelsforvaltningarna eller forskoleforvaltningen ska
ansoka om staden ska delta vid en sddan forsoksverksamhet.

12.2.2 Forsoksverksamheten ska regleras genom forfattning

Forslag

Utredningen foreslér att en forsoksforfattning i form av en
forordning ska gora det mojligt for huvudmaén i forskolan att
bedriva forsoksverksamhet med sprakstirkande insatser for barn
som sérskilt behdver sprakutveckling i svenska.

Forskoleforvaltningen tillstyrker forslaget.

12.2.3 Malgruppen for de sprakstirkande insatserna ska
definieras genom befintlig reglering

Forslag

Utredningen foreslér att deltagande 1 forsoksverksamheten med
sprakstirkande insatser ska erbjudas de barn som fyller fyra ar
hostterminen det &r som forsoket inleds och som omfattas av
erbjudandet om en forskoleplats for battre sprakutveckling i svenska
enligt 8 kap. 14 a § skollagen (2010:800).

Aven andra barn som fyller fyra ar det kalenderér da
forsoksverksamheten inleds ska kunna erbjudas mojlighet att delta i
forsoksverksamheten om ansvarig rektor bedomer att det finns
behov av insatser.

Forskoleforvaltningen instammer i forslaget.
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12.2.4 Huvudmannen ska erbjuda sprakstarkande insatser om
25 timmar per vecka

Forslag

Utredningen foreslar att det ska vara frivilligt f6r vdrdnadshavare att
acceptera ett erbjudande om en plats i ett forsok med sprékstirkande
insatser. Men ett barn som deltar 1 forsoksverksamheten forvintas
vara 1 forskolan minst 25 timmar per vecka (875 timmar om 4ret),
om det inte finns giltiga skal till franvaro.

Forskoleforvaltningen instdmmer 1 forslaget men vill framhalla att
rubriken kan tolkas som att sprakstirkande insatser ska erbjudas 25
timmar per vecka. Av utredningen framgér dock att
forsoksverksamheten avser specifika sprikstarkande insatser utover
det ordinarie sprakutvecklande arbetet 1 forskolan. Forvaltningen
menar att barn redan i det ordinarie sprakutvecklande arbetet ska
exponeras for ett rikt sprak anpassat utifrdn deras sprikliga niva.
Vissa barn kan ha behov av ytterligare sprakstérkande insatser, men
det bor framga att de sprakstdrkande insatserna ska genomforas
inom ramen for de 25 timmarna. Annars riskerar grinsdragningen
mellan de sprékstirkande insatserna och ordinarie verksamhet bli
otydlig.

12.2.5 Eventuella sanktioner vid omotiverad franvaro

Beddmning

Utredningen konstaterar att forskolan inte omfattas av skollagens
bestammelser om skolplikt. Bestimmelserna om ansvar for att
skolplikten fullgors dr darfor inte tillimpliga. En vardnadshavare
kan inte foreldggas i syfte att sdkerstélla att barnet deltar i
insatserna.

Forskoleforvaltningen instdmmer i bedomningen, men har fragor
till att utredningen menar att vdrdnadshavarnas ansvar i enlighet
med fordldrabalken innebér att denne bor 14ta barnet delta 1
sprakkartldggning och eventuellt efterf6ljande insatser.
Forvaltningen menar att det behover fortydligas vilka konsekvenser
detta kan fa, och vad det innebér fé6r hemkommunen om en
vardnadshavare tackar nej till sprakbedémningen.

12.2.6 De sprakstdrkande insatserna

Forslag

Utredningen foreslér att regeringen ska ge Statens skolverk 1
uppdrag att identifiera vilka sprékstdrkande insatser som kan provas
inom ramen for forsoksverksamheten.
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De sprakstdrkande insatserna ska genomforas av forskolldrare eller
annan personal som med hénsyn till utbildning och erfarenhet ér
kvalificerad for att bedriva undervisning anpassad for yngre barns
utveckling i det svenska spréket.

Forskoleforvaltningen instdmmer 1 forslaget och anser att fokus bor
ligga pd sprakstirkande insatser med befintlig evidens, eftersom tvi
ar ar en alltfor kort period for att bedoma om en metod eller insats
stiarker barns svenskkunskaper. For att insatserna ska fa avsedd
effekt ar det viktigt att personalen har tillrdckliga kunskaper i
svenska samt god kunskap om barns sprakutveckling och vad som
framjar den.

Forvaltningen ser samtidigt utmaningar i att vardnadshavare
forvéntas lata sina barn delta 1 insatser som inte dr obligatoriska.
Det ér dérfor viktigt att vArdnadshavare uppmuntras att lata sina
barn delta, samtidigt som deltagandet forblir frivilligt.

12.2.7 Forsoket ska paga i tva ar och finansieras genom
statsbidrag

Forslag

Utredningen foreslar att forsoksverksamheten ska omfatta en
forsoksperiod om tva ar, samt tid for planering och utvardering fore
och efter tvidrsperioden.

Forsoksverksamheten ska finansieras genom ett for indamalet
sarskilt framtaget statsbidrag som beviljas av Statens skolverk efter
ansokan. En huvudman bestdmmer sjélv om den ska ansdka om
statsbidrag eller inte. Nédr en huvudman beviljats statsbidrag dr den
skyldig att genomfora forsoket under tva ar och sedan medverka i
utvéirderingen.

Forskoleforvaltningen vilkomnar att forsoksverksamheten ska
finansieras genom statsbidrag. Forvaltningen stéller sig dock
fridgande till att forordningen foreslas trdda 1 kraft 1 januari 2029,
samtidigt som forsoksverksamheten ska paborjas hostterminen
2028. Forvaltningen menar att ikrafttradandet bor vara minst ett
halvér innan forsoksverksamheten ska péborjas, for att mojliggora
planering, ansokan och handldggning av stadsbidrag.

Forskoleforvaltningen foreslér att forsoksverksamheten paborjas
hostterminen 2029 i stéllet for hostterminen 2028. Om
forsoksverksamheten ska padborjas hostterminen 2028 anser
forvaltningen att forordningen i stéllet bor trdda i kraft den 1 januari
2028.
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Vidare vicker forslaget frigor om vilka krav som kommer att stillas
pa huvudmaén som vill delta i forsoksverksamheten, exempelvis
krav pé verksamhetens strukturella forutsattningar sdsom
barngruppsstorlek, personaltithet och personalens
utbildningsbakgrund.

12.2.8 Beslut om statsbidrag for sprakstarkande insatser

Forslag

Utredningen foreslér att det av ansdkan om statsbidrag for forsok
med sprakstirkande insatser ska framgé vilken metod eller vilket
arbetssdtt som ska provas samt hur forsoket ska genomforas och
redovisas. Statsbidrag ska endast lamnas for de sdrskilda kostnader
per barn som tillkommer med anledning av forsdket. En huvudman
ska under vissa forutséttningar kunna bli aterbetalningsskyldig for
beviljat statsbidrag.

Forskoleforvaltningen instdmmer 1 forslaget, men menar att det &r
av betydelse att Skolverket 1 god tid innan ansdkningstiden har
beslutat om vilka sprikstarkande insatser som kan provas inom
ramen for forsoksverksamheten. Detta for att skapa goda
forutsittningar for huvudmannens forberedelser infor och
organisation av forsoksverksamheten.

12.2.9 Skolverket ska ha 6vergripande ansvar for
forsoksverksamheten, men huvudmannen for de enskilda
forsoken

Forslag

Utredningen foreslér att Statens skolverk ska prova fragor om
forsoksverksamheten samt administrera, f6lja upp och utvérdera
den. Statens skolverk ska dven prova ansdkningar om statsbidrag
och betala ut medel till de huvudmén som deltar 1
forsoksverksamheten. Huvudménnen som beviljas statsbidrag ska
ansvara for att de enskilda forsoken genomfors 1 enlighet med
ansokan.

De insatser som genomfors under forsdksverksamheten ska
utvirderas och analyseras av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer 1 samband med att fors6ksverksamheten
avslutas.

Forskoleforvaltningen tillstyrker forslaget.

12.2.10 En eventuell permanent reglering om sarskilda
sprakstarkande insatser i forskolan for vissa barn

Beddmning

Remiss Forutsattningar for en likvardig och - [Jtredningen bedomer att det efter att forsoksverksamheten avslutats
sprakutvecklande forskola (SOU 2026:37), Utre 8¢ d © © u

KS 2026/854 kan en permanent reglering om sérskilda sprakstérkande insatser for



Stockholms
stad

Remiss Forutséttningar for en likvardig och
sprakutvecklande forskola (SOU 2026:37),
KS 2026/854

Tjansteutlatande
Dnr FOF 2026/364
Sida 16 (27)

vissa barn 1 férskolan overvagas. Statens skolverk bor da 12 1
uppdrag att utforma eventuella forfattningsforslag utifrdn den
kunskap och de erfarenheter som framkommit 1 samband med
forsoksverksamheten.

Foérskoleforvaltningen tillstyrker att en permanent reglering foregés
av en forsoksverksamhet och betonar vikten av att resultaten
beaktas i det fortsatta arbetet. Forvaltningen anser dven att en
eventuell permanent reglering av de sirskilt sprakstarkande
insatserna bor foregds av en analys av de langsiktiga ekonomiska
konsekvenserna samt att staten fullt ut kompenserar kommunerna
for okade kostnader.

12.3.1 Den uppsokande verksamheten och erbjudande om
plats i forskola bor utvarderas, och utokade insatser eventuellt
foreslas

Utredningen foreslér att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, ska utviardera och analysera kommunernas
skyldighet enligt skollagen att bedriva uppsokande verksamhet och
erbjuda plats i forskola for sprakutveckling i svenska. Aven
ytterligare insatser for att frimja dkad inskrivning i forskolan utan
ett obligatorium, ska utredas och vid behov foreslas.

Forskoleforvaltningen vilkomnar en utvirdering och analys av
kommunernas insatser pa omradet.

12.3.2 Barns narvaro i forskolan bor féljas upp och det
narvaroframjande arbetet utvecklas

Forslag

Utredningen foreslar att ett system som gor det mdjligt att f6lja upp
ndrvaron i1 forskolan pé nationell nivé ska utredas och utarbetas.
Vidare ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer utvirdera huvudménnens nérvarofrimjande arbete i
forskolan och behovet av en eventuell reglering av detta.

Forskoleforvaltningen tillstyrker forslaget om att utreda ett
nationellt ndrvarosystem for forskolan och att utviardera det
ndrvarofrimjande arbetet. Forvaltningen vill betona vikten av att
systemet utvecklas i dialog med kommunerna och mdjliggor olika
tekniska losningar for nérvarorapportering. Vidare menar
forvaltningen att det dr angeldget att fortydliga 1 vilken utstrackning
barn behdver vara ndrvarande for att utbildningen ska kunna bidra
till deras utveckling och larande.
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12.4 Utokad ratt till avgiftsfri allméan forskola for alla barn

Forslag
Utredningen foreslar att den allménna forskolan ska utokas till 25
avgiftsfria timmar per vecka (875 timmar per ar).

Forskoleforvaltningen tillstyrker forslaget.

13 Forslag om sprakutvecklande stod i svenska i
forskolan

I betdnkandet framhaller utredningen att forskolan har stor
betydelse for barns utveckling och larande samt utgoér en viktig
grund infor skolstarten, oavsett spraklig eller socioekonomisk
bakgrund. Enligt utredningen dr goda kunskaper i svenska
avgorande for att barn ska kunna tillgodogora sig undervisningen i
skolan och fa goda mojligheter till fortsatt utbildning och
delaktighet i samhéllet.

Utredningen foreslar att hemkommunen ska ansvara for att alla
folkbokforda barn genomgar en sprékbeddmning fran tre ars alder.
Utredningen om ett system for obligatorisk screening av smd barns
kunskaper i svenska spraket inom barnhdlsovdrden kan innebéra ett
alternativ eller komplement till férslagen i denna utredning.

Syftet med den forslagna sprakbedomningen é&r att identifiera behov
av sprakutvecklande stdd i svenska utifran barnets lder. Aven barn
som redan gar i forskolan ska omfattas. Utredningen betonar att
beslut om sadant stod ska vara objektiva, transparenta och bygga pa
samma kriterier for alla barn.

13.2.1 Hemkommunens ansvar

Forslag

Utredningen foreslar att hemkommunen ska ansvara for att barn
som &r folkbokforda i kommunen genomgér en sprakbeddmning i
svenska under hostterminen det kalenderér barnen fyller tre ar.
Syftet med sprékbeddmningen ska vara att avgora om barnet 1
forhallande till sin alder har behov av sprakutvecklande stod i
svenska.

Férskoleforvaltningen reserverar sig mot forslaget, och menar att
effekter av utredningens forslag for att stiarka kvaliteten och
likvérdigheten i forskolan forst bor utvérderas innan staten
overvéager obligatorisk sprikbeddmning. Samtidigt gor
forvaltningen beddmningen att om regeringen véljer att gd vidare
med forslaget om en obligatorisk spradkbeddmning ar
hemkommunen bést lampad att ha ansvar for att genomfora
sprakbedomningen. | forslaget framgér att hemkommunen kan
overldmna ansvaret att genomfora sprakkartliggningen till en annan
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aktor. Har onskar forvaltningen ett fortydligande av vilka andra
aktorer detta kan vara.

Forvaltningen menar vidare att utredningen inte i tillracklig
utstrdckning analyser vad som sker med hemkommunens ansvar om
ett barn flyttar frdn en kommun till en annan. Ska den nya
hemkommunen genomfora ytterligare en sprakbedomning, eller ska
information om barnets resultat dverldmnas till den nya
hemkommunen? Andra fragor som forvaltningen stiller sig ar hur
information om barnets medverkan i de sprakstirkande insatserna
ska f6lja barnet vid dvergéngar till kommande arskurs 1, eller till en
annan forskoleenhet. Forvaltningen menar att aspekterna kring
informationsdverlamning behover utredas ytterligare, med sérskilt
fokus pa eventuella sekretesshinder som kan finnas. Det ar
angelédget att det blir tydligt hur och vad for information som ska
overldmnas fOr att sdkerstélla att ett barn 1 behov av sprikstarkande
insatser fortsatt far sitt behov tillgodosett.

Om regeringen fattar beslut 1 enlighet med forslaget gor
forvaltningen bedomningen att forskolendmnden bor ge
forvaltningen i1 uppdrag att utreda hur en sadan sprakbedomning ska
organiseras. En sddan utredning bor, utdver genomforandet, se dver
om stadsdelsforvaltningarna eller forskoleforvaltningen ska vara
ansvarig for organisationen och vilka ekonomiska konsekvenser
forslaget kan fa.

Forskoleforvaltningen vill &ven uppmérksamma forskolendmnden
pa att Utredningen om ett system for obligatorisk screening av smd
barns kunskaper i svenska spraket inom barnhdlsovarden (S
2026/00233) kan lamna forslag som kan komma att utgora
alternativ eller komplement till férslaget 13.2.1. Dessa forslag kan
vara av betydelse for Stockholms stads yttrande. Vid tiden for
framtagande av detta tjansteutldtande var inte utredningen
publicerad. Forskoleforvaltningen har varit 1 kontakt med
Socialdepartementet 1 frigan som har uppgett att utredningen ska
publiceras i samband med remittering — vilket ska ske 1 nértid.

13.2.2 Skolverket ska ta fram ett nationelit
kartlaggningsmaterial for bedémning av yngre barns
sprakkunskaper

Forslag

Utredningen foreslar att vid bedomningen av barns sprakkunskaper
1 svenska ska huvudmannen anvinda ett nationellt
kartliggningsmaterial. Regeringen ska ge Statens skolverk i
uppdrag att ta fram det nationella kartliggningsmaterialet.

Remiss Férutsittningar for en likvirdig och  Regeringen ska dven ge Statens skolverk ett bemyndigande att

sprakutvecklande forskola (SOU 2026:37),
KS 2026/854
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meddela foreskrifter om kartldggningsmaterialet och dess
anviandning.

Forskoleforvaltningen ifragasdtter behovet av ett nytt
kartldaggningsmaterial och menar att det redan finns
evidensbaserade och normerande material tillgéngliga, exempelvis
The New Reynell Developmental Language Scales®> Forvaltningen
anser att Skolverket bor utreda och besluta vilket av dessa som ska
utgora det nationella kartlaggningsmaterialet

Vidare vill forvaltningen synliggora att i forslaget star det
"huvudman", men i enlighet med 13.2.1 bor det vara
"hemkommun".

13.2.3 Hemkommunen ska informera om sprakbedémningen

Forslag

Utredningen foreslar att inom ramen for hemkommunens
uppsokande verksamhet ska kommunen informera vardnadshavare
om den obligatoriska sprakbeddmningen.

Forskoleforvaltningen instdmmer 1 forslaget.
13.3 Undantag fran kravet pa obligatorisk sprakbedémning

Forslag
Utredningen foreslar att hemkommunen inte ansvarar for att ett barn
genomgdr en spradkbeddmning i svenska om vardnadshavaren begir
det och
1. barnet har ett nationellt minoritetssprak som modersmal,
eller
2. om det med hénsyn till barnets levnadsforhallanden eller
situation 1 dvrigt dr uppenbart obehdvligt.

Forskoleforvaltningen stdiller sig delvis bakom forslaget men
ifrdgasdtter det forsta undantaget. Hemkommunen har inte
mdjlighet att kontrollera vilka barn som har ett nationellt
minoritetssprak som modersmal, och forvaltningen ser risker
kopplade till hanteringen av kénsliga personuppgifter.
Forvaltningen bedomer dven att barn som har ett nationellt
minoritetssprak som modersmal, men som inte anvénder sitt
modersmaél i vardagen kan missgynnas av undantaget.

2 The New Reynell Developmental Language Scales (NRDLS) ér ett spraktest
avsett for bedomning av barn i aldrarna 2—7 ar. Testet bestar av tvé delar:
Forstielse, som undersoker barnets formaga att forsta talat sprék och Produktion,
som fokuserar pa barnets sprakproduktion.
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Samtidigt ser forvaltningen positivt pa att barn med ett nationellt
minoritetssprak ges goda mojligheter att utveckla sitt modersmal
och vilkomnar darfor ett undantag. Forslaget aktualiserar vikten av
att barn som har deltagit i en forskola helt pé finska, meénkieli eller
samiska ges mojlighet obruten utbildningskedja pa sitt nationella
minoritetssprak.

Forvaltningen gér beddmningen att ett undantag bor harmonieras
med forslaget 1 avsnitt 9.4.3 om att utbildning som bedrivs helt pa
finska, meédnkieli eller samiska undantas fran kravet att sarskilt
framja barns sprakutveckling i svenska. Annars finns en pétaglig
risk att barn 1 sddana verksamheter bedoms behova sprékstirkande
insatser 1 svenska och dirmed erbjuds placering pa en annan enhet.
Mot denna bakgrund anser forvaltningen att inskrivning i en
forskoleenhet eller barngrupp dér utbildningen bedrivs helt pa
finska, meénkieli eller samiska i sig bor utgora grund for undantag
frén sprdkbeddmning, utan krav pd virdnadshavarens begéran.
Samtidigt vdlkomnas att vardnadshavare ska kunna begira att
barnet genomgar en sprakbedomning i svenska.

Forvaltningen foresldr darfor att hemkommunen inte ska ansvara for
sprakbeddmning i svenska om barnet dr inskrivet i en forskoleenhet
eller barngrupp dar utbildningen bedrivs helt péd finska, meédnkieli
eller samiska. Om vardnadshavaren begér det ska dock
sprakbeddmning genomforas.

13.4 Barn som behover det ska ha ritt till sprakutvecklande
stod i forskolan

Forslag

Utredningen foreslar att barn som efter sprakbeddémningen bedoms
vara 1 behov av sprékutvecklande stod i svenska ska ges
sprakstirkande insatser i forskolan i den omfattning som deras
behov kriver fran hostterminen det kalenderdr barnet fyller fyra ar.

Beddmning

Utredningen bedomer att utformningen av det sprakutvecklande
stodet kan utgd fran de arbetssitt och metoder som provats och
utvérderats 1 den forsdksverksamhet som utredningen foreslar 1
kapitel 12. Metoderna och arbetssétten kan ocksa anpassas utifran
forskolans och barngruppernas storlek och de aktuella barnens
behov. Beroende pd barnens forutsidttningar och behov kan dven
andra metoder och arbetssétt Gvervégas.

Forskoleforvaltningen instdmmer 1 forslaget och bedomningen, men
motsétter sig att de sprakstirkande insatserna ska ges forst fran
hostterminen det &r barnet fyller fyra ar. Enligt 13.2.1 ska
hemkommunen ansvara for att genomfora en sprakbedémning av
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barnet hostterminen det ar barnet fyller tre ar, medan rétten till
insatserna intrdder fOrst ett &r senare. Forvaltningen beddmer att det
ar en alltfor 1ang tidsperiod av ett barns utveckling, da barnets
behov sannolikt kan ha fordndrats. De sprikstarkande insatserna bor
darfor sittas in skyndsamt, dock senast sex ménader efter
sprékbeddmningen. Vidare vill férvaltningen betona vikten av att
forskolan inte invéntar sprakbeddmningen, utan att om forskolan
uppmérksammar ett behov hos barnet ska forskolan ge barnet stdd i
den omfattning som krévs.

13.5 Obligatorisk tilldelning av plats vid en forskoleenhet fér
sprakutvecklande stod

Forslag

Utredningen foreslér att ett barn som vid sprakbedomningen
bedoms ha behov av sprakutvecklande stdd i svenska ska av
hemkommunen tilldelas en plats vid en forskoleenhet hostterminen
det kalenderar barnet fyller fyra ar &ven om barnets vardnadshavare
inte har anmaélt ndgot 6nskemal om forskola. Vardnadshavarna ska
informeras om den tilldelade platsen si snart som mojligt efter
sprakbeddmningen.

Kommunen ska halla platsen reserverad for barnet till och med en
manad efter det datum da barnet ska tas emot. Kommunens
skyldighet att halla platsen reserverad upphor om barnet inte borjar i
verksamheten inom den tiden eller om det framgar pa ndgot annat
sdtt att det inte finns 6nskemal om den tilldelade platsen.

Férskoleforvaltningen instimmer 1 forslaget men motsatter sig att
tilldelningen av plats ska ges forst fran hostterminen det &r barnet
fyller fyra &r. Enligt 13.2.1 ska hemkommunen ansvara for att
genomfora en sprakbeddmning av barnet hdstterminen det ar barnet
fyller tre &r, medan tilldelning av plats sker forst ett &r senare.
Forvaltningen bedomer att det dr en alltfor 14ng tidsperiod av ett
barns utveckling, d& barnets behov sannolikt kan ha foréndrats.
Tilldelningen av plats bor darfor ske fran varterminen det
kalenderdr barnet fyller fyra.

13.5.1 Hemkommunens ansvar for en senare sprakbedémning
och tilldelning av plats vid en férskoleenhet for
sprakutvecklande stod i svenska

Forslag
Utredningen foresldr att hemkommunen dven ansvarar for att barn
genomgdr en sprakbeddmning under hostterminen det kalenderar
barnet fyller fyra ar om
1. barnet inte har genomgétt en sprakbedomning vid tre érs
alder, eller
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2. barnet inte har en plats vid en forskoleenhet, och
sprékbeddmningen som gjordes nér barnet var tre ar visade
att barnet hade behov av sprakutvecklande stod.

Om det vid spridkbedémningen under hostterminen det kalenderar
barnet fyller fyra ar visar sig att barnet behover sprakutvecklande
stdd ska hemkommunen tilldela barnet en plats vid en forskoleenhet
infor hostterminen det kalenderar barnet fyller fem ér.

Foérskoleforvaltningen hénvisar till yttrande for forslag 13.2.1 samt
13.3

13.6 Eventuella sanktioner vid omotiverad franvaro

Bedomning

Utredningen konstaterar att forskolan inte omfattas av skollagens
bestimmelser om skolplikt. Bestimmelserna om ansvar for att
skolplikten fullgdrs &r dérfor inte tillimpliga och en vardnadshavare
kan inte foreldggas i1 syfte att sédkerstélla att barnet deltar i forskola
for att fa sin rétt till sprakutvecklande stod tillgodosedd. Barnen
forvintas delta 1 undervisningen, men omfattas inte av ett formellt
krav pa nérvaro.

Forskoleforvaltningen instimmer i bedémningen och héanvisar till
yttrandet for forslag 12.2.5.

14 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser
Utredningen konstaterar att forslagen kan genomforas samtidigt, var
for sig eller stegvis over tid, beroende pa mal och ambitionsniva.

14.1 lkrafttradande

Forslag

Utredningen foreslar att fordndringarna i skollagen (2010:800),
skolforordningen (2011:185) och den nya férordningen om
forsoksverksamhet med sprakstirkande insatser ska tridda i kraft den
1 januari 2029. De nya bestimmelserna om personalens
sprakkunskaper och ska tilldimpas frn den 1 juli 2029. De nya
bestammelserna i skollagen (2010:800) och skolférordningen
(2011:185) om barngruppers storlek, personaltithet och utdkad tid i
allmén forskola ska tillimpas frén den 1 juli 2030. Den nya
bestimmelsen om vilken personal som ska rdknas in 1
personaltitheten ska dock borja tillimpas fran den 1 januari 2033.
De nya bestimmelserna om obligatorisk sprakbedémning for barn
ska borja tillimpas den 1 juli 2033. Rétten till sprakutvecklande
stod och tilldelning av plats vid en forskoleenhet 4ven om barnets
vardnadshavare inte har anmaélt ndgot 6nskemal om forskola borjar
tillimpas pé utbildning fran den 1 juli 2034.
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Beddmning

Utredningen gor beddmningen att statsbidrag for forsoksverksamhet
for sprakstarkande insatser bor ldmnas forsta gangen for det
bidragsédr som inleds den 1 juli 2029.

Forskolendmnden tillstyrker forslaget och bedomningen med
reservation for yttrandet under 12.2.7 Forsoket ska paga i tva ar och
finansieras genom statsbidrag.

Konsekvenser av utredningens forslag
Forskoleforvaltningen inleder med att gora en vergripande
sammanfattning av konsekvenser som forslagen kan fa pa
forskolan. Forvaltningen redovisar sedan for ett urval av
konsekvenserna pa féljande omraden:

e Barngruppernas storlek, personaltdthet och utokad rétt

till avgiftsfri forskola

e Personalens sprakkunskaper

e Sprakbeddmning

Urvalet bygger pa forslag som forvaltningen bedomer kommer ha
sarskilt paverkan pd kommunens verksamhet. I sammanfattningen
har forvaltningen valt att ldgga fokus pa:

e Kostnader for kommunerna

e Konsekvenser for huvudmain, rektor, forskolldrare och

ovrig personal

e Konsekvenser for barn

Sist redovisar forvaltningen for konsekvenserna for det kommunala
sjdlvstyret, och ddrefter forskoleforvaltningens beddmning.

Sammanfattning av konsekvenserna av forslagen i
betankandet

Utredningen gor bedomningen att forslagen frimst kommer paverka
kommunerna i deras roll som huvudmén for férskolan. Forslagen
kan medfora okade kostnader, bland annat genom behov av
nyanstéllningar och organisatoriska fordndringar. Samtidigt bedoms
de bidra till hogre kvalitet 1 utbildningen och stdrka huvudménnens
mdjligheter att anpassa verksamheten efter barns behov.

Utredningen bedomer att forslagen pa sikt kan stérka kvaliteten i
forskolan och framja barns utveckling, larande och vilbefinnande.
Sarskilt positiva effekter forvintas for barn med omfattande behov
och barn fran socioekonomiskt utsatta forhallanden. Forslagen
beddms ocksa kunna 6ka likvérdigheten mellan forskolor och skapa
mer jamlika forutsittningar oavsett bostadsort eller huvudman.
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Effekterna for barn dr dock beroende av att planerade satsningar pa
forskning, stddmaterial och kompetensforsorjning genomfors
framgédngsrikt. Sammantaget bedoms forslagen stirka barns rétt till
en utbildning av god kvalitet och en trygg omsorgsmiljo under de
tidiga aren.

Barngruppernas storlek, personaltathet och utokad ratt till
avgiftsfri forskola

Konsekvenser for barn

Utredningens forslag om reglerade barngruppsstorlekar och lagsta
personaltdthet bedoms stérka trygghet och kvalitet samt forbéattra
mojligheterna att tidigt identifiera stodbehov. Forslaget om utokad
ratt till avgiftsfri forskola kan leda till att fler barn deltar i forskolan.
Enligt utredningen kan detta frdmja barns utveckling, lirande och
framtida skolresultat. Utredningen bedomer dven att ett okat
deltagande i forskolan, i kombination med hogre kvalitet, kan
forbéttra barnens forutsattningar i grundskolan.

Konsekvenser for huvudman, rektor, forskollarare och évrig
personal i forskolan

Utredningen bedomer att forslagen forbattrar forutsittningarna for
att bedriva utbildning i enlighet med laroplanens mal. Enligt
utredningen kan detta dven ha positiva effekter pa arbetsmiljon,
vilket kan bidra till minskad sjukfranvaro samt forbittrade
mdjligheter att rekrytera och behalla kompetent personal.

Kostnader for kommunerna

Utredningen bedomer att en reglering skulle medfora 6kade
kostnader for kommunerna, bade som huvudmén for kommunala
forskolor och genom hogre erséttning till enskilda huvudmén.

Vidare bedomer utredningen att en reglering kan motverka risken
for kvalitetsforsdmringar vid ett inférande av utdkad allméin
forskola. Samtidigt forvéntas antalet barn i forskolan minska, vilket
enligt utredningen underléttar genomforandet genom att fler
personalresurser och lokaler blir tillgédngliga. Utredningen bedomer
aven att personalbehovet i forskolan kommer att minska fram till
2033. Tillsammans med nyutbildad personal bedoms denna
minskning motsvara det 6kade personalbehov som en reglering av
barngruppers storlek och personaltéthet skulle medfora.

Personalens sprakkunskaper

Konsekvenser for barn
Utredningen bedomer att forslaget kan ha positiva konsekvenser for
barn i forskolan. Forslaget kan bidra till mer sprakstimulerande

Remiss Forutsattningar for en likvardig och  Miljoer och ddrmed stirka forutsittningarna att uppna laroplanens

sprakutvecklande forskola (SOU 2026:37),
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mal. Enligt utredningen kan forslaget ocksa bidra till en mer
likvirdig utbildning for alla barn, oavsett bakgrund.

Konsekvenser for huvudman, rektor, forskollarare och ovrig
personal i forskolan

Utredningen bedomer att forslaget pé sikt kan bidra positivt till
kompetensforsdrjningen genom stérkt spraklig kompetens hos
personalen. Pa kort sikt kan det dock medfora negativa
konsekvenser eftersom tid behover avsittas for fortbildning.

Utredningen bedomer vidare att forslaget kan fa konsekvenser for
jamstélldheten, da forskolan dr en kvinnodominerad sektor.
Sprékkravet kommer déarfor framst att berdra kvinnor och kan
medfora konsdifferentierade effekter pa arbetsmarknaden. Sarskilt
kvinnor med utlindsk bakgrund kan ha svarare att uppfylla kraven
utan stdd. Utredningen beddmer dock att konsekvenserna inte blir
oproportionerligt negativa, eftersom huvudméannen ska erbjuda
adekvat kompetensutveckling i svenska.

Kostnader for kommunerna

Utredningen bedomer att de ekonomiska konsekvenserna av
forslaget om personalens sprakkunskaper dr betydande, och menar
att kommunerna behover kompenseras for de 6kade kostnaderna.

Sprakbeddmning av barn

Konsekvenser for barn

Forslaget om obligatorisk sprakbeddmning for barn det ar de fyller
tre &r kan bidra till att barn med behov av stdd i sin sprakutveckling
identifieras tidigt och fér stod 1 ett tidigt skede. Enligt utredningen
kan detta ha positiva effekter for barnet pé langre sikt. Utredningen
framhéller samtidigt en risk for att barn frén vissa grupper
overrepresenteras, vilket kan medfora risk for diskriminering.

Kostnader for kommunerna

Utredningen bedomer att forslaget om sprakbedomning medfor
kostnader for organisation, personal och administration.
Kostnadernas omfattning bedéms bero pa hur spradkbedémningen
utformas och genomfors. Utredningen beddmer samtidigt att
kommunerna behdver kompenseras for de 6kade kostnaderna.

Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Forslagen innebir en viss inskrankning i den kommunala
sjdlvstyrelsen genom att de medfor nya krav och uppgifter for
kommunerna. Utredningen bedémer dock att inskrankningen ar
motiverad for att stirka kvaliteten i forskolan, 6ka deltagandet och
forbattra barns utveckling och framtida mojligheter.
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Forskoleférvaltningens beddémning

Forskoleforvaltningen delar i huvudsak utredningens
konsekvensbedomning, men sammantaget dr utredningens forslag
sa pass omfattande att det dr svért att gora en bedomning av vilka
konsekvenser forslagen som helhet kommer ha for kommuner och
huvudmin. Forvaltningen gor dock beddmningen att kommunernas
kostnader inte dr tillrdckligt belysta. Kostnadsberdkningarna ar
osédkra och bygger delvis pd motstridiga antaganden, vilket
forsvarar bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna.

Forvaltningen saknar dven en analys av hur forslagen paverkar
lokalkostnaderna. Exempelvis kan regleringen av barngruppernas
storlek leda till att fler barn soker sig till kommunala forskolor, 1 de
fall fristdende forskolor védljer minska barnantalet snarare dn dka
antalet barngrupper, vilket kan 6ka kommunens kostnader.
Forvaltningen bedomer ocksa att vissa forslag, sdésom
sprakbeddmning av barn, far stérre organisatoriska konsekvenser i
stora kommuner 4n i mindre.

Forskoleforvaltningen anser att kommunerna maste kompenseras
fullt ut for de kostnader som uppstar nér staten hojer kraven pa
verksamheten. Forvaltningen stiller sig bakom det sérskilda
yttrande fran Anna Tornberg, SKR (s. 425) som finns med 1
beténkandet.

I yttrandet framgar att SKR delar bedomningen att mindre
barngrupper och hog personaltéthet dr viktiga for forskolans kvalitet
samt for barns utveckling och larande. Samtidigt betonas att
kommunerna ska kompenseras fullt ut for kostnader som uppstar
ndr staten infor nya krav, i enlighet med finansieringsprincipen.
SKR anser att utredningens kostnadsberdkningar bygger pa osdkra
antaganden. Berdkningarna utgar dels fran att kommunerna fore
reformens inférande inte fullt ut har anpassat personaltétheten till
minskande barnkullar, dels fran att kommunerna efter 2030 kan
genomfora effektiviseringar och omfordela resurser 1 betydande
omfattning. Enligt SKR saknas tillrdckligt underlag for dessa
antaganden, vilket riskerar att leda till att reformens kostnader
underskattas och att den statliga finansieringen blir otillracklig.
Regeringen bedéms dirfor behova ett tydligare berdkningsunderlag
som visar att antagandena &r realistiska att genomfGra i praktiken.
Forskoleforvaltningen avstar att yttra sig pa konsekvenserna for det
kommunala sjdlvstyret.

Ovriga kommentarer
Forskoleforvaltningen instimmer i utredningens beddmning att en
likvardig forskola av god kvalitet 4r en grundldggande forutséttning
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for en vidare diskussion om obligatorisk forskola for vissa barn.
Sammantaget dr forslagen i utredningen som helhet omfattande, och
kommer fa stor pdverkan pa forskolan. Utifran detta menar
forvaltningen att det bor vara prioriterat att stirka forskolans
kvalitet och likvirdighet, och att det déarfor vore onskvart att folja
upp effekter som forslagen i del 1 (forslag 6.3.1 - 9.4.3) ger.
Forvaltningen menar att det vore ldmpligt att avvakta en
uppfoljning av vilka effekter dessa insatser har haft, for att darefter
stdlla sig frdgan om forslagen om sprikbedomning och tilldelning
av plats bor realiseras.

Forskoleforvaltningen vill dérfor tydliggora att forvaltningen
reserverar sig mot att hemkommunen ska ansvara for att genomfora
sprakbedomning av barn, forslag 13.2.1. Yttrande for forslag 13.2.2
- 13.6 ér géllande om regeringen dnda gér vidare med forslaget om
sprakbedomning.

Slutligen vill forvaltningen uttrycka uppskattning for det
omfattande arbete som ligger till grund for utredningen. Trots det
breda uppdragsdirektivet dr utredningen vil genomarbetad.
Forvaltningen vill sdrskilt uppmirksamma att detta har
astadkommits inom en forhallandevis kort utredningstid.

Gunilla Davidsson Katarina Odén Ryhede
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Forskoleforvaltningen Forskoleforvaltningen
Bilagor

1. Remissen



	Remiss Förutsättningar för en likvärdig och språkutvecklande förskola (SOU 2026:37), KS 2026/854
	Svar på remiss från kommunstyrelsen, dnr KS 2026/854
	Sammanfattning av remissen
	Beredning
	Förvaltningens synpunkter
	Sammanfattning av synpunkter
	Ställningstaganden
	6. En likvärdig förskola av god kvalitet
	6.3.1 Tydliggörande och vägledning avseende vad som är likvärdighet och kvalitet i förskolan
	Förslag
	Förslag

	6.3.2 En statlig strategi för förskolans framtida kompetensförsörjning
	Förslag

	6.3.3 Stärkt tillsyn utifrån ett likvärdighetsperspektiv
	Bedömning


	7 Barngruppsstorlek och personaltäthet
	7.4.1 Högsta antal barn i en barngrupp i förskolan ska regleras
	Förslag

	7.5.1 En miniminivå av antal personal per barn ska införas

	8 Förskolepersonalens språkkunskaper
	8.9.3 Huvudmannen ska ansvara för att personal som arbetar i barngrupp har tillräckliga språkkunskaper i svenska
	Förslag

	8.9.4 Föreskrifter om vilken nivå av svenska som ska krävas ska tas fram
	Förslag

	8.9.5 Skolverket ska ta fram ett kartläggningsmaterial
	Förslag


	9 Språket i skolväsendet
	9.4.2 En upplysningsbestämmelse som hänvisar till språklagen
	Förslag

	9.4.3 Särskilt om förskolan
	Förslag


	Förskoleförvaltningen instämmer i förslaget men bedömer att det behöver preciseras ytterligare ur ett tillsynsperspektiv. Förslaget klargör inte i vilken omfattning svenska ska användas i förhållande till andra språk i förskolor med språkprofil. Detta försvårar tillsynsmyndighetens bedömningar och möjligheten att utforma tydliga sanktioner och åtgärdsförslag. Förvaltningen ser därför behov av ytterligare vägledning för att möjliggöra en rättssäker tillsyn.
	12 Förslag på insatser för en stärkt språklig utveckling i svenska i förskolan
	12.2 En försöksverksamhet med språkstärkande insatser för vissa barn i förskolan
	Förslag

	12.2.2 Försöksverksamheten ska regleras genom författning
	Förslag

	12.2.3 Målgruppen för de språkstärkande insatserna ska definieras genom befintlig reglering
	Förslag

	12.2.4 Huvudmannen ska erbjuda språkstärkande insatser om 25 timmar per vecka
	Förslag

	12.2.5 Eventuella sanktioner vid omotiverad frånvaro
	Bedömning

	12.2.6 De språkstärkande insatserna
	Förslag

	12.2.7 Försöket ska pågå i två år och finansieras genom statsbidrag
	Förslag

	12.2.8 Beslut om statsbidrag för språkstärkande insatser
	Förslag

	12.2.9 Skolverket ska ha övergripande ansvar för försöksverksamheten, men huvudmännen för de enskilda försöken
	Förslag

	12.2.10 En eventuell permanent reglering om särskilda språkstärkande insatser i förskolan för vissa barn
	Bedömning

	12.3.1 Den uppsökande verksamheten och erbjudande om plats i förskola bör utvärderas, och utökade insatser eventuellt föreslås
	12.3.2 Barns närvaro i förskolan bör följas upp och det närvarofrämjande arbetet utvecklas
	Förslag

	12.4 Utökad rätt till avgiftsfri allmän förskola för alla barn
	Förslag


	13 Förslag om språkutvecklande stöd i svenska i förskolan
	13.2.1 Hemkommunens ansvar
	Förslag

	13.2.2 Skolverket ska ta fram ett nationellt kartläggningsmaterial för bedömning av yngre barns språkkunskaper
	Förslag

	13.2.3 Hemkommunen ska informera om språkbedömningen
	Förslag

	13.3 Undantag från kravet på obligatorisk språkbedömning
	Förslag

	13.4 Barn som behöver det ska ha rätt till språkutvecklande stöd i förskolan
	Förslag
	Bedömning

	13.5 Obligatorisk tilldelning av plats vid en förskoleenhet för språkutvecklande stöd
	Förslag

	13.5.1 Hemkommunens ansvar för en senare språkbedömning och tilldelning av plats vid en förskoleenhet för språkutvecklande stöd i svenska
	Förslag

	13.6 Eventuella sanktioner vid omotiverad frånvaro

	14 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	14.1 Ikraftträdande
	Förslag
	Bedömning


	Konsekvenser av utredningens förslag
	Sammanfattning av konsekvenserna av förslagen i betänkandet
	Barngruppernas storlek, personaltäthet och utökad rätt till avgiftsfri förskola
	Konsekvenser för barn
	Konsekvenser för huvudmän, rektor, förskollärare och övrig personal i förskolan
	Kostnader för kommunerna

	Personalens språkkunskaper
	Konsekvenser för barn
	Konsekvenser för huvudmän, rektor, förskollärare och övrig personal i förskolan
	Kostnader för kommunerna

	Språkbedömning av barn
	Konsekvenser för barn
	Kostnader för kommunerna

	Konsekvenser för det kommunala självstyret
	Förskoleförvaltningens bedömning
	Övriga kommentarer

	Bilagor


