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Forvaltningens forslag till beslut
Forskolendmnden godkdnner forvaltningens tjénsteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Idrottsforvaltningen fick i juni 2024 i uppdrag att ta fram en ny
strategi for simkunnighet och sidkerhet vid vatten. Stockholms stads
program for 6kad simkunnighet pekar ut mal, prioriteringar och
strategiska fokusomraden for arbetet med 6kad simkunnighet. Det
overgripande syftet med programmet dr att 6ka simkunnigheten
bland stockholmarna samt att tydliggora stadens arbete och
strategier for 6kad simkunnighet. Idrottsforvaltningen foreslar att
programmet ska vara styrande for nimnder och bolag,

déribland forskolendmnden.

Forskoleforvaltningen stéller sig i sak positiv till programmets
overgripande ambition att 6ka simkunnigheten och minska risken
for drunkningstillbud i Stockholms stad. Samtidigt ser nimnden
behov av fortydliganden avseende forskolans roll, ansvar och
uppdrag inom programmet, inklusive koppling till nationella
styrdokument, samt en tydligare anvindning av begrepp som ror
malgrupper och personal.

Bakgrund

Forskoleforvaltningen har ombetts att yttra sig dver Stockholms
stads program for 6kad simkunnighet, framtaget av
Idrottsforvaltningen. Yttrandet ska vara ansvarig handlaggare
tillhanda senast 2026-11-01.

Idrottsforvaltningen fick 1 juni 2024 i uppdrag att ta fram en ny
strategi for simkunnighet och sékerhet vid vatten. Detta efter att
idrottsndmnden 1 budget for 2022 fick 1 uppdrag att tillsammans
med utbildningsndmnden och stadsdelsforvaltningarna ta fram en
stadsovergripande strategi inom samma omrade. Slutprodukten blev
’Stockholms stads program for 6kad simkunnighet”.
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Arendet

Overgripande

Stockholms stads program for 6kad simkunnighet pekar ut mal,
prioriteringar och strategiska fokusomraden for arbetet med dkad
simkunnighet. Programmet behandlar frimst fraigan om dkad
simkunnighet samt kunskap om livraddning, bad-, bat- och isvett
samt riskbeteenden for att forebygga drunkningsolyckor.
Programmet behandlar inte vattensékerhetsfragor som har att gora
med den fysiska miljon.

Det 6vergripande syftet med programmet ér att 6ka simkunnigheten
bland stockholmarna samt att tydliggora stadens arbete och
strategier for 6kad simkunnighet. Programmet syftar ocksa till att
bjuda in och inspirera andra aktorer som vill bidra till 6kad
simkunnighet i staden. Programmet pekar ut tva mal och tre
strategiska fokusomraden.
Mal:

1. 100 % av stadens elever klarar ldroplanens kunskapskrav for

simning
2. Minska drunkningstillbud inom Stockholms stad

Strategiska fokusomraden:
1. Eftektivt samspel for 6kad effekt
2. Tidiga och uthalliga insatser
3. Lokalt anpassade losningar

Stockholms stad ska arbeta for att alla stockholmare kan simma och
har kunskap om sikerhet i och vid vatten. Stadens arbete inriktas
darmed mot grupper dir simkunnigheten ar légre.

Tre grupper ér identifierade:

e Barn i forskole- och skolaldern. Insatser behover vara breda
for 6kad vattenvana och simkunnighet och riktade till de
som inte uppnatt simkunnighetskraven i skolan.

e Personer med funktionsnedsittning i alla aldrar.
Funktionshinderperspektivet behover beaktas 1 savil
generella som riktade insatser.

Personer fran socioekonomiskt svaga forhallanden. Dé det finns
skillnader i simkunnighet utifran socioekonomisk bakgrund behdvs
sdrskilda insatser riktade mot dessa grupper 1 alla &ldrar.

For att nd mélen krévs ett 1angsiktigt och tvdrsektoriellt arbete med
sarskilt fokus pé de prioriterade grupperna.

Idrottsforvaltningen foreslar att programmet ska vara styrande for
berdrda ndmnder och bolag, frimst idrottsndmnden,
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utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna men dven for
exempelvis forskolendmnden, arbetsmarknadsndmnden och de
kommunala bostadsbolagen.

Sarskilt utpekat ansvar for forskolenimnden
Programmet lyfter sérskilt utpekade ansvarsomraden for
forskolendmnden. Dessa avser:

o Samverkanspart for utokat samspel med syfte att uppna okad
effekt av programmet.

Utbildningsforvaltningen och idrottsférvaltningen har var

for sig och gemensamt sirskilt utpekade ansvar vad géller

simkunnighet. Programmet understryker dock vikten av 6kat
stadsovergripande samspel for att nd dom uppsatta mélen.

o For att framja ett utvecklat arbete med tidiga och uthélliga
insatser inom simkunnighet, foreslas foljande atgérder:

o Idrottsndmnden ska utveckla och lansera initiativ for
tidig vattenvaneverksamhet i ndra samarbete med
forskolendmnden och foreningslivet. Detta syftar till att
introducera barn till vattenmiljon pé ett lekfullt och
tryggt sétt, vilket bidrar till snabbare siminldrning och
okad gladje och trygghet kring vatten.

o Idrottsnamnden, 1 samverkan med forskolendmnden och
stadsdelsndmnderna, ska genomfora foreldsningar och
workshops om vattenvana for forskolepersonal. Dessa
insatser syftar till att ge personalen de kunskaper och
verktyg som behovs for att frimja vattenvana hos de
yngsta barnen.

e Mgjligheten att 14ra sig simma ska vara likvirdig 1 hela
staden, oavsett var du bor. For att uppné detta behdvs lokala
l16sningar anpassade efter de unika fOrutséttningar som varje
stadsdel har vad avser savil socioekonomisk och
aldersmaéssig sammanséttning av invdnare, lokalt
verksamma aktdrer som tillgéng till vatten. For att utveckla
lokalt anpassade 16sningar foresléds bland annat:

o Idrottsndmnden och utbildningsndmnden ska, i néra
samverkan med stadsdelsndmnder, forskolendmnden, de
kommunala bostadsbolagen och civilsamhéllet, utveckla
lokala strategier for 6kad simkunnighet i omraden som
Jarva, Skdrholmen, Hagsétra-Ragsved, Farsta samt
Hasselby-Villingby. Dessa strategier ska anpassas till de
specifika behoven och forutséttningarna i varje omréde,
med maélet att 6ka simkunnigheten och frimja en positiv
relation till vatten bland barn och unga.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande
utveckling. Samverkan med fackliga organisationerna sker 1
forvaltningsgrupp den 5 oktober. Funktionshindersradet har
mojlighet att behandla drendet vid sammantrédet den 14 oktober.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Sammanfattning

Forskoleforvaltningen stéller sig 1 sak positiv till programmets
overgripande ambition att 6ka simkunnigheten och minska risken
for drunkningstillbud i Stockholms stad. Att arbeta for en 6kad
likvardighet i hela staden dr dessutom en sérskilt viktig fraga for
forskolendmnden och gér i linje med forskolans kompensatoriska
uppdrag. Under beredningsarbetet har primért tre omradden
identifierats som sarskilt viktiga att lyfta fran forskolendmndens
sida. Kortfattat 6nskas:

o Fortydliganden kring hur de foreslagna insatserna forhéller
sig till forskolans nationella styrdokument och befintliga
uppdrag.

o Fortydliganden kring Forskolendmndens ansvar,
resursbehov och styrningsgrund

o Konsekvent och tydlig begreppsanvindning genom hela
programmet.

Respektive omrade beskrivs nedan i sin helhet i relation till
programmets foreslagna ansvar for forskolendmnden.

Samverkanspart for utokat samspel med syfte att uppna
okad effekt av programmet.

I programmet s. 8 gér att 1dsa att utbildningsforvaltningen och
idrottsforvaltningen var for sig och gemensamt har sérskilt utpekade
ansvar vad géller simkunnighet. Programmet understryker dock
vikten av Okat stadsdvergripande samspel for att nd dom uppsatta
malen och forskolendmnden lyfts specifikt. I anslutning till denna
text aterfinns “Utbildningsforvaltningens och idrottsférvaltningens
vigledningsmodell for simundervisning”.!

Forskoleforvaltningen noterar att begreppet ’pedagoger” anvinds
inom modellen pa ett otydligt vis som inte sérskiljer vilken typ av
”pedagog” som avses. Begreppet "pedagog" anvénds ofta 1
vardagligt sprdk men har ingen tydligt reglerad innebdrd. Nér

I Stockholms stads program for 6kad simkunnighet s. 9
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programmet d& exempelvis foreslar utbildningsinsatser for
"pedagoger" uppstar fragor: Avses personal inom skolan, simlédrare,
fritidspersonal, forskolldrare, barnskotare, 6vrig forskolepersonal,
eller ovrigt?

Forskoleforvaltningen utgér ifran att punkt ett och tva under
rubriken ”6vrigt”? i viagledningsmodellen inte avser och inte
kommer att avse personal (pedagoger) inom forskolans verksamhet.
Detta da forskolldrare och barnskdtare inte arbetar med
undervisning inom vattenvana och simning och inte heller med
vattenvanetraning och siminldrning. Det dr inte heller reglerat

i forskolans ldaroplan (Lpf618).3

Tidiga och uthalliga insatser

Under rubriken tidiga och uthalliga insatser” beskrivs vikten av
att tidigt introducera vattenvanetrianing. Dels for att i hogre grad
uppfylla mélen for simkunnighet inom skolan, dels for att skapa
bista mojliga forutsittningar for barn och unga att hitta glddje och
trygghet kring vatten. Det gér ocksa att 14sa: “Initiativ for tidiga
vattenvanesatsningar samt tidig simskola for barn i forskoledlder
ska ges goda forutsdttningar, framfor allt i stadens
fokusomrdden. .

Forskoleforvaltningen noterar att begreppet ’barn i forskolealder”
inte tydligt pekar ut vilka barn som avses och skulle behdva
fortydligas. Det kan antyda att det géller alla barn 0—6 &r som é&r
boende 1 staden, men skulle ocksd kunna tolkas annorlunda.
Forskoleforvaltningen onskar ett fortydligande om vilka barn som
avses.

I ovan ndmnda stycke omndamns férskolendmnden ett par ganger.
”For att frimja ett utvecklat arbete med tidiga och uthalliga insatser
inom simkunnighet, foreslas foljande atgarder:

e Idrottsndmnden ska utveckla och lansera initiativ for tidig
vattenvaneverksamhet 1 nira samarbete med
forskoleniimnden och foreningslivet. Detta syftar till att
introducera barn till vattenmiljon pé ett lekfullt och tryggt
satt, vilket bidrar till snabbare siminldrning och 6kad gladje
och trygghet kring vatten.

e Idrottsndamnden, i samverkan med forskolenimnden och
stadsdelsndmnderna, ska genomfora foreldsningar och
workshops om vattenvana for forskolepersonal. Dessa

2 Stockholms stads program for 6kad simkunnighet s. 9

3 Laroplan for forskolan, Lpfo 18 reviderad 2025 Skolverket

4 Stockholms stads program for 6kad simkunnighet s. 11

5> Stockholms stads program for 6kad simkunnighet s. 11 stycke 3.
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insatser syftar till att ge personalen de kunskaper och
verktyg som behovs for att frimja vattenvana hos de yngsta
barnen.”®

Forskoleforvaltningen noterar dven hér en otydlighet i
begreppsanvindning. ”forskolepersonal” ér inte en enhetlig grupp
utan kan innefatta flera olika professionsgrupper. Menas hér all
personal inom forskolan, eller dr detta avgrénsat till exempelvis
forskolldrare och barnskotare?

Vidare konstaterar Forskoleforvaltningen att programmets ambition
om Okad simkunnighet och 6kad likvirdighet ligger vil i linje med
stadens Overgripande mél. Samtidigt innehdller Lpfo 18 inga
uttryckliga mél eller uppdrag avseende vattenvana, simkunnighet
eller sidkerhet vid vatten’. Forskolans uppdrag ar i stillet inriktat
mot barns omsorg, utveckling och ldrande, inklusive hélsa, rorelse
och motorisk utveckling. Forskoleforvaltningen bedomer darfor att
vattenvaneaktiviteter kan utgora ett mojligt arbetssétt for att stodja
laroplanens méil, men att det inte kan betraktas som ett nationellt
reglerat uppdrag for forskolan. Programmet behover tydligare
beskriva hur de foreslagna insatserna forhéller sig till forskolans
nationella styrdokument och befintliga uppdrag. Vidare, om
forskolenimnden ska tilldelas ett ansvar inom programmet bor
ansvar, omfattning, frivillighet och resursbehov tydliggoras.

Lokalt anpassade I6sningar

Under rubriken “lokalt anpassade 16sningar™® gér att lasa:
”Mojligheten att ldra sig simma ska vara likvérdig i hela staden,
oavsett var du bor. For att uppné detta behovs lokala 16sningar
anpassade efter de unika forutsittningar som varje stadsdel har vad
avser savil socioekonomisk och &ldersméssig sammansittning av
invanare, lokalt verksamma aktorer som tillgdng till vatten. /.../ For
att vidareutveckla lokalt anpassade 16sningar for 6kad simkunnighet
och skapa en mer inkluderande och effektiv strategi, foreslas
foljande atgérder:”

Hér omnamns forskolendmnden genom foreslagen insats:
’Idrottsndmnden och utbildningsndmnden ska, i ndra samverkan
med stadsdelsndmnder, forskolendmnden, de kommunala
bostadsbolagen och civilsamhdllet, utveckla lokala strategier for
okad simkunnighet i omrdden som Jirva, Skdrholmen, Hagsétra-
Régsved, Farsta samt Hésselby-Villingby. Dessa strategier ska

¢ Stockholms stads program for 6kad simkunnighet s. 11

7 Léroplan for forskolan, Lpfo 18 reviderad 2025 Skolverket
8 Stockholms stads program for 6kad simkunnighet s. 12
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anpassas till de specifika behoven och forutsittningarna i varje
omrdde, med malet att 6ka simkunnigheten och frimja en positiv
relation till vatten bland barn och unga.”

Forskoleforvaltningen delar bilden av att extra satsningar kan
behova ske i stadens fyra fokusomrdden. Daremot 6nskas ett
fortydligande om forskolendmndens roll 1 arbetet sérskilt i relation
till stadsdelsnimndernas ansvar. Forskoleforvaltningen vill
understryka att forskoleforvaltningen till skillnad fran
utbildningsforvaltningen inte har ett arbetsgivaransvar for personal
inom forskolan. Arbetsgivaransvaret ligger hos
stadsdelsndmnderna.

Vidare vill forskoleforvaltningen ater lyfta, i relation till rubriken
’lokalt anpassade 16sningar”, det faktum att laroplanen for
forskolan inte innehaller uttryckliga mal eller uppdrag avseende
vattenvana, simkunnighet eller sdkerhet vid vatten®. Forskolans
uppdrag ér i stéllet inriktat mot barns omsorg, utveckling och
larande, inklusive hilsa, rorelse och motorisk utveckling.
Forskoleforvaltningen vill dérfor se ett fortydligande kring hur de
foreslagna insatserna forhdller sig till forskolans nationella
styrdokument och befintliga uppdrag.

Genomforande och uppfdljning

Under avsnittet ”genomforande och uppfoljning” beskrivs hur
omndmnda ndmnder och bolag ansvarar for implementering,
genomforande och uppfoljning av programmet utifran respektive
ansvarsomrade och inom ramen for stadens ordinarie system for
styrning och uppfoljning. Programmet foreslar flera aktiviteter dar
forskolendmnden foreslads medverka, exempelvis genomfora
workshops for forskolepersonal, utveckla och lansera initiativ for
tidig vattenvaneverksamhet och utveckla lokala strategier for 6kad
simkunnighet 1 sdrskilda omraden.

Forskoleforvaltningen anser dock att det av programmet inte
framgar vilka ekonomiska eller verksamhetsméssiga konsekvenser
detta medfor for forskolans verksamheter. Inte heller framgar hur
eventuella kostnader ska finansieras eller om genomforandet
forutsitter omprioriteringar inom befintlig budget.
Forskolendmndens ansvar och resursbehov behover darfor
tydliggoras innan ataganden kan bedomas. Detta blir sirskilt
relevant eftersom det inte finns nagot uttryckligt uppdrag om
vattenvana eller simkunnighet 1 Lpfo 18.

° Léroplan for forskolan, Lpfo 18 reviderad 2025 Skolverket
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Om f6rskolan ska ta pa sig nya uppgifter utanfor karnuppdraget
behovs bdde en tydligare styrningsgrund och en redovisning av
resurskonsekvenserna

Forvaltningens forslag till beslut

Forskolendmnden godkinner forvaltningens tjansteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen Stockholms stads program for simkunnighet KS 2026/542.

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Forskoleforvaltningen Forskoleforvaltningen
Bilagor

Bilaga — Stockholms stads program for 6kad simkunnighet
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