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Forord

Regeringen gav i september 2016 Kemikalieinspektionen i uppdrag! att analysera behovet och
mojligheten att begrinsa icke yrkesmaéssig anvdndning av kemiska véxtskyddsmedel 1
Sverige. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2017.

Denna rapport redovisar ett huvudforslag till begransningar for den aktuella anvandningen
samt forslag till forfattningsindringar.

Projektledare har varit Amelie Pedersen och projektmedarbetare har varit Wiktor Andersson,
Peter Bergkvist, Stina Maxlahti, Eva Rackow och Elsa Rosén.

22 maj 2017
Nina Cromnier

Generaldirektor

'"Uppdrag att analysera behovet och mdjligheten att begriinsa icke yrkesmissig anvindning av kemiska
vixtskyddsmedel i Sverige. Miljo- och energidepartementet. M2016/02092/Ke. Kemikalieinspektionens dnr
H16-06804.



Innehall

Sammanfattning ......ccccoooiiin———— 6
SUMMANY ... rr s s s s s s e e s e s s sns s s s s s e s e s s nnnnssssssssessnnsnnnnnsssnssssssnnnnnn 7
1 Uppdrag, avgransning och syfte ... 8
1.1 L0 o] oo =T 1= S OPUUSER 8
1.2 S T=TaaTx=To o Tel o 1o [1-1 oY PRSP 8
1.3 F Yo | =T a1 a1 o T [ PSSR 9
2 Bakgrund och forutsattningar .........cccceeeeeciiiiiiiiiiree s 10
2.1 Reglering av vaxtskyddsmedel ..............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeee e 10
211 EU:s vaxtskyddsmedelsférordning (EG) nr 1107/2009..........c..ceeiiiiieiiiiieiiieee e 10
2.1.2 Direktiv 2009/128/EG om hallbar anvandning av bekdmpningsmedel.......................... 14
2.1.3  Fdrordningen (2014:425) om bekampningsmedel...........coccuveiiiiiiiiiiiiiee e 14
2.1.4  Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:3) om bekampningsmedel ................ 15
215 Klassificering och markning av vaxtskyddsmedel..............cccovveiieeiiiiiciiieeee e, 16
22 Privat anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel.............cccooiiiiiiiiiiiniien 16
2.21 Verksamma amnen och anvandningSOMIAdEN ...........ccccvviieeeeeeiicciieeee e 16
222 Forsalda mangder 0Ch treNder..........c.ooiiiiiiiie e 17
2.3 LR ST o Y] T o] o] o] 1= o o PPNt 19
2.3.1 Fororening av yt- och grundvatten ... 20
2.3.2 LT (T o] gl o =Ty o SRS 21
2.3.3  Skada pa annan Vaxtighet...........cc.uueiiiiiiiiice e 21
2.3.4  Hud- och dgonirritation hos anvandare............coccueeeiiiiiiiiiie e 21
2.3.5 Risker for faglar, daggdjur och pollinerande insekter .............ccccoviieeieiiiiiiiiiieeee e, 21
2.3.6  Glyfosat OCh CANCET .......oiiiiiiiie e bbb e e 22
2.3.7  Rapporter om fOrgiftningar ..........c.eooi i 23
2.3.8 Y 1T ToTe Y2 V2= 71 T 23
24 Tidigare svenska forslag och regleringar ... 24
241 Ar 2000 - Férslag: Inga vaxtskyddsmedel mot vegetation i klass 3............c..ccceeveueeee. 24
2.4.2  Ar2002 - Koncentrat flyttas fran KIass 3 till 2 L........cococvoveveeveveueeeeeecieeeeeeceeeeeeeeeens 24
2.43  Ar2010 - Skyddsavstand inférs for glyfosatprodukter i Klass 3...........ccccoeveviveeveennne. 25
2.4.4  Ar2014 - Skyldighet att anvanda den minst skadliga metoden eller medlet................ 26
2.45  Ar2015 - Nya SpridningSregIET .........ococveueveeeeeeeeeeeeeeeeeee et 26
2.46  Ar2016 - Aterkallande av godkénnanden fér véaxtskyddsmedel med glyfosat och

BAlGAMIN. 26
2.4.7  Ar 2016 - Kriterier for vilken klass ett vaxtskyddsmedel ska tillhéra...............coc........... 27
2.5 Anvandning och reglering i andra IANAEr ..............evviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 27
251 (D= ] 0 = 4 TP PPPPR P OPPPPPR 28
A T ol 01 = T SRS 29
253 NN o = 29
254 FrankriKe ..o ettt e e e e e e e e e eaeas 29
3 Atgéird for att begriansa den privata anvandningen av kemiska

vaxtskyddsmedel..........oociiii e —————— 30
3.1 Tillat endast vaxtskyddsmedel som innehéaller verksamma amnen med lag risk for

(o] EAYZ= 8= Ta\V2=T oo [ 11 o o PRSP OTUPPPPRPPRN 31



3.1.1
3.1.2
3.2

3.21
3.2.2
3.2.3
3.24

3.2.5

3.2.6

4.1
4.2
43
4.4
441
4.5
4.6
4.6.1
4.6.2
46.3
4.7
4.7.1
4.7.2
4.7.3

4.8
4.9
4.10
4.11
412

5

Rattsliga fOrutSAttNINGAr ..........oviiiiiii e e 31
Utformning @av AtQArdeN............eeiiiiiiiiiieeee e e 31
Andra handlingsalternativ som har OVervagts..........ccceeeiiiiiiiiiiiii e 32
Foérbud for all privat anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel.............ccccceeeeiinnnneen. 33
Forbud for privat anvandning av vaxtskyddsmedel pa vissa omraden och ytor........... 33
Krav pa hur information till kbpare av vaxtskyddsmedel ska lamnas ...............cc.......... 33
Krav pa att kemiska vaxtskyddsmedel som &verlats for privat anvandning ska forvaras
9] = - RSP SRRRRPRIN 34
Inférande av kriterier for placering i behérighetsklasser i den svenska
bekampningsmedelsfOrordningen ............ooo i 34
Krav pa anmalan for att fa dverlata vaxtskyddsmedel for privat anvandning ............... 34
Konsekvensanalys ... 35
Beskrivning av problemet och syfte med atgarden ...........cccooooiiiii i 35
NOHAREINALIVEL ... e 35
Vilka berors av @tgarden ............coi i a 37
Konsekvenser av tgarden ...........oooiiiiiiiiie e 37
Privatpersoners agerande...........o..eiio i 37
Konsekvenser for halsa- oCh Miljo...........ooviiiiiiii e 39
Konsekvenser for privatpersoner som anvander vaxtskyddsmedel ...............ccccuuueee. 40
€11, {7 | PSPPI 40
F N )Y = VOO 41
0 F= 0 U = RS 41
Konsekvenser fOr fOretag ..........uuii i 42
Vilka ar foretagen som star bakom vaxtskyddsmedlen ..............ccccccvieeiieiiiiiiiieeneeenn. 42
Konsekvenser for foretag som inte 1angre kan salja produkter till privatpersoner........ 42
Konsekvenser for foretag som saljer produkter med lagriskamnen eller andra

AIEINATIV ... 42
Konsekvenser for yrkesmassiga anvandare ............coooveeeiiiieie e 43
Konsekvenser for myndigheter ..........ccc.uvviiiiiiiiii e 43
Behov av sarskild hansyn till sma foretag...........ccovvvveiieeiiiiciiiee e, 44
Tidpunkt fOr ikrafttr@dande ... 44
ST 0] =T PP 44
Litteraturforteckning ... s 46

] - Vo - W 48



Sammanfattning

Kemikalieinspektionens uppdrag dr att minska riskerna for att ménniskor och miljo skadas av
kemikalier. P4 uppdrag av regeringen har vi undersokt om den privata anvindningen av
vixtskyddsmedel behdver begrinsas.

Kemikalieinspektionen avser att begriansa den privata anvdandningen av kemiska
vaxtskyddsmedel sa att endast de vaxtskyddsmedel som innehdller verksamma d&mnen med
lag risk enligt EU:s véaxtskyddsmedelsforordning, far godkdnnas for privat anvandning. De
nya bestdmmelserna bor kunna trdda ikraft och borja tillampas fran 2019.

Vilka @mnen som beddms vara dmnen med ldg risk, eller lagriskdmnen, beslutas pa EU-niva.
Den ordinarie processen att bedoma vilka @mnen som innebér lag risk sker 16pande under
flera ar. EU-kommissionen kommer tidigast under 2017 att publicera en lista 6ver verksamma
amnen som prelimindrt bedoms uppfylla kraven pa verksamma d&mnen med lag risk.

De nya bestdmmelserna medfor att endast produkter med mindre farliga egenskaper blir
tilldtna. Vilka produkter som inte kommer att kunna séljas till privatpersoner dr beroende av
EU-kommissionens bedémning av vad som &r lagriskimnen. Var preliminira beddmning ar
att bland annat glyfosat och dttiksyra inte kommer betraktas som lagriskdmnen och darmed
inte heller kommer att finnas tillgéngliga for privat bruk i framtiden. De som i sin trddgard
anvénder vaxtskyddsmedel som innehaller dessa verksamma dmnen behdver da vélja andra
alternativ. De nya bestimmelserna innebér ocksa att de vaxtskyddsmedel som idag ar
godkédnda och som innehaller imnen med lag risk enligt EU:s prelimindra lista, fir fortsatt
vara kvar for privat anvandning till dess att &mnena har genomgatt den ordinarie processen pa
EU-niva och fatt klartecken.

Ett fatal vixtskyddsmedel ar godkdnda for privat bruk i Sverige. De har provats av
Kemikalieinspektionen och har bedomts inte ge nigra oacceptabla effekter pa hélsa eller
miljon, forutsatt att medlen hanteras korrekt. Om de daremot inte hanteras korrekt kan en del
av de godkinda vixtskyddsmedlen medfora att hélsa och miljo kommer till skada. Detta
géller till exempel vissa medel mot mossa eller ogrds 1 hemtrddgardar. Enligt EU:s direktiv
om en héllbar anvéndning av bekdmpningsmedel dr EU:s medlemsldnder skyldiga att sitta
upp maél och infora nationella bestimmelser som minskar riskerna med anvdndningen av
vaxtskyddsmedel. Att inféra en regel som endast tillater produkter med lagriskdmnen for
privat anvdndning dr en sddan bestimmelse.

Sverige har under lang tid bedrivit ett forebyggande arbete kring anvédndningen av
vaxtskyddsmedel och dé sirskilt for de vaxtskyddsmedel som far anvéndas privat. Samtliga
godkénda vixtskyddsmedel omprovas kontinuerligt av Kemikalieinspektionen.
Omprovningen kan leda till begransningar och i vissa fall till att godkdnnanden éterkallas helt.
Att endast tillata vixtskyddsmedel som innehaller verksamma dmnen med 14g risk, innebdr att
reglerna skérps och att riskerna minskas ytterligare for den privata anvéindningen. Det
overensstammer vl med vart arbete med den svenska handlingsplanen for en giftfri vardag,
som har ett sérskilt fokus pa att skydda barn och ungdomar frdn paverkan av kemikalier.



Summary

The task of the Swedish Chemicals Agency is to reduce the risks of chemicals harming people
and the environment. On behalf of the government, we have examined whether the private use
of plant protection products needs to be restricted.

The Swedish Chemicals Agency is considering restricting the private use of chemical plant
protection products so that only those plant protection products containing low-risk active
substances according to the EU Plant Protection Products Regulation may be authorised for
private use. The new regulations ought to be able to enter into force and start being applied as
0f 2019.

Which substances are assessed as being substances posing a low risk, or low-risk substances,
is determined at the EU level. The standard process of assessing which substances pose a low
risk 1s ongoing over the course of several years.The European Commission is to publish, at
the earliest in 2017, a list of active substances for which the preliminary assessment is that
they fulfil the requirements for low-risk active substances.

The new regulations mean that only products containing less hazardous properties will be
allowed. Which products may not be sold to private individuals is dependent on the European
Commission’s assessment of which substances are low-risk. Our preliminary assessment is
that substances including glyphosate and acetic acid will not be considered low-risk
substances and therefore will not be available for private use in the future either. Private users
of plant protection products with these active substances, will have to choose other
alternatives in their home gardens. The new regulations also mean that the plant protection
products that are currently authorised and contain low-risk substances according to the EU’s
preliminary list may remain available for private use until the substances have undergone the
standard process at the EU level.

Only a few plant protection products are authorised for private use in Sweden. These have
been evaluated by the Swedish Chemicals Agency and assessed as having no unacceptable
effects on health or the environment as long as the products are handled correctly. If they are
not handled correctly, however, some of the authorised plant protection products may be
harmful to public health and the environment. This applies to certain products such as those
for treating moss or weeds in gardens. According to the EU Directive on the sustainable use
of pesticides, EU member countries shall set targets and introduce national regulations for
reducing the risks of plant protection product use. Introducing a rule that only allows products
containing low-risk substances for private use is a regulation of this kind.

For a long time, Sweden has pursued a prevention policy regarding the use of plant protection
products, and in particular, the private use of plant protection products. All the plant
protection products being authorised in Sweden are reviewed continuously by the Swedish
Chemicals Agency. This review may result in use restrictions or, the product authorisation
can in certain cases be withdrawn entirely. Further reduction of the risks associated with the
private use of chemical plant protection products is in line with our efforts to implement the
Swedish action plan for a non-toxic everyday environment which particularly focuses on
protecting children and young people from the impact of chemicals.



1 Uppdrag, avgransning och syfte

1.1 Uppdraget

Regeringen har enligt beslut den 1 september 2016 uppdragit at Kemikalieinspektionen att,
analysera behovet och mgjligheten att begransa icke yrkesmassig anvindning av kemiska
vaxtskyddsmedel 1 Sverige. I detta har ingdtt att analysera och redovisa konsekvenserna av
forslagen. De beskrivna forslagen till begridnsningar av icke-yrkesmaissig anvandning innehaller
forfattningsforslag. Uppdraget har utforts i samrdd med Jordbruksverket, Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten och i dialog med lénsstyrelser och kommuner, detaljhandel,
tillverkare och importorer av viaxtskyddsmedel, Fritidsodlingens riksforbund,
kolonitradgérdsforbundet, konsumentorganisationer, miljdorganisationer och andra berorda
aktorer.

Som bakgrund hénvisar regeringen bland annat till Europaparlamentets och radets direktiv
2009/128/EG om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder for att uppna en héllbar
anvindning av bekdmpningsmedel samt till uppdraget fran 2014 till Kemikalieinspektionen att
under 2015-2017 vidareutveckla handlingsplanen for en giftfri vardag. Syftet med
handlingsplanen &r att battre skydda barnen genom att arbeta for en vardag fri fran gifter.

Den fullstindiga uppdragstexten finns i bilaga 1.

1.2 Samrad och dialog

Under uppdraget har Kemikalieinspektionen bjudit in till samrad och dialog med
nedanstaende intressenter:

Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket
Naturvérdsverket

Arbetsmiljoverket

Axfood AB

Bayer CropScience AB

Biobasiq Sverige AB

COOP Sverige AB
Folkhédlsomyndigheten
FritidsOdlingens Riksorganisation (FOR)
Giftinformationscentralen
Granngérden

Goteborgs kommun

Hudiksvalls kommun
Hushallningsséllskapens forbund
ICA AB

Kemisk-Tekniska Leverantorforbundet (KTF)
Kolonitradgardsforbundet
Kommerskollegium
Konsumentverket

Kristianstads kommun
Lantbrukarnas riksforbund (LRF)
Lantménnen

Lindesro AB

Livsmedelsverket



Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn
Léansstyrelsen 1 Skane 14n
Lénsstyrelsen 1 Védstmanlands ldn
Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands lén
Lénsstyrelsen i Orebro lin

Malmé kommun

Milj6center

Miljésamverkan Ostra Skaraborg
Nelson Garden AB

Nordisk Alkali AB

Naéringslivets regelndmnd (NNR)
Oskarshamns kommun

Plantagen

Regelradet

Riksforbundet Svensk Tradgard
Skogsstyrelsen

Stockholms kommun

Svensk Dagligvaruhandel

Svenska Naturskyddsforeningen
Svenskt vatten

Svenskt vaxtskydd

Sveriges Biodlares Riksforbund
Sveriges geologiska undersokning (SGU)
Sveriges kommuner och landsting (SKL)
Sveriges Konsumenter

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbund
Soderasens miljoforbund
Vattenmyndigheten Sddra Ostersjén
Villadgarna

Virldsnaturfonden i Sverige (WWF)
Ornskoldsviks kommun

1.3 Avgransning

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen 1 uppdrag att analysera behovet och mgjligheten
att begrinsa icke yrkesmassig anvdndning av kemiska vixtskyddsmedel i Sverige.
Vixtskyddsmedel ér en typ av bekdmpningsmedel och definieras i EU:s
vixtskyddsmedelsforordning som medel avsedda att:
e skydda viaxter och vixtprodukter mot skadegorare och forhindra angrepp fran till
exempel insekter, svamp eller ogris
e pdverka vixternas livsprocesser, exempelvis for tillvixtreglering i spannmal
(straforkortningsmedel) eller prydnadsvéxter (retarderingsmedel)
e Dbevara vixtprodukters hallbarhet
e fOrstora samt halla tillbaka oonskade vixter eller vixtdelar, exempelvis pé banvallar,
eller blastdodning 1 potatisodling.

Huvudsaklig anvandning av vixtskyddsmedel dr inom jordbruk, trddgardsodling och
skogsbruk, men vissa vixtskyddsmedel anvénds till exempel dven i hemtradgérdar, pa
industriomraden, banvallar, gatumilj6er, golfbanor och andra griasytor.



Biocidprodukter, som &r en annan typ av bekdmpningsmedel, och dess privata anvdandning
omfattas inte av uppdraget. Biocidprodukter dr avsedda att skydda mot skadliga organismer
for andra dndamal dn véxtskydd och star for ungefér 75 procent av forsiljningen av
bekdmpningsmedel i Sverige. Biocidprodukter finns i flera fall tillgédngliga for privat
anvindning 1 hushallsndra sammanhang. Det géller till exempel medel for traskydd, medel
mot gnagare, myggor och andra skadeinsekter. I nagra fall dr det dessutom samma
verksamma @mnen som ingér 1 bade biocidprodukter och viaxtskyddsmedel. Exempel pé detta
ar pyretriner och acetamiprid. Kemikalieinspektionen konstaterar att fragor till
Giftinformationscentralen om forgiftningstillbud for ménniskor och djur med
bekdmpningsmedel domineras av biocidprodukter, frimst rittgifter. Dessa Overstiger
motsvarande antal frdgor om forgiftningsfall med vaxtskyddsmedel. Kemikalieinspektionen
overviger darfor att d&ven se dver behovet och mojligheten att begrénsa den privata
anvindningen av kemiska biocidprodukter.

Uppdraget omfattar inte biologiska vixtskyddsmedel, det vill séga vissa levande organismer
som anvénds i vixtskyddssyfte. De kan utgdras av mikroorganismer eller nematoder, insekter
eller spindeldjur.

Uppdraget omfattar heller inte den yrkesmissiga anvindningen av viaxtskyddsmedel utan
enbart den privata anvdndningen. Vi har, s langt det passar, valt att genomgaende kalla den
icke yrkesmissiga anvindningen for privat anvéndning i rapporten. Nir ett vixtskyddsmedel
godkédnns placeras det i en behorighetsklass som avgér vem som far anvénda produkten. Detta
beskrivs ndrmare 1 avsnitt 2.1.

2 Bakgrund och forutsattningar

2.1 Reglering av vaxtskyddsmedel

2.1.1 EU:s vixtskyddsmedelsférordning (EG) nr 1107/2009

Vixtskyddsmedel regleras i EU:s vixtskyddsmedelsforordning (EG) nr 1107/2009% som
tradde ikraft den 14 juni 2011. Férordningen innehéller bestimmelser om utsldppande pa
marknaden, anvindning och kontroll av vixtskyddsmedel. Syftet med forordningen &r att
sdkerstélla en hog skyddsnivafor ménniskors och djurs hélsa och for miljon, samt att forbattra
den inre marknadens funktionssitt.

Ett kemiskt vixtskyddsmedel dr en blandning som bestér av ett eller flera verksamma dmnen
och ett eller flera andra &mnen. For att ett vixtskyddsmedel ska fa sldppas ut pa marknaden
och anvandas krévs att det dr godként i den berérda medlemsstaten. Detta framgar av artikel
28 1 EU:s vixtskyddsmedelsférordning. Provningen sker i en tva-stegsprocess dar de
verksamma dmnen som ingar 1 vixtskyddsmedel bedoms gemensamt inom EU och dér beslut
om godkénnande av ett verksamt &mne tas pd EU-niva. Verksamma dmnen ar godkénda for
en begrinsad tidsperiod pa maximalt 10 ar. Dérefter ska &mnena utviarderas pa nytt och ett
fornyat godkdnnande kan gilla i maximalt 15 &r.

2 Buropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av
vixtskyddsmedel pa marknaden och om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (hddanefter
EU:s vaxtskyddsmedelsforordning).
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I nésta steg ska vixtskyddsmedlet utviarderas 1 de medlemsstater dér en ansokan om
produktgodkédnnande har gjorts. Den som vill slédppa ut ett viaxtskyddsmedel pa marknaden i
Sverige behover ansoka om ett godkédnnande fran Kemikalieinspektionen. Det kan finnas
villkor for det verksamma dmnet pa EU-niva som medlemsstaterna méste beakta nir de
provar ansokan, sa som skydd for grundvattnet. Villkoren kan &ven ange att imnet endast bor
godkénnas i1 vixtskyddsmedel for yrkesméssig anvandning.

Medlemsstaten ska i produktgodkdnnandet ange villkor for att vaxtskyddsmedlet ska fa
slappas ut pd marknaden och anvédndas. Det kan till exempel gélla anvindningsvillkor och
anvéandarkategorier.

Forsiktighetsprincipen

Av artikel 1.4 1 EU:s vixtskyddsmedelsforordning framgér att bestimmelserna i1 férordningen
baserar sig pé forsiktighetsprincipen. Syftet dr att sdkerstilla att verksamma dmnen eller
produkter som slédpps ut pd marknaden inte har ndgon negativ inverkan pa manniskors eller
djurs hélsa eller pa miljon. Om det rdder vetenskaplig osdkerhet kring ett vixtskyddsmedels
risker for ménniskors eller djurs hélsa eller miljon ska medlemsstaterna inte hindras fran att
tillampa forsiktighetsprincipen.

Nar en forordning om ett verksamt dmne antas ska forsiktighetsprincipen beaktas. Detta
framgar av artikel 13.2 i férordningen.

Godkinnande av viaxtskyddsmedel genom zonforfarandet

Ansokningar om godkénnande av véixtskyddsmedel ska i enlighet med EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning hanteras genom ett zonforfarande. Foérordningen delar in EU 1
olika zoner dir Sverige tillhor den norra zonen tillsammans med Danmark, Finland, Estland,
Lettland och Litauen. Detta framgér av bilaga I till férordningen.

Enligt zonforfarandet ska ans6kan om godkidnnande provas av den medlemsstat som
sOkanden foreslar (provande medlemsstat). De andra medlemsstater (berdrda medlemsstater) i
den zon som ansdkan skickats till ska inte handldgga ansdkan under den tid som den prévande
medlemsstaten gor sin bedomning. Detta framgér av artikel 35 i1 forordningen.

Provningen av ansokan regleras i artikel 36 1 forordningen. Dar framgér att den provande
medlemsstaten ska gora en oberoende, objektiv och dppet redovisad bedomning och ge alla
medlemsstater inom samma zon mdjlighet att lamna synpunkter som ska beaktas vid
bedomningen. Beddmningen syftar till att i sa stor utstrackning som mdjligt faststélla om
vaxtskyddsmedlet uppfyller de godkdnnandekrav som framgar av artikel 29 nér det anvands
korrekt 1 enlighet med artikel 55 och under realistiska forhallanden. Pa grundval av
slutsatserna i den beddmning som den provande medlemsstaten kommit fram till ska de
berdrda medlemsstaterna bevilja eller avsla ansdkan.

De berérda medlemsstaterna far infora lampliga villkor 1 friga om de krav som avses 1 artikel
31.3 och 31.4 i férordningen och andra riskreducerande atgérder som harror fran specifika
anvandningsvillkor. Om hénsyn till manniskors och djurs hélsa eller miljon inte kan
tillgodoses genom nationella riskreducerande dtgéarder far medlemsstaten végra att godkénna
ett vixtskyddsmedel om medlemsstaten pa grund av specifika milj6- eller
jordbruksforhéllanden har skil att anse att produkten utgdr en oacceptabel risk for manniskors
och djurs hélsa eller miljon.
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Villkor i produktgodkinnandet

Nar ett vaxtskyddsmedel godkénns finns det krav pa vad produktgodkénnandet ska innehélla.
Detta regleras i artikel 31 1 EU:s véxtskyddsmedelsforordning.

I produktgodkénnandet ska det anges pa vilka vixter eller vaxtprodukter och pé vilka andra
omraden &n jordbruksmark som vixtskyddsmedlet far anvéndas samt i vilket syfte. Av
godkdnnandet ska det dven framgd vilka krav som stélls for att produkten ska fa sldppas ut pa
marknaden och anvindas. Nér det géller anvindningsvillkor for vaxtskyddsmedlet ska
godkédnnandet minst innehélla villkor f6r anvindning som behovs for att uppfylla kraven 1
forordningen om godkidnnande av de verksamma d&mnena. Vidare ska det innehalla en
klassificering av véaxtskyddsmedlet enligt CLP-forordningen.

Det finns dven krav som ska inga i produktgodkidnnandet i tillimpliga fall, s& som det
maximala antalet appliceringar per ar. Utdver detta far kraven for utsldppande pad marknaden
och anvédndning av viaxtskyddsmedlet bland annat omfatta féljande:

- Begransningar géllande distribution och anviandning for att skydda hélsan for bland
annat konsumenter med beaktande av krav i andra gemenskapsbestimmelser,

- Anvisningar om korrekt anvindning 1 enlighet med principer om integrerat vaxtskydd,
samt

- Angivande av anvindarkategorier, sa som yrkesméssiga och icke yrkesméssiga.

Jamforande bedomning och substitution

Vid prévning av en ansdkan om produktgodkidnnande for ett vaxtskyddsmedel som innehaller
ett kandidatdmne fOr substitution ska en jamférande bedomning goras. Detta regleras 1 artikel
50.1 1 EU:s véxtskyddsmedelsforordning och syftar till att bedoma om ett redan godként
medel eller metod dr vdsentligt sdkrare for manniskors och djurs hélsa eller for miljon. Om
kriterierna for substitution i artikeln &r uppfyllda far medlemsstaten inte godkénna
vixtskyddsmedlet eller ska begrinsa dess anvindning.

En jaimforande bedomning gors 1 varje enskilt fall och géller vixtskyddsmedel for bade
yrkesmassig och privat anvindning. Bestimmelsen far dock ingen paverkan pa
vixtskyddsmedel som &dr godkénda for privat anvdndning i Sverige eftersom medel
innehéllande kandidatimnen for substitution endast far godkédnnas for yrkesméssiga
anvindning i enlighet med 3 kap. 20 § i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS) 2008:3
om bekdmpningsmedel.

I undantagsfall far medlemsldnder tillimpa forfarandet for jamférande bedomning dven for
vaxtskyddsmedel som inte innehéller ett kandidatimne for substitution. Detta framgar av
artikel 50.2 1 EU:s véxtskyddsmedelsforordning. Det géller i de fall dér det for samma
anvindningsomrade finns en icke kemisk bekdmpningsmetod eller forebyggande metod som
ar 1 allmén anvdndning i medlemsstaten.

Vixtskyddsmedel med 14g risk

I EU:s vixtskyddsmedelsforordning finns ett sérskilt forfarande for att godkdnna dmnen och
produkter med 1ag risk. Syftet dr att skapa incitament och underlitta utsldppande pa
marknaden av vixtskyddsmedel med betydligt mindre farliga verksamma @mnen. Proévningen
av vilka verksamma &mnen som uppfyller kraven gors pd EU-niva och provningen av
vaxtskyddsmedel sker nationellt.

For att ett amne ska kunna godkénnas som ett lagriskimne krévs att de grundlaggande
godkdnnandekraven for verksamma dmnen dr uppfyllda samt att specifika kriterier i punkt 5,
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bilaga II till forordningen &dr uppfyllda. Vidare ska det forvintas att de vixtskyddsmedel dar
dmnet ingér kommer att medfora endast en lag risk for manniskors och djurs hélsa och for
miljon enligt kriterierna for vaxtskyddsmedel med lag risk, for vilka det finns ett separat
godkédnnandeforfarande. Detta framgér av artikel 22 i férordningen. Verksamma dmnen med
lag risk far godkinnas for en period om 15 ar istéllet for 10 ar.

For att ett vixtskyddsmedel ska kunna godkénnas som ett lagriskmedel krévs att alla ingdende
amnen ska vara godkdnda som dmnen med lag risk pd EU-nivd samt att inga riskreducerande
atgirder ska behovas. Utdver detta méste medlet uppfylla ovriga godkdnnandekrav for
produkter samt vara tillrackligt effektivt. Ett vixtskyddsmedel med lag risk far inte innehalla
nagot &mne med farliga egenskaper eller orsaka onddigt lidande eller smérta hos ryggradsdjur
som ska bekdmpas. Detta framgar av artikel 47 1 EU:s véxtskyddsmedelsforordning.

Arbetet med att prova verksamma dmnen mot kriterierna for 1ag risk pd EU-niva har fordrdjts.
I april 2017 hade elva &mnen med lag risk godkdnts. Genom initiativ fran flera medlemsstater
har EU-kommissionen inréttat en expertgrupp i syfte att pdskynda arbetet med att
tillgédngliggora vixtskyddsmedel med 1ag risk. Expertgruppen har presenterat ett antal
atgirdsforslag, bland annat att EU-kommissionen ska publicera en icke-bindande lista dver
verksamma dmnen med 14g risk. Detta arbete har nu paborjats och planeras vara fardigstéllt
under hosten 2017. Planen ér att publicera listan i avvaktan pé att godkédnnandet for samtliga
verksamma @mnen har omprdvats och att det slutligt kan avgoras vilka damnen som uppfyller
forutséttningarna for att bli verksamma d&mnen med lag risk. Kommissionen har nyligen
beslutat om ytterligare kriterier for att ett verksamt dmnen ska kunna godkdnnas som ett &mne
med lag risk. Kriterierna kommer att anvéndas i denna urvalsprocess.

Urvalskriterierna for &mnen med lag risk handlar i huvudsak om dmnenas faroegenskaper
(klassificering) och om deras forméga att brytas ned och inte ansamlas 1 organismer.
Kemikalieinspektionens preliminira bedomning ar att flera av de verksamma dmnen som
ingdr 1 godkinda vixtskyddsmedel for privat anvindning i Sverige idag (se sammanstéllning i
avsnitt 2.2.1) har en klassificering som kommer att hindra dem fran att godkénnas som ett
verksamt &mne med 14g risk. Troligen kommer foljande verksamma dmnen inte ifrdga for att
bli godkdnda som verksamma &mnen med 1ag risk; glyfosat, MCPA, ittiksyra och tiakloprid.

Allminkemikalier i vixtskyddssyfte

Allméankemikalier ska vara godkénda pa EU-niva for att fa anvéndas 1 viaxtskyddssyfte. Detta
regleras i artikel 23 1 EU:s viaxtskyddsmedelsférordning. De provas genom ett forenklat
forfarande och far ett godkdnnande som inte dr tidsbegrénsat. Produkter som endast innehéller
allménkemikalier 4r undantagna frén kravet pa produktgodkdnnande. Forutsattningarna for ett
sadant godkdnnande ar att allménkemikalien;

- inte dr ett &mne med farliga egenskaper,

- inte dr endokrinstorande eller orsakar neurotoxiska eller immunotoxiska effekter,

- inte huvudsakligen anvinds for vaxtskyddsdndamal, men dnda ar till nytta for
vixtskyddet,

- inte marknadsfors som vixtskyddsmedel

Det finns f6r ndrvarande (april 2017) 15 allminkemikalier godkénda for anvandning 1
vixtskyddssyfte. Dessa utgors av enklare kemikalier sdésom kalciumhydroxid och sackaros,
och flera av dem ar vixter eller vixtextrakt sésom akerfraken och solrosolja.

Privatpersoner far anvinda godkénda allmidnkemikalier under forutséttning att anvédndningen
har blivit riskbedomd i samband med prévningen. Information om vilka allmdankemikalier
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som dr godkinda och for vilken anvindning kan man soka fram i EU-kommissionens
webbaserade databas EU Pesticides database?’.

2.1.2 Direktiv 2009/128/EG om hallbar anvandning av bekampningsmedel

Direktiv 2009/128/EG om héllbar anviindning av bekimpningsmedel® tridde ikraft den 25
november 2009 och faststiller en ram for att uppna en hallbar anvéindning av
bekdmpningsmedel. Detta sker genom en minskning av de risker och konsekvenser som
anvindning av bekdmpningsmedel innebér for ménniskors hélsa och miljon samt genom att
frimja anvindning av integrerat vixtskydd och andra alternativa metoder eller tekniker.

Medlemsstaterna ska anta nationella handlingsplaner for att faststdlla kvantitativa mal,
riktmirken, dtgérder och tidtabeller for att minska riskerna med och konsekvenserna av
anvindningen av bekdmpningsmedel och for att uppmuntra utvecklingen och inférandet av
integrerat vaxtskydd och alternativa metoder eller tekniker for att minska beroendet av
bekdmpningsmedel. Detta framgér av artikel 4 1 direktivet.

I artikel 5 1 direktivet finns krav pa att alla yrkesméssiga anvéndare, distributorer och
radgivare ska ha tillgang till limplig utbildning och det ska finnas ett system for
utbildningsbevis.

Medlemsstaterna ska se till att distributorer har tillrickligt med anstillda som innehar ett
utbildningsbevis, vilka ska ge kunder 1dmplig information om anvéndning av
bekdmpningsmedel, hilso- och miljorisker samt sékerhetsinstruktioner. Vidare ska
medlemsstaterna aldgga distributérer som séljer vaxtskyddsmedel till privata anvandare att
lamna allmén information om de risker formanniskors hilsa och miljo som anvéndning av
bekdmpningsmedel dr forenad med. Detta giller sérskilt faror, exponering, korrekt lagring,
hantering, spridning, sékert bortskaffande samt lgriskalternativ. Vidare far medlemsstaterna

kréva att bekdmpningsmedelsproducenter ldmnar sddan information. Detta framgér av artikel
6.

Medlemsstaterna ska bland annat se till att anvindningen av bekdmpningsmedel minimeras
eller forbjuds 1 vissa sérskilda omriden, bland annat allménna platser och trddgérdar, idrotts-
och fritidsanldggningar, skolgérdar och lekplatser for barn samt i nérheten av
hilsovardsanldggningar. Lampliga riskhaneringséatgérder ska vidtas och i forsta hand ska
anviandningen av vixtskyddsmedel med lag risk och biologiska bekdmpningsatgirder
overvigas. Detta framgar av artikel 12 i direktivet. Vidare foljer en skyldighet for
medlemsstaterna att vidta alla nédvéandiga atgérder for att undvika farliga moment i
hanteringen av bekdmpningsmedel som dr godkinda for privata anvéndare. Detta framgér av
artikel 13.2 1 direktivet.

2.1.3 Forordningen (2014:425) om bekampningsmedel

Den svenska forordningen (2014:425) om bekimpningsmedel® innehaller kompletterande
regler om véxtskyddsmedel och genomfor dven bestimmelser i direktivet om en hallbar
anvindning av bekdmpningsmedel.

3 http://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-
database/public/?event=activesubstance.selection&language=EN

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder for att uppnd en hallbar anvindning av bekdmpningsmedel (hddanefter direktivet om en
hallbar anvindning av bekdmpningsmedel).

5 Forordning (2014:425) om bekéimpningsmedel (hddanefter den svenska bekdmpningsmedelsforordningen).
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Behorighetsklasser

Av forordningen framgar att ett vixtskyddsmedel ska placeras 1 en behorighetsklass nér det
godkénns, vilket visar vem som far anvéinda medlet. I vilken klass ett vaxtskyddsmedel
placeras baseras pa den kunskap som kravs for att hantera medlet pa ett sikert sitt. Medel ska
placeras i klass 1 och 2 om det pa grund av riskerna eller av andra skl behdvs sérskild
kunskap for att hantera medlet pa ett sékert sétt, medan 6vriga medel ska placeras i klass 3.
Vixtskyddsmedel som dr placerade i klass 1 eller 2 far endast anvindas yrkesmassigt. Detta
framgar av 2 kap. 18 — 19 §§ 1 forordningen. Det innebir att vixtskyddsmedel placerade 1
klass 3 far anvindas av var och en.

Sarskild kunskap for att hantera ett medel pa ett sékert sitt kan krdvas baserat pa vilket
verksamt &mne det dr fraga om, koncentrationen 1 produkten, forpackningens storlek,
anvindningsomrddet, appliceringsmetoden samt om medlet &r i fast form, gas eller vétska.
Det dr endast for produkter som godkéinns i Sverige som dessa behorighetsklasser finns. Det
finns inget gemensamt system inom EU for behorighetsklasser eller utbildning, men flera
lander gor en uppdelning mellan icke yrkesméssig och yrkesméssig anvindning.

Det ar viktigt att notera &r att samtliga vaxtskyddsmedel i klass 3 far anvéndas av var och en,
alltsa bade for yrkesmaéssig och privat anvindning. Yrkesméssig anvéndning av klass 3-medel
forekommer mot rotrota och for avskrickning av vilt i skogsplanteringar. Vidare forekommer
yrkesmdssig anvindning av vissa lagriskprodukter i till exempel frukt- och barproduktion.
Aven kommuner, som till exempel viljer att bara tillata medel i klass 3 inom den egna
forvaltningen, dr att betrakta som yrkesmissig anvandning. Uttrycket “yrkesméssig
anvédndare” definieras i artikel 3.1 i direktivet om en héllbar anvandning av
bekdmpningsmedel som “en person som anvédnder bekdmpningsmedel 1 sin yrkesméssiga
verksamhet, inbegripet operatorer, tekniker, arbetsgivare och egenforetagare, bade pa
jordbruksomradet och inom andra sektorer”.

Krav pa tillhandahéllande

En distributor far tillhandahalla vixtskyddsmedel pd marknaden endast om det hos
distributdren finns ndgon som har ett giltigt utbildningsbevis och denne finns tillgénglig vid
forsdljningen for att svara pa frigor om anvédndning av medlet, hdlso- och milj6risker
forknippade med anvdndningen samt atgédrder for att hantera dessa risker. Detta framgar av 2
kap. 26 § i forordningen. Utformningen av kravet gor det sdledes mojligt for den med
utbildningsbevis att vara tillgdnglig genom till exempel telefon.

Den som overlater vaxtskyddsmedel till icke yrkesméssiga anvéndare ska ldmna information
om de risker for mé@nniskors hélsa och miljon som anvéndningen av vixtskyddsmedel ar
forenad med. Denna information ska sérskilt omfatta faror, exponering, korrekt lagring,
spridning och sdkert bortskaffande samt lagriskalternativ. Detta framgér av 2 kap. 29 § i
forordningen.

2.1.4 Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:3) om
bekdmpningsmedel

I Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:3) om bekdmpningsmedel finns

kompletterande bestimmelser om véxtskyddsmedel.

Gemensamma bestimmelser for bekdmpningsmedel finns i kapitel 2 i foreskrifterna, medan
bestdmmelser specifika for vixtskyddsmedel finns 1 kapitel 3. Bestimmelser om utbildning
och utbildningsbevis for verlatelse av vaxtskyddsmedel finns i kapitel 5.
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2.1.5 Klassificering och mérkning av vaxtskyddsmedel

Mairkning av viaxtskyddsmedel regleras 1 EU:s védxtskyddsmedelsférordning. Markningen ska
omfatta kraven i EU:s forordning (EU) nr 547/2011 om mirkningskrav for vixtskyddsmedel®.
Vidare ska mérkningen omfatta kraven i forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering,
forpackning och mirkning av imnen och blandningar’ . Information om vixtskyddsmedlens
anvindningsvillkor, farliga egenskaper samt hur man ska skydda sig sjdlv och miljon ska
beskrivas 1 mérkningen.

Vixtskyddsmedel dr blandningar som ska klassificeras 1 enlighet med CLP-foérordningen.
Idag finns 40 produkter godkédnda for privat anvindning varav 22 dr klassificerade. Nigra av
de klassificerade produkterna ar koncentrat och kan komma att beréras av de nya
bestimmelserna i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS) 2008:3 om bekdmpningsmedel
(avsnitt 2.4.7). De ovriga 20 véxtskyddsmedel som inte &r klassificerade har dock
skyddsangivelser som &dr hamtade frin reglerna om klassificering och markning. Skyddsfrasen
Forvaras oatkomligt for barn finns pa all markning av vixtskyddsmedel for privat
anviandning.

2.2 Privat anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel

I Sverige finns for nidrvarande forhallandevis fa verksamma dmnen i godkénda
vixtskyddsmedel som ér tillatna for privat anvandning (klass 3). En riktlinje har varit att inte
placera vixtskyddsmedel i klass 3 om de krdver omfattande villkor for att kunna anvindas pa
ett betryggande sétt. Den privata anvindningen av kemiska véxtskyddsmedel domineras
volymmassigt av den som sker i hemtriddgardar. Mossmedlen, frimst medel innehéllande
jarn(IT)sulfatheptahydrat, dr de som okat mest i forsdljning under en léngre tid. Sett till antal
behandlingar dr annars ogrdsmedlen de vanligast forekommande.

2.2.1 Verksamma amnen och anvandningsomraden

Den privata anvindningen av vixtskyddsmedel kan delas in i fem huvudsakliga
anvindningsomraden. Tabell 1 nedan rymmer samtliga verksamma d&mnen som 2017-03-21
ingick 1 kemiska vaxtskyddsmedel godkdnda i klass 3 1 Sverige (for privat anvéndning).

¢ Kommissionens forordning (EU) nr 547/2011 av den 8 juni 2011 om tillimpning av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1107/2009 vad géller mérkningskrav for vaxtskyddsmedel (hddanefter EU:s
forordning om mérkningskrav for vixtskyddsmedel).

7 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,
mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, dndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt andring av forordning (EG) nr 1907/2006 (hddanefter CLP-forordningen).

16



Tabell 1 Verksamma dmnen och huvudsakliga anvindningsomraden

Huvudsakliga Verksamma dmnen Sarskilda restriktioner for
anvindningsomraden vaxtskyddsmedel dar Amnet
ingar.
Griasmattemedel (mot Ammoniumdekanoat/ -
ortogrds och mossa), -oktanoat
Jarn(IT)sulfatheptahydrat | -
MCPAS® -
Mekoprop-P’ -
Pelargonsyra -
Medel mot vegetation pa | Glyfosat Sarskilda skyddsavsténd till vatten.
hardgjorda ytor P4 hardgjorda ytor endast som
punktbehandling.
Pelargonsyra -
Attiksyra -
Snigelmedel Jarn(IIT)fostat Ej pa étliga véxter.
Medel for Acetamiprid Ej pa atliga véxter.
punktbehandling mot Fettsyra (C7-C18) -
insekts- och Pyretriner Fér ej spridas dér pollinerande
svampangrepp (inomhus insekter aktivt soker efter foda.
och utomhus) Rapsolja -
Svavel Krav pd vindanpassat skydds-
avstand.
Tiakloprid Ej pa étliga vixter.
Ovriga medel, t ex for Blodmjol -
avskrackning mot vilt Denatoniumbensoat -
Fértalg -

Fullstandiga anvindningsomriden for vixtskyddsmedel finns i Kemikalieinspektionens
webbaserade sokbara bekimpningsmedelsregister'°.

2.2.2 Foérsalda mangder och trender

Den privata anvdandningen av véixtskyddsmedel domineras av ogrds- och mossmedel.
Forsdljningen, rdknat 1 ton verksamt &mne, har 6kat sedan 1990-talet och har de senaste 10
aren legat pa mellan 400-660 ton. Av denna volym har det verksamma @mnet
jarn(IT)sulfatheptahydrat, som anvédnds f6r mossbekédmpning, utgjort 50-80 procent, se figur 1.

Forsdljningen av véaxtskyddsmedel for privat anvindning som innehaller dttiksyra eller
glyfosat sarredovisas inte i statistiken. Under 2014 forséldes 263 ton dttiksyra, men en mycket
stor del av detta anvands formodligen yrkesmassigt inom till exempel kommunala
verksamheter. Motsvarande siffra for glyfosat var samma ar 626 ton, men dér dominerar

8 For nirvarande finns ingen produkt med det verksamma dmnet MCPA godkiind for anvéiindning i klass 3,
eftersom innehavaren av tidigare godkinda produkter valt att inte fornya godkédnnandet.

° For ndrvarande finns ingen produkt med det verksamma d@mnet Mekoprop-P (isooktylester) godkénd for
anvindning i klass 3, eftersom innehavaren av tidigare godkénda produkter valt att inte fornya godkénnandet.
10 http://webapps.kemi.se/BkmRegistret/Kemi.Spider. Web.External/
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jordbruksanviandningen helt. Uppskattningsvis 8-12 ton glyfosat per ar forséljs av glyfosat 1
form av klass 3 medel.

Medel f6r bekdmpning av insektsangrepp eller for avskriackning av vilt har sélts i mindre
mangder, 1 allménhet under 5 ton per ar. Forsdljningen av svampmedel for privat
anvindningen har under de senaste 10 aren 1 princip varit noll.

Forséljningen av medel for privat anvindning mot sniglar sidrredovisas inte heller, men den
totala forsdljningen av jarn(I1l)fosfat 1dg 2014 pa 6,8 ton. En stor del av denna anviandning
giller formodligen yrkesméssig bekdmpning av sniglar i lantbruksgrddor.

Figur 1. Forsdlda mdngder (ton verksamt dmne) ogrds- och mossmedel for privat
anvindning i Sverige 1999-2015",
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Forsilda méngder och antal hektardoser

Forsald mingd &r ett grovt matt pa anvindningen av vixtskyddsmedel och behover inte ha en
tydlig koppling till risken forknippad med anvandningen. Antal doser per ytenhet kan vara ett
battre matt pd intensiteten 1 anvindningen och det anvinds ocksa for att utrona trender for
vixtskyddsmedel inom lantbruk och tridgérd, se riskindikatorer for vixtskyddsmedel pa
Kemikalieinspektionens webbplats'?. Antal doser per ytenhet ger oftast ett béttre métt pa
effekten, inte bara pa det som ska bekdmpas, utan dven pa sa kallade icke malorganismer. Sett
till antal doser (antal behandlingar) kan till exempel den privata anvindningen av glyfosat-
medel beskrivas som mer intensiv dn den som sker med medel innehallande
jarn(IT)sulfatheptahydrat.

! Forsélda kvantiteter av bekdmpningsmedel. 1999-2015. Kemikalieinspektionen. Forsiljningen av
vixtskyddsmedel for den privata anvindningen i Sverige sammanstills under anvindningskategorin —
Hushéllskonsumtion.

12 http://www.kemi.se/hitta-direkt/bekampningsmedel/vaxtskyddsmedel/riskindikatorer-for-vaxtskyddsmedel
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Mitt i ton verksamt dmne dr jarn(Il)sulfatheptahydrat det verksamma d&mne som anviands mest
1 hemtradgardar. Rekommenderad dos per hektar &r samtidigt relativt hog for det &mnet (ca
240 kg/ha). Den mingd som forsaldes 2013 (363 ton) av jarn(Il)sulfatheptahydrat racker till
drygt 1 500 hektardoser. Detta kan jamforas med till exempel viaxtskyddsmedel innehallande
glyfosat som rekommenderas i doser om 0,8-2,9 kg/ha for hemtrddgardar, beroende pa bland
annat appliceringsmetod. Den totala forsalda méngden av glyfosat i denna anvdndarkategori
uppskattas till ca 10 ton/ar. Det motsvarar mellan 3 450 och 12 500 hektardoser, vilket alltsa
ar betydligt mer 4n vad som ér fallet for medel innehéllande jarn(Il)sulfatheptahydrat.

2.3 Risker och problem

Som framgér av avsnittet Vaxtskyddsmedel med 1ag risk kommer vissa verksamma &mnen
med villkor om krav pé sérskilt riskreducerande atgirder troligen inte ifrdga for att bli
godkinda som verksamma dmnen med lag risk. Av de verksamma @mnen som forekommer i
godkénda véxtskyddsmedel for privat anvindning i Sverige idag har vi valt att 1
konsekvensanalysen i kapitel 4 sédrskilt fokusera pé glyfosat, jarn(I)sulfatheptahydrat,
attiksyra och MCPA. Samtliga dessa @mnen omfattas av villkor om riskreducerande atgérder,
och vixtskyddsmedel dér de ingdr anvénds ocksa i storre omfattning i hemtradgédrdar. For till
exempel glyfosat finns villkor pad EU-niva att medlemsldnderna vid provning av
produktgodkédnnanden skall ta sdrskild hinsyn till skyddet av grundvattnet i kinsliga
omraden, 1 synnerhet nir det giller andra anvindningsomraden &n grodor. For
jarn(IT)sulfatheptahydrat finns villkor pa EU-nivd som innebér att 11 exempel risken for
barn/boende som leker pa behandlad grdsmatta sérskilt uppmérksammas och for MCPA
handlar det frimst om risken for férorening av grundvattnet i kinsliga omraden som landerna
ska ta sdrskild hdnsyn till vid provning av produktgodkénnanden. For hantering och spridning
av dttiksyra géller krav pd personlig skyddsutrustning i form av skyddshandskar,
skyddsglaségon eller ansiktsskydd.

Varje medel har sin egen riskprofil, men de risker som &r forknippade med véxtskyddsmedel
for privat anvindning kan grovt delas in i f6ljande omriden:

Fororening av yt- och grundvatten

Risker for barn och husdjur

Skada pé annan véaxtlighet

Hud- och 6gonirritation hos anvéndare

Risker for faglar, diggdjur och pollinerande insekter

SNk WD =

De medel som genomgatt en provning och idag dr godkénda for privat anvéindning har
beddmts uppfylla kraven i EU:s vixtskyddsmedelsdirektiv eller EU:s
vixtskyddsmedelsforordning. Bedomningen ar att de inte har négra skadliga effekter pa
maénniskors eller djurs hélsa eller pd grundvattnet, eller nagra oacceptabla effekter pa miljon
vid den godkédnda anvidndningen. Detta forutsétter att medlen anvénds korrekt i enlighet med
markningen. Fragan om korrekt anvindning medfor osékerheter 1 riskbeddmningen av dessa
medel. Detta lyfts i direktivet om héllbar anvéindning av bekdmpningsmedel, dér det stér att
atgirder for hantering av bekdmpningsmedel bor omfatta privata anviandare, eftersom risken
for oldmplig hantering dr stor i denna grupp pé grund av bristande kunskap.

Det saknas validerade berdkningsmodeller eller vigledningar inom EU for

miljoriskbedémningar av privat anvindning av véaxtskyddsmedel 1 hemtrddgardar eller
inomhus. Den privata anvindningen kan dock antas ge lidgre miljoexponering eftersom
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betydligt mindre ytor behandlas, jimfort med den yrkesméssiga anvindningen. Den
vanligaste spridningsmetoden 1 hemtrddgardar dr punktbehandlingar av enskilda vaxter eller
vixtdelar, men mossmedlen och vissa ograsmedel sprids oftast 6ver hela gréasytor.

Risken for spridning genom vindavdrift ir 14g i hemtriidgardar. Aven exponering for figlar
och landlevande déggdjur kan beskrivas som l1dg pa grund av den begrinsade spridningen och
att inga akutgiftiga medel tillats.

Den framsta hilsorisken med privat anvindning av vixtskyddsmedel irritationsskador pd hud
eller i 6gon. Antalet inkomna fragor till Giftinformationscentralens telefonjour om
forgiftningstillbud som géller vixtskyddsmedel &r forhallandevis {4, jimfort med andra typer
av bekdmpningsmedel.

2.3.1 Fororening av yt- och grundvatten

Anvindning av ograsmedel pa hardgjorda ytor, sdsom grusgangar, stenbeldggningar och
asfaltytor kan innebéra risk for att yt- och grundvatten férorenas. Markytor utan matjordslager
och med begrinsad vixtlighet har 1ag forméga att binda och bryta ned vixtskyddsmedlen
vilket leder till 6kad risk for ldckage till grundvattnet. En av avsikterna med hérdgjorda ytor
ar att {4 en effektiv avrinning direkt ned 1 dagvattenbrunnar eller liknande. For ndrvarande
anvinds frimst medel som innehéller glyfosat, pelargonsyra och éttiksyra pa dessa ytor.

Det finns alltsé en risk for att vixtskyddsmedel genom ytlig vattentransport och/eller ldckage
nar miljoer som kan fororenas och skadas. Annan skyddsvérd vegetation kan skadas och
dagvattenbrunnar, dricksvattenbrunnar och nérliggande vattendrag kan férorenas. Inom
tétorter dr narheten till dagvattenbrunnar vanligast, men det forekommer dven
dricksvattenbrunnar i sddana omrdden. Enligt uppgift frdn Sveriges Geologiska Undersokning
ligger ca 10 procent (ca 45 000 st) av de enskilda brunnarna inom tétort. En dryg tredjedel av
dessa dr grdvda brunnar, dér risken for fororening via ytlig vattentransport till brunnen kan
utgora ett sérskilt problem. P& landsbygden dominerar enskilda dricksvattenbrunnar péa den
egna fastigheten. Totalt i landet &r det ca 455 000 hushall, varav ca 150 000 barnhushall, som
anvénder privata brunnar for sin vattenforsorjning vid permanentbostaden (Maxe, L, 2007).
Aven energibrunnar kan i vissa fall innebéra en transportvig till grundvattnet. Jimfort med
den yrkesméssiga anvdndningen &r det fraga om betydligt mindre ytor som behandlas i
hemtriidgérdar, vanligen mindre &n 1000 m? jimfort med flera hektar vid yrkesmissig
filtanvindning. Aven mindre ytor kan dock vara relevanta nir det giller risk for
grundvattenfororening eftersom en stor del av det vatten som forsorjer en dricksvattenbrunn
kan komma fran grundvattenbildningen i brunnens naromrade.

Det pagér for ndrvarande en dversyn av godkédnnandet av glyfosat inom EU. Sedan tidigare
giller att medlemslédnderna skall ta sdrskild hdnsyn till skyddet av grundvattnet i kinsliga
omraden, 1 synnerhet nir det giller andra anviandningsomraden én grodor. Mot bakgrund av
detta har Kemikalieinspektionen infort villkor om att vixtskyddsmedel med glyfosat
godkénda for privat anvindning endast far anvéndas pa hardgjorda ytor for behandling av
enskilda véxter och att kontakt med markytan ska undvikas. Dessutom géller sérskilda
skyddsavsténd till dagvatten- och dricksvattenbrunnar samt sjoar och vattendrag.

Aven andra typer av anvindningar kan innebéra risk for fororening av yt- och grundvatten, till

exempel vid bredspridning for bekdmpning av mossa eller ogrés i graismattor med medel
innehéallande jarn(IT)sulfatheptahydrat respektive MCPA och mekoprop-P. Ett problem 1
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sammanhanget dr att det saknas validerade berdkningsmodeller eller vigledningar inom EU
for miljoriskbedomningar av privat anvindning av vaxtskyddsmedel 1 hemtradgérdar.

Aven om det kan vara oklart vilka utsléipp som den privata anviindningen bidrar med kan man
utifran anvindningsomradena for exempelvis glyfosat, mekoprop-P och MCPA anta att de
kan tillforas den akvatiska miljon. Glyfosat och dess nedbrytningsprodukt AMPA samt
MCPA har patréffats i bland annat in- och utgdende vatten och reningsverksslam samt
dagvatten frdn urbana omraden och da kunnat detekteras (WSP, 2010). Se dven avsnitt 2.3.8
om Miljodvervakning. Kemikalieinspektionen och dven Naturvardsverket har efter detta
genomfort ytterligare begransningar for hanteringen av véxtskyddsmedel. Inga nya méatdata
finns att tillgd som kan visa pé en effekt av dtgédrderna.

Vissa av bestandsdelarna i vixtskyddsmedel for anvdndning i hemtradgardar ingar i naturliga
kretslopp 1 marken och 1 jordskorpan. For saidana medel kan det bli aktuellt att bedoma om
naturliga bakgrundsnivaer kan foréndras pa ett sddant sitt att anvdndningen bedoms som
oacceptabel ur miljorisksynpunkt. Kemikalieinspektionen har gjort bedomningen att detta inte
sker vid den begransade anvindning det dr frdga om for medel innehéllande svavel och jarn.

2.3.2 Risker foér barn

Barn kan utséttas for indirekt exponering av véxtskyddsmedel, t ex genom kontakt med
behandlad grasmatta. Risken &r sérskilt utpekad i villkoren for godkdnnandet av det
verksamma dmnet jarn(Il)sulfatheptahydrat som ingér i mossmedel. Dér framgar t ex att
medlemslédnderna vid produktgodkdnnanden sirskilt ska uppméarksamma risken for
“barn/boende som leker pa behandlad grasmatta”.

2.3.3 Skada pa annan viéxtlighet

Skador pd annan véxtlighet kan forekomma nér herbicider anvénds felaktigt.
Kemikalieinspektionens telefonjour far ibland fragor frén oroliga tradgardsidgare (ibland
grannar) som fatt skador av ograsbekdmpningsmedel pé t ex barbuskar, hickar och andra
skyddsvirda vixter

2.3.4 Hud- och 6gonirritation hos anvédndare

Nagra medel som for nidrvarande dr godkénda for privat anvéndning, framfor allt medel som
innehaller attiksyra, innebér risker for irritationsskador pa hud eller i 6gon.

Sverige har nyligen éterkallat godkdnnanden for de vixtskyddsmedel som innehaller det
ytaktiva dmnet talgamin som forekommer i vissa ogridsmedel innehdllande glyfosat.
Forekomst av talgamin i formuleringen av ett vixtskyddsmedel innebér bland annat risk for
hud- och 6gonirritation.

2.3.5 Risker for faglar, daggdjur och pollinerande insekter

Anvindning av véaxtskyddsmedel i hemtrddgéardar kan innebéra en risk for bland annat faglar
och pollinerande insekter som soker foda i hemtrddgérdar. Faglar kan dta av de granulat som
sprids ut 1 tradgdrden medan pollinerande insekter 16per risk framfor allt da insektsmedel
anvinds i odlingar som blommar. De viktigaste pollinerande insekterna i odlingslandskapet ar
solitdrbin och humlor. Solitdrbina dr viktiga att skydda eftersom deras beteende, storlek och
val av virdvéaxt varierar.
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Spridning av granulat med akutgiftiga &mnen dr en anvdndning som ar sarskilt olamplig i
hemtradgardar, det kan ge allvarliga effekter bade for faglar och daggdjur.

I Sverige finns inga véxtskyddsmedel godkinda for privat anvéindning som innehaller
akutgiftiga dmnen. I andra ldnder forekommer till exempel medel som innehéller det
akutgiftiga dmnet metiokarb som anvinds mot sniglar. Aven om sddana medel kan vara
kombinerade med aversiva (avskridckande) @mnen, sdsom denatoniumbensoat (Bitrex), sa har
det i andra ldnder rapporterats om forgiftningsfall av framforallt hundar tidigare.

EU-kommissionen beslutade i maj 2013 om begrinsningar {for vixtskyddsmedel som
innehaller de verksamma dmnena klotianidin, tiametoxam och imidakloprid som tidigare har
anvinds mot insektsangrepp 1 ett flertal grodor 1 Europa. Bakgrunden till beslutet var risken
for skador pa pollinerande insekter. Beslutet innebér bland annat att vixtskyddsmedel med
dessa @mnen endast far anvindas yrkesmaissigt och, med négra fa undantag, endast 1 grédor
som inte dr lockande for bin. Kemikalieinspektionen drog darfor tillbaka godkénnandet for
fyra produkter for privat anvindning innehallande imidakloprid. For ndrvarande finns tva
andra neonikotinoider godkédnda i vixtskyddsmedel f6r privat bruk, acetamiprid och
tiakloprid. Dessa bdda dmnen ar ocksé giftiga for pollinerande insekter, men 1 betydligt
mindre grad dn de som berdrs av beslutet frain EU-kommissionen. Det finns dven
vaxtskyddsmedel med pyretriner godkédnda for privat bruk som kan innebéra risk for
pollinerande insekter. Dessa medel far darfor inte spridas dir pollinerande insekter aktivt
soker efter foda.

2.3.6 Glyfosat och cancer

International Agency for Research on Cancer, IARC, publicerade i juli 2015 en rapport med
slutsatsen att glyfosat bor beddomas som troligen cancerframkallande. IARC é&r specialiserat pa
cancerforskning och lyder under World Health Organisation, WHO.

Glyfosat ér inte klassificerat som cancerframkallande i EU. Inom EU é&r det den Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa) som ska granska om dmnen uppfyller kraven for att
klassificeras inom EU, och 1 sd fall i vilken faroklass och farokategori. Klassificering sker i
enlighet med kriterier som finns i EU:s forordning (EU) nr 1272/2008 om klassificering,
mirkning och férpackning'®. Den 15 mars 2017 meddelade Echas kommitté for
riskbeddmning att glyfosat, utifrén tillgingligt vetenskapligt underlag, inte uppfyller kraven
for att klassificeras som cancerframkallande. Beslut i fragan om klassificering kommer att
fattas av EU-kommissionen.

Den 29 juni 2016 beslutade EU-kommissionen om en forldngning av godkdnnandeperioden
for glyfosat. Beslutet tradde ikraft den 30 juni 2016. Beslutet innebér att &mnets godkidnnande
forlangs till och med sex méanader fran den dag d4& EU-kommissionen tar emot yttrande fran
Echas kommitté for riskbedomning, eller som lidngst till och med den 31 december 2017.

Enligt den senaste dndringen av Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:3) om
bekdmpningsmedel far vaxtskyddsmedel inte placeras i klass 3 om vixtskyddsmedlet dr
formulerat som koncentrat som kréver spddning innan anvindning, om det inte dr friga om ett
medel med sérskilt 1ag risk. Denna bestimmelse kommer att leda till att exponeringen for de
som anvéinder medlen minskar.

13 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,
mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, dndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt andring av forordning (EG) nr 1907/2006 (hiddanefter CLP-forordningen).
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2.3.7 Rapporter om férgiftningar

Tabell 2 innehéller uppgifter om antalet fragor till Giftinformationscentralens (GIC)
telefonjour, under perioden 2006-2015, om intréffade riskabla forgiftningstillbud for
ménniska och djur med bekdmpningsmedel dir GIC rekommenderat sjukvérd eller dér
patienten redan befinner sig pa sjukhus.

Tabell 2 Fragor till Giftinformationscentralen

Antal fall per ar

Totalt Varav | Varav
bekimpnings- | klass 3 | klass 3
medel* klass | glyfosat | jirn

1,2 och 3
0-9ér 34-71 0-4 0-6
10-19 ér 3-11 - 0-2
Vuxna (+ 20 &r) inkl okénd &lder 74-103 2-7 2-7
Djur 106-362 0-8 1-9

Kailla: Giftinformationscentralen, 2016-10-25.

*Gruppen bekdmpningsmedel omfattar bade vixtskyddsmedel och biocidprodukter. Till de
senare hor till exempel rdttmedel.

GIC kan fa flera forfrdgningar om samma tillbud/forgiftning, vilket gor att antal frigor kan
Overstiga antal riskabla forgiftningstillbud. De flesta frdgorna géller biocidprodukter, framst
rattgifter. I gruppen barn (0-9 ar) handlar det om 17-41 fragor per ar dér réttgifter uppgetts
vara orsaken. Motsvarande siffra for gruppen Djur dr 79-296 fragor per ar. Det finns en
nedatgdende trend under perioden 2006-2015 1 antal fragor om forgiftningsfall kopplade till
rattgifter. Nér det géller glyfosat och jarn handlar det om relativt fa fall och dir gér inte att se
nagon tydlig trend under samma period.

2.3.8 Miljéévervakning

Det saknas systematisk miljoovervakning 6ver den privata anviandningen av vaxtskyddsmedel
1 Sverige. De enda undersokningar som genomforts ér dels en undersokning av véxtskydds-
medelsrester i avloppsvatten och dagvatten i1 tvd samhillen i sddra Sverige 2001 (Ulén B,
Kreuger J och Sundin P, 2001) och dels en analys av védxtskyddsmedelsrester avloppsvatten
och avloppsslam frén sju svenska reningsverk (Kylin, H, 2005). Bdda undersdkningarna berdr
den urbana anvindningen av vixtskyddsmedel, men det ar svért att entydigt peka ut den
privata anvandningen som kélla till de fynd som gjordes. I den senare undersokningen, som
alltsd omfattade sju reningsverk, pavisades rester av glyfosat i samtliga prover som
analyserades pa forekomst av glyfosat. Utifran information frdn berdrda kommuner och
reningsverk var det svart att avfarda anviandning av glyfosat i hemtradgérdar som kalla till
forekomsten av &mnet.

Kemikalieinspektionen och dven Naturvardsverket har senare genomfort ytterligare
begriansningar for privat och yrkesmissig hantering av vaxtskyddsmedel genom
skyddsavstidnd och spridningsregler. Inga nya mitdata finns att tillgd som kan visa pé en
effekt av atgérderna.
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2.4 Tidigare svenska forslag och regleringar

Sverige har under lang tid bedrivit ett forebyggande arbete kring anvindningen av
vaxtskyddsmedel, sirskilt for de som far anvidndas privat och utan krav pa utbildning. Denna
héllning genomsyrar dven syftet med direktivet om héllbar anvindning av
bekdmpningsmedel, dér det stér att atgdrder for hantering av vixtskyddsmedel ocksé bor
omfatta privata anviandare, eftersom risken for oldmplig hantering &r stor i denna grupp pa
grund av bristande kunskap. Den senaste dndringen i Kemikalieinspektionens foreskrifter
(KIFS 2008:3) om bekdmpningsmedel som géller kriterier for hidnforande till
behorighetsklasser ér en tydlig skiarpning av den redan strikta svenska tilldampningen av
bestimmelserna pé detta omrade. Andringen syftar ytterst till att bidra till en giftfri vardag.

2.4.1 Ar 2000 - Férslag: Inga vixtskyddsmedel mot vegetation i klass 3

Den 22 juni 2000 remitterade Kemikalieinspektionen ett forslag om att inga véxtskyddsmedel
som anviands mot vegetation (ogrds, mossa, rot- och stubbskott) skall finnas godkénda i klass
3 efter r 2002. Forslaget syftade till att begrénsa riskerna for spridning i miljon och
initierades av den kraftigt 6kande anvédndningen av medel mot frimst ogrds och mossa i
hemtradgardar. Avsikten var att 6ka kraven pé en sékrare hantering och ett storre skydd for
miljon for de medel som fick anvéndas utan utbildning. Forséljningen av vixtskyddsmedel
innehéllande glyfosat hade okat frén ett par hundra kg i slutet av 80-talet till drygt 10 ton
1999. Medel baserade pa jarn(II)sulfatheptahydrat mot mossa i grasmattor hade okat fran
knappt 20 ton till drygt 120 ton under samma period.

Kemikalieinspektionens forslag skickades till berorda bekdmpningsmedelsforetag, deras
branschorganisation (Industrin for Vaxt- och Traskyddsmedlen), olika intresseorganisationer
for tradgardsodlare, SLU, berdrda myndigheter, ett antal kommuner och lénsstyrelser. Ett
femtiotal remissvar kom in och flera av dessa limnade omfattande synpunkter pa remissen.
Man beslot att bjuda in till ett sérskilt mote for att diskutera de olika forslagen till alternativa
atgdrder som hade ldmnats. Detta gjordes pd en hearing i Rosenbad den 5 april 2001.
Underlaget fran remissvaren och hearingen sammanstélldes i en rapport. Syftet med rapporten
var att gora en konsekvensanalys av olika beslutsalternativ och med hjdlp av utfallet frdn
denna foresld vilken typ av begransningar av ogrismedel i hemtrddgérdar som skulle
genomforas. Huvudlinjerna i de inkomna forslagen fordes samman till tre olika
handlingsalternativ utdver ett nollalternativ (inga atgirder vidtas).

Tabell 3 Handlingsalternativ

Alternativ 0 Inga atgérder vidtas, de aktuella medlen kvar i klass 3.

Alternativ 1 Infor utbildningskrav for att f4 anvénda alla ograsmedel. Det innebér att
alla ograsmedel flyttas till klass 2 L (remissforslaget)

Alternativ 2 Infor utbildningskrav for att f4 anvinda alla ograsmedel (forflyttning till
klass 2 L) men medel kan vara kvar i klass 3 under vissa villkor, t ex
endast i forpackningar som medger avstrykning.

Alternativ 3 Infor utbildningskrav for vissa medel, t ex glyfosat- och fenoxisyramedel,
inte for andra, t ex dttiksyra- och fettsyramedel.

2.4.2 Ar 2002 - Koncentrat flyttas fran klass 3 till 2 L

Mot bakgrund av de synpunkter som inkom 1 samband med remissen i juni 2000 och den
efterféljande hearingen 1 Rosenbad 1 april 2001 valde Kemikalieinspektionen att ga vidare
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med alternativ 3. Den 28 november 2002 beslutade Kemikalieinspektionen att &ndra
behorighetsklassen fran 3 till 2 L for samtliga medel som innehdll glyfosat som var placerade
i klass 3 (8 st). Aven tre ansdkningar om nytt godkinnande for glyfosatmedel avsedda for
privat anvdndning placerades i klass 2 L.

Kemikalieinspektionens motivering till besluten var risken for fororening av vatten. Den
huvudsakliga anvindningen av dessa medel skedde pa s.k. hardgjorda ytor, och da ar risken
for avrinning till andra miljéer stor. Vidare noterades att de dosanvisningar som anges pa
produkterna kan vara svéra att folja och att de spridningsmojligheter som star till buds, till
exempel med vattenkanna eller sprayflaska, inte underlittar doseringen.
Kemikalieinspektionen menade dérfor att krav pa yrkesbehorighet och kunskap &r rimligt att
stdlla for denna anvéndning. Avsikten var att sikerstélla en korrekt anvdndning.

Nar det géller vaxtskyddsmedel innehallande MCPA som var placerade i klass 3 bedomde
Kemikalieinspektionen att underlaget, vid samma tillfélle, inte medgav en dndring fran klass 3
till 2 L. Krav stdlldes istéllet pd att berdrda foretag skulle inkomma med kompletterande
uppgifter for att mojliggora en fordjupad provning vid ett senare tillfdlle.

Tva av de berorda foretagen dverklagade Kemikalieinspektionens beslut 28 november 2002
om dndring av behorighetsklass och begéirde samtidig ett interimistiskt beslut frén regeringen
som var overklagandeinstans vid den tiden. Regeringen avslog 6verklagandena varpa de bada
foretagen ansokte om rittsprovning hos Regeringsritten. Regeringsritten meddelade sin dom
den 4 april 2005. Den innebar bland annat att regeringens beslut upphdavdes och aterforvisades
till regeringen for fornyad handldggning. Samtidigt avslogs yrkandet om inhdmtande av
forhandsavgorande frdn EU-domstolen.

Som en foljd av Regeringsrittens dom upphédvde regeringen Kemikalieinspektionens beslut
frdn den 28 november 2002 och aterforvisade drendena till Kemikalieinspektionen for fornyad
handldggning. Regeringen beslutade att godkdnnandena skulle gilla med villkor om
behorighetsklass 3.

Kemikalieinspektionen beslutade den 28 juni 2006 efter en ny provning att de bruksfardiga
medlen med glyfosat fick ett fortsatt godkdnnande t.o.m. den 30 juni 2012 med sérskilda krav
pa skyddsavstdnd (30 m) och krav pa att medlet endast far appliceras med
originalforpackningen, det vill sdga den behéllare som medlet levererats 1.

De fyra berdrda foretagen 6verklagade besluten frén den 28 juni 2006 till regeringen.
Regeringen beslutade den 17 juni 2008 att upphdva de dverklagade besluten och dverlamnade
drendena till Kemikalieinspektionen for fornyad handldggning.

2.4.3 Ar 2010 - Skyddsavstand inférs fér glyfosatprodukter i klass 3

Under 2010 beslutade Kemikalieinspektionen om nya villkor f6r glyfosatmedel avsedda for
privat anvdndning. Villkoren innebar bland annat att anvéindaren maste hélla ett
skyddsavstdnd pa minst 6 meter till dagvatten- och dricksvattenbrunnar, minst 3 meter till
sjoar och vattendrag samt minst 15 meter till alla dessa, vid eventuell spddning, pafyllning
och rengodring av utrustning och forpackning. For koncentraten géllde att spridning endast fick
ske genom avstrykning eller med sprututrustning avsedd for ograsmedel. Vattenkanna eller
liknande fick inte anvéndas. Nagra bruksfardiga glyfosatmedel godkdndes utan nigra
sdrskilda villkor pa skyddsavstind eftersom deras forpackningar utgjordes av behéllare med
avstrykningsfunktion eller var formulerade som en gel- eller skumldsning. Dessa produkter
medgav endast punktbehandling och de begriansade samtidigt risken for spill.
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2.4.4 Ar 2014 - Skyldighet att anvdnda den minst skadliga metoden eller
medlet

Under 2014 tradde den svenska forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel i kraft, som
bland annat genomfor bestimmelserna i direktivet om en hallbar anvéndning av
bekdmpningsmedel. I forordningen framgar att den som dvervager att anvinda
vixtskyddsmedel, sé langt det ar mojligt, ska vélja den metod eller det medel som 4r minst
skadligt for manniskors hdlsa och miljon, om flera vixtskyddsmedel eller metoder finns
tillgédngliga for samma anviandningsomrade och syfte. Detta géller d&ven privata anvidndare.
Forordningen innehéller ocksé ett bemyndigande for Kemikalieinspektionen att meddela
ndrmare foreskrifter om kriterier for hanforande av vixtskyddsmedel till behorighetsklasser.

2.4.5 Ar 2015 - Nya spridningsregler

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av
vaxtskyddsmedel'* innehéller bestimmelser om skyddsavstdnd vid spridning av samt regler
om hur utspadning, blandning, pafyllning och forvaring av viaxtskyddsmedel fér ske.
Foreskriften géller savil vid yrkesméssig som privat hantering av vixtskyddsmedel. Vissa av
kraven 1 foreskriften géller dock endast vid yrkesmissig hantering av véixtskyddsmedel.

Naturvédrdsverket har infort fasta skyddsavstind i spridningsforeskriften, som innebir att den
som sprider vixtskyddsmedel utomhus ska hélla f6ljande minsta skyddsavsténd:

e 2 meter till 6ppna diken samt till dagvattenbrunnar och draneringsbrunnar,

e 6 meter till sjoar och vattendrag raknat fran strandlinje for hogvattenyta eller
strandbrinkens overkant, och

e 12 meter till dricksvattenbrunnar.

De fasta skyddsavstanden géller bade yrkesmaissig och privat anvdndning. Bestimmelserna
géller inte vid anvdndning som har karaktir av punktbehandling och som har en sadan
begrinsad omfattning att minniskors hilsa och miljon inte riskerar att skadas. Vad som menas
med punktbehandling utvecklas ndrmare 1 foreskriften.

Vidare géller sdrskilda krav pa lamplig plats for utspddning, blandning och pafyllning m.m.
samt ett fast skyddsavstand pa 30 meter som ska héllas vid dessa moment till 6ppna diken,
dagvattenbrunnar, draneringsbrunnar, sjoar, vattendrag och dricksvattenbrunnar.

De nya bestimmelserna innebér i praktiken en skirpning av villkoren for anvindning av alla
vixtskyddsmedel i klass 3.

2.4.6 Ar 2016 - Aterkallande av godkdnnanden fér vixtskyddsmedel med
glyfosat och talgamin.

Sedan 22 augusti 2016 giller nya godkédnnandevillkor for glyfosat. Dessa innebér bland annat
att &mnet talgamin inte langre far finnas i vaxtskyddsmedel med det verksamma dmnet
glyfosat. Som en foljd av dessa villkor aterkallade Kemikalieinspektionen
produktgodkénnandena for samtliga sadana viaxtskyddsmedel under hosten 2016.
Aterkallandena giller frin och med den 1 oktober 2016 och berérde bland annat tre produkter
for privat anviandning.

Bakgrunden till de nya villkoren ar att den Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet
(EFSA) bedomde att (polyetoxilerad) talgamin &r betydligt giftigare an det verksamma @mnet

4 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss dvrig hantering av véixtskyddsmedel.
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glyfosat och att det finns farhagor kring talgamins potential att paverka méanniskors hélsa
negativt nir &mnet anvinds i vixtskyddsmedel som innehaller glyfosat.

2.4.7 Ar 2016 - Kriterier for vilken klass ett vixtskyddsmedel ska tillhéra

Den 20 september 2016 beslutade Kemikalieinspektionen om en éndring i
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:3) om bekdmpningsmedel som gillde
inforande av kriterier for att hiinfora vixtskyddsmedel till behorighetsklasser!.

I direktivet om hallbar anvéndning av bekdmpningsmedel foljer en skyldighet for
medlemsstaterna att vidta alla nédvandiga atgérder for att undvika farliga moment i
hanteringen av bekdmpningsmedel som dr godkinda for icke yrkesverksamma anvindare.
Inférandet av kriterier for att hinfora vixtskyddsmedel till behorighetsklasser i
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:3) om bekdmpningsmedel &r avsett att utgora
en sidan atgérd.

Andringen innebir att viixtskyddsmedel inte far placeras i klass 3 om

1. vixtskyddsmedlets toxiska egenskaper kraver sarskild forsiktighet eller om
vixtskyddsmedlet pa annat sétt motiverar sérskild forsiktighet vid hanteringen av
medlet med avseende pa hélso- eller miljorisker,

2. vixtskyddsmedlet innehaller ett verksamt @mne som godkénts som ett
kandidatdmne for substitution enligt artikel 24 eller artikel 80.7 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 om utsléppande av
vaxtskyddsmedel pd marknaden, eller

3. vixtskyddsmedlet &r formulerat som koncentrat som kraver spadning innan
anvindning, om det inte dr frdga om ett medel med sérskilt lag risk.

Det ricker att ett av kriterierna ovan ar uppfyllt for att medlet inte ska fa placeras 1 klass 3.
Andringen tridde ikraft den 20 oktober 2016 och for medel som idag ir godkiinda for
anvindning i klass 3 kommer kriterierna att tillimpas forst niar godkdnnandet ska omprovas.
Notera att vixtskyddsmedel med “sérskilt 1ag risk” inte ska forvixlas med “vixtskyddsmedel
med lag risk” enligt EU:s vixtskyddsmedelsforordning.

2.5 Anvandning och reglering i andra lander

Inom ramen for uppdraget har Kemikalieinspektionen varit i kontakt med andra
medlemsstater inom EU angdende deras reglering av privat anviandning av véxtskyddsmedel.
Bland de nordiska ldnderna ar det frimst Danmark som infort mer ldngtgdende nationella
bestimmelser for privat anvdndning av véixtskyddsmedel. De liknar i flera avseenden de
svenska kraven, men Danmark har dven krav pd maximal forpackningsstorlek vilket inte
Sverige har. Bdide Danmark och Norge har infort krav pa att koncentrerade produkter maste
lagras 1 ett last utrymme i butiker, medan Sverige har infort en generell bestimmelse som
innebdr att koncentrat inte far anvéndas privat, sdvida de inte dr av sdrskilt lag risk. Ldnderna
har dven tillfragats om vilka verksamma dmnen som ingar i godkdnda kemiska
vixtskyddsmedel for privat anvidndning i respektive land. Resultatet framgar av nedanstdende
tabell.

15 Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2016:3) om #indring i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS
2008:3) om bekdmpningsmedel.
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Tabell 4 Verksamma dmnen i kemiska vixtskyddsmedel som dr godkdnda for privat
anvdndning i utvalda medlemslinder i mars 2017. Tabellen omfattar inte verksamma dmnen i
vaxtskyddsmedel for avskrdckning av vilt.

Sverige Danmark Norge Finland
acetamiprid X X X
alfacypermetrin X
ammoniumoktanoat/dekanoat X
azadiraktin X
cypermetrin X
2,4-D X
deltametrin X
diflufenikan X X X
dikamba X X X
diklorprop-P X X X
fenhexamid X
fettsyra (C7-C18) kaliumsalt X X X
glyfosat X X X X
imidakloprid X
jarnfosfat X X X X
jarnsulfat(I)heptahydrat X X X
kaliumoleat X
kaprinsyra/kaprylsyra X X X
maleinhydrazid X X
MCPA X X X X
mekoprop-P X X X
metiokarb X
paraffinolja X
pelargonsyra X X X X
pyretriner X X X X
rapsolja X X X X
svavel X X
tebukonazol X X
tiakloprid X X X X
attiksyra X X X X
Totalt 14 22 19 18

2.5.1 Danmark

Danmark inférde i november 2015 nationella bestimmelser som géller privat anvindning av
bekdmpningsmedel. Dessa innebér i korthet att bekdmpningsmedel som dr mycket giftiga och
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giftiga enligt Klassificeringsbekendtgerelsen'®, och bekiimpningsmedel som klassificeras som
akutgiftiga i kategori 1, 2 eller 3 eller som é&r specifikt mélorgantoxiska i kategori 1 enligt
CLP-forordningen, far inte anvindas i privata tridgardar. De far heller inte anvdndas pa
omraden avsedda for allmanheten, till exempel runt bostéder, pé lekplatser och vid
planteringar utmed allménna vagar och i privata tradgardar. Undantag géller for yrkesméssig
bekdmpning av gnagare.

Danmark har ocksa stéllt upp kriterier for hur koncentrat och bruksfardiga produkter ska vara
beskaffade for att fi anvdndas av och forsdljas till privata anvéndare. Kraven géller under
forutséttning att medlen inte har krav pa att sarskild skyddsutrustning maste anviandas. Vidare
finns krav pa maximal forpackningsstorlek. Storleken far inte 6verstiga den mingd som,
enligt bruksanvisningen, riicker till att behandla 1000 m?.

Det finns dven bestdmmelser om lagring 1 butiker av bekdmpningsmedel for privat
anvindning. De innebdr att koncentrerade produkter ska hallas inldsta. Undantag fran detta
krav gors for vissa produkter, till exempel de som innehéller svavel, jirn och medel baserade
pa fettsyror.

2.5.2 Finland

Finland har inte infort ndgra generella begransningar vad géller den privata anvédndningen av
vixtskyddsmedel, men ser for ndrvarande dver mdjligheten att infora begriansningar for
anvindningen av glyfosat i kdnsliga omraden sasom lekplatser. Detsamma géller anvandning
pa sé kallade hérdgjorda ytor. Prévningen av ans6kan om godkdnnande av vixtskyddsmedel
for privat anvéndning gors fran fall till fall, men viaxtskyddsmedel som &r sérskilt hilsofarliga
och ska mérkas enligt vissa faroklasser far inte godkénnas for privat anvdndning. Detsamma
géller medel som har karenstider mellan behandling och skord som dverstiger 7 dagar. For att
medlet ska fi godkdnnas for privat anvindning maste risken for anvéndare vara acceptabel
dven om ingen personlig skyddsutrustning anvands.

2.5.3 Norge

Norge, som inte 4r medlem 1 EU, har inom ramen for EES-avtalet valt att genomf6ra
bestimmelserna i EU:s vidxtskyddsmedelsforordning och direktivet for hallbar anvindning av
bekdmpningsmedel i sin nationella lagstiftning. Sedan tidigare géller i Norge att privat
anvindning av vixtskyddsmedel inte far ske pé lekplatser. Vixtskyddsmedel avsedda for
yrkesmassig anvindning far inte anvéndas 1 hemtradgardar eller 1 privata hem och forsiljare
maste kunna ge rad till kdpare av vaxtskyddsmedel. Lagring av medel for privat anviandning
ska separeras fran andra produkter sisom kosmetika, ldkemedel, livsmedel och foder. Nar det
giller koncentrerade produkter sd méste dessa lagras 1 ett 1ast utrymme.

2.5.4 Frankrike

Utover de nordiska ldnderna har vi valt att &ven ta med situationen i Frankrike. Bakgrunden
till detta ar att Frankrike nyligen har infort ett nationellt forbud, med vissa undantag, for
privat anvandning av vixtskyddsmedel. De nya bestimmelserna ska tillimpas fran och med
den 1 januari 2019. Det ges undantag frén detta forbud for

e vixtskyddsmedel med lag risk
e produkter vars anvindning ar tilldten inom ramen for ekologisk produktion

16 Bekendtgarelse om klassificering, emballering, markning, salg og opbevaring af stoffer og blandinger
(hidanefter Klassificeringsbekendtgerelsen)
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e “biopesticides” upptagna pa en nationell lista 6ver vissa naturligt forekommande
amnen.

De nya bestimmelserna har alltsa inte borjat tillimpas och det har varit svart att inom ramen
for detta uppdrag reda ut ytterligare detaljer kring beslutet och ddrmed vilka de tdnkbara
konsekvenserna kommer bli.

3 Atgard for att begransa den privata anvandningen
av kemiska vaxtskyddsmedel

Sverige har under lang tid bedrivit en forebyggande politik kring anvandningen av
vixtskyddsmedel. Det géller sérskilt for de vixtskyddsmedel som far anvdndas privat och
utan krav pa utbildning. Tillgédngen till vaxtskyddsmedel for privat anvéindning, sett till antal
verksamma @mnen, dr mycket begransad i1 Sverige jamfort med andra lédnder 1 var nérhet.
Kemikalieinspektionen har infort ett flertal begrédnsningar for dessa medel under érens lopp,
som syftar till att 6ka skyddet for hédlsa och milj6. Den senaste dndringen i
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:3) om bekdmpningsmedel om kriterier for att
placera bekdmpningsmedel i klasser, dr en tydlig skiarpning av den redan strikta svenska
tillimpningen av bestimmelserna pa detta omrade. Andringen tridde ikraft i oktober 2016.
For de medel som idag dr godkinda for anvéndning 1 behorighetsklass 3 kommer de nya
kriterierna att tillimpas nér ett godkidnnande for ett vixtskyddsmedel ska omprovas.

e Den privata anvindningen sker i hemtrddgéardar eller pd andra mindre ytor, vilket
begrénsar riskerna. En stor del av anvindningen dr sa kallad punktbehandling av
enskilda véxter, vilket begrdnsar spridningen av véxtskyddsmedlet.

o Kemiska vixtskyddsmedel verkar inte utgdra nagra akuta hélsoproblem att doma av
det antal frdgor som inkommit till Giftinformationscentralen.

e Trots vissa osdkerheter i den officiella statistiken over forsdljningen av kemiska
vaxtskyddsmedel till privata anvindare sé kan det konstateras att det & mossmedlen
som volymmassigt dominerar anvéndningen. Jarn(IT)sulfatheptahydrat 4r det &mne
som har 6kat mest 1 forsdljning under en léngre tid. De &mnen som anvédnds med storst
intensitet (antal behandlingar per ytenhet) dr dock andra &mnen, till exempel glyfosat.

e Anvéndningen av de medel som dr godkinda idag har, vid provningen for
godkdnnande, inte bedomts medfora nagra skadliga effekter pd méanniskors eller djurs
hilsa eller pa grundvattnet, eller ha nagra oacceptabla effekter pa miljon. Detta géller
under forutsdttning att medlen hanteras pa ett korrekt sdtt. Om ett godként medel
déremot hanteras felaktigt kan det medfora att hdlsa och milj6 kommer till skada..

e Anvindningen kan beddmas som acceptabel enligt kraven i EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning. Men enligt direktivet om en hallbar anvdndning av
bekdmpningsmedel dr medlemsldnderna skyldiga att sdtta upp mal och infora
nationella bestimmelser som minskar riskerna ytterligare. Detta kan ske inom vissa
omraden som kompletterar bestimmelserna i EU:s viaxtskyddsmedelsforordning. Ett
sadant omrade géller just privat anvindning dar direktivet sager att linderna ska vidta
alla nddvéndiga atgérder for att undvika farliga moment i hanteringen av
bekdmpningsmedel som dr godkdnda for denna kategori av anviandare. Att tillata
endast verksamma dmnen med lag risk i vaxtskyddsmedel 1 klass 3 ar en sddan
begrinsning.
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3.1 Tillat endast vaxtskyddsmedel som innehaller verksamma
amnen med lag risk for privat anvandning

Kemikalieinspektionen avser att begriansa kemiska véixtskyddsmedel for privat
anvandning, till sddana vars samtliga ingdende verksamma dmnen ar lagriskdmnen.

Tidplanen f6r genomforandet dr beroende av foljande:

e Verksamma d&mnen som preliminért uppfyller kriterierna for 1&g risk behover
identifieras inom EU. Detta sker genom att EU-kommissionen publicerar en icke-
bindande lista med dessa dmnen, vilket tidigast kan ske under 2017.

e Nya bestimmelser bor kunna trida ikraft och borja tillimpas 1 storre utstrackning
frdn 2019, da godkdnnandet for de flesta av vixtskyddsmedlen for privat
anvandning har hunnit omprovas.

3.1.1 Rittsliga forutséattningar

I enlighet med direktivet for en hallbar anvindning av vaxtskyddsmedel ska medlemsstaterna
vidta alla nddvindiga atgarder for att undvika farliga moment i hanteringen av
bekdmpningsmedel som dr godkidnda for icke yrkesméssiga anvdndare. Detta framgér av
artikel 12 och 13.

Kemikalieinspektionen har ett bemyndigande i 2 kap. 9 § i férordning (2014:425) om
bekdmpningsmedel att meddela narmre foreskrifter om de kriterier som géller for att hédnfora
vixtskyddsmedel till klasser. Darmed kan Kemikalieinspektionen till exempel bestimma
vilka &mnen som far ingd 1 vixtskyddsmedel for privata anvidndare.

Kemikalieinspektionen ser en mojlighet att inféra en ny bestimmelse i
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:3) om bekdmpningsmedel som innebér att
kemiska vixtskyddsmedel endast far placeras i klass 3 om medlets samtliga ingédende
verksamma @mnen dr godkédnda som verksamma d&mnen med 1ag risk 1 enlighet med artikel 21
1 EU:s véxtskyddsmedelsforordning. Under en 6vergdngsperiod kommer de vaxtskyddsmedel
som redan dr godkénda i klass 3, och som innehdller &mnen som enligt EU-kommissionen
prelimindrt uppfyller kriterierna for lag risk, att finnas kvar pd marknaden.

3.1.2 Utformning av atgédrden

Atgirden berdr enbart kemiska vixtskyddsmedel som #r avsedda for privat anviindning.
Forutsittningen for att fa placeras i klass 3 &r att medlets samtliga ingdende verksamma
amnen ar godkdnda som verksamma @mnen med 1ag risk enligt artikel 21 1 EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning. Kemikalieinspektionens bedomning &r att denna atgérd totalt
sett leder till lagre risker jamfort med nuvarande bestimmelser. De torde dven bli mer
forutsdgbara och enklare att tillimpa eftersom de aktuella &mnena kommer att finnas
beslutade centralt inom EU. Mot bakgrund av att det inte paverkar mojligheten att fa ett
vixtskyddsmedel godként i Sverige, endast i vilken klass det ska placeras, ér det forenligt
med EU-réittsliga regler utan att vara handelsbegrénsande.

For att EU:s medlemsldnder ska kunna godkédnna viaxtskyddsmedel med 1&g risk kravs forst
att medlets samtliga ingdende verksamma dmnen har bedomts vara d&mnen med 14g risk.
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Vilka @mnen som dr verksamma dmnen med lag risk beslutas centralt inom EU. EU-processen
innebadr att det kan drdja upp till 15-20 ar innan en genomgéng av samtliga nu godkinda
amnen och vixtskyddsmedel har genomforts, for att bedoma om de ar av lag risk eller inte.

Istéllet for att infora ett krav pé att samtliga ingdende verksamma @mnen 1 ett
vixtskyddsmedel for privat anvéndning ska vara lagriskdmnen, skulle vi kunna utforma ett
krav som innebar att endast vixtskyddsmedel som godkénts som vdxtskyddsmedel med ldg
risk 1 enlighet med artikel 47 1 EU:s vixtskyddsmedelsforordning far godkdnnas for privat
anvindning. Detta alternativ skulle ta ngot langre tid da det &r beroende av processen att
godkénna véxtskyddsmedel med lag risk. For att ett vixtskyddsmedel ska kunna godkénnas
som ett vixtskyddsmedel med 14g risk racker det inte att dess samtliga verksamma @mnen ar
lagriskdmnen, utan medlet méste uppfylla ytterligare kriterier for att det ska bli mojligt. Vi har
1 var atgdrd valt att initialt utga ifran verksamma dmnen med lag risk. Detta bor leda till att
bestimmelsen blir enklare att tillimpa och mer forutsdgbar, sirskilt for de sokande foretagen.

Endast ett fatal amnen har hittills hunnit provas mot kriterierna for lagriskimnen och
godkénts som lgriskdmnen inom EU. Flera medel som &r godkénda idag skulle troligen
behdva aterkallas eller byta klass om endast dessa lagriskdimnen skulle tillatas i
vixtskyddsmedel placerade i klass 3. Dérfor inkluderar atgirden dven de &mnen som EU-
kommissionen preliminirt identifierar som verksamma #mnen med 14g risk. Atgirden med
lagriskdmnen innebdr sammantaget att

e nya kemiska viaxtskyddsmedel endast far godkinnas i klass 3 om samtliga ingédende
verksamma dmnen dr godkdnda inom EU som verksamma dmnen med lag risk, och

e redan godkinda kemiska vixtskyddsmedel fér fortsatt vara godkénda i klass 3 om
samtliga ingdende verksamma dmnen antingen dr godkidnda inom EU som verksamma
dmnen med lag risk eller forekommer pa EU-kommissionens planerade lista ver
verksamma @mnen som preliminért uppfyller kriterierna for 1ag risk, till dess att
dmnena genomgatt en provning mot kriterierna pa EU-niv4.

En forutséttning for att kunna gé vidare med denna begrénsning dr att EU-kommissionen
publicerar en lista 6ver de &mnen som identifierats som preliminéra lagriskdmnen. Detta ar
planerat att ske tidigast under andra delen av 2017. Forst dérefter kan Kemikalieinspektionen
arbeta vidare med ett konkret forslag pa begransning, som ska motiveras och vars
konsekvenser ska analyseras. Nér forslaget har beretts internt inom Kemikalieinspektionen
skickas det ut pa extern remiss under minst 3 ménader, varefter forslaget kan behova
revideras. Dérefter behover forslaget troligtvis anmalas till EU-kommissionen enligt
forfarandet for anmélan av tekniska foreskrifter samt anmailan av krav pa tjdnsteverksambhet.
Vid anmélan intrdder en frysningsperiod under vilken foreskrifterna inte far genomforas. Nér
denna period &r dver kan Kemikalieinspektionen besluta om foreskriftsandringen, varefter
foreskriften ska tryckas och en ikrafttridandeperiod for d&ndringarna infaller.

Som framgér av den analys som Kemikalieinspektionen gjort i avsnittet om Viaxtskyddsmedel
med 1ag risk under 2.1.1 kommer troligtvis atminstone foljande verksamma &mnen inte kunna
godkénnas som verksamma dmnen med lag risk; glyfosat, MCPA, ittiksyra och tiakloprid.
Atgirden att endast tillata 1agriskdmnen i viixtskyddsmedel for privat anvindning skulle
innebdra att vixtskyddsmedel som innehéller dessa verksamma dmnen ddrmed inte komma att
kan godkdnnas for privat anvdndning.

3.2 Andra handlingsalternativ som har dovervagts

Kemikalieinspektionen har under utredningens gang dvervégt nagra andra alternativ. Nedan
redovisas dessa handlingsalternativ och skilen till vi har valt att inte utveckla dem vidare.
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3.2.1 Forbud for all privat anvdandning av kemiska védxtskyddsmedel

Kemikalieinspektionen har valt att dven titta pd konsekvenserna av ett forbud for all privat
anvindning av kemiska véxtskyddsmedel framst utifrdn ett pedagogiskt perspektiv. I enlighet
med direktivet om en héllbar anvéindning av bekdmpningsmedel ska medlemsstaterna se till
att anvindningen av bekdmpningsmedel minimeras eller forbjuds i vissa sdrskilda omraden.
Flera av de kemiska vixtskyddsmedel som idag dr godkédnda for privat anvandning bestér av
verksamma dmnen som enligt EU:s vixtskyddsmedelsforordning sannolikt kommer att kunna
godkénnas som dmnen med l4g risk. Det handlar till exempel om rapsolja och olika fettsyror
(C7-C18, pelargonsyra, oktanoat/dekanoat). Mot bakgrund av de begrdnsade risker som en
anvindning av dessa dmnen utgdr dr det svart att motivera ett forbud for privat anvindning av
dessa.

Det finns ett behov av att anvénda vixtskyddsmedel i till exempel hemtradgardar. Att
forbjuda all privat anvdndning av kemiska vixtskyddsmedel skulle kunna 6ka risken for
olaglig handel och icke godkidnd anvéndning av vixtskyddsmedel. Viktigt att notera i detta
sammanhang dr att ett forbud for privat anvindning av kemiska vixtskyddsmedel inte
paverkar biologiska vixtskyddsmedel och inte heller allménkemikalier vilka har godkénts
centralt inom EU f6r anvdndning i vaxtskyddssyfte.

3.2.2 Forbud for privat anvdndning av vixtskyddsmedel pa vissa omraden och
ytor

Yrkesmissig anviandning pé bland annat vigomraden, grusytor och andra mycket
genomsléppliga ytor samt ytor av asfalt eller betong eller andra hardgjorda ytor ar forbjuden
utan sdrskilt tillstdnd 1 enlighet med 2 kap. 40 § 7-8 p. i den svenska
bekdmpningsmedelsforordningen. Detsamma géller yrkesmissig anvandning av
vaxtskyddsmedel inom delar av vattenskyddsomraden enligt 6 kap. 1 § Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av vaxtskyddsmedel.
Anvindning som har karaktéir av punktbehandling och sddan begridnsad omfattning att
maénniskors hilsa och miljon inte riskerar att skadas &r undantaget fran tillstandskravet. Detta
2 kap. 42 1 den svenska vixtskyddsmedelsforordningen samt 6 kap. 2 §§ i foreskrifterna.

For den privata anvdndningen finns varken krav pa tillstdnd for anvindning pa
genomsléppliga ytor, hardgjorda ytor eller inom delar av vattenskyddsomraden. En friga som
har diskuterats dr darfor om det finns behov av att infora begransningar for den privata
anviandningen pé dessa ytor och omraden. En stor del av den privata spridningen sker genom
sé kallad punktbehandling eller dr begransad pé annat sitt. Ett forbud for privat anvindning
pa vissa ytor och omraden blir ddrmed svart att motivera. En annan omstidndighet som talar
emot att utstricka géllande forbud pa dessa ytor och inom dessa omraden till den privata
anvindningen &r att mojligheten att utova tillsyn dr mycket begransad. Sammantaget ser
Kemikalieinspektionen inte behov av att foreslé ytterligare begransningar f6r privat
anvindning inom ndmnda omréden och ytor.

3.2.3 Krav pa hur information till kopare av vaxtskyddsmedel ska ldamnas

Den som overléter, till exempel sdljer, vixtskyddsmedel till en privat anvdndare dr skyldig att
lamna information om vilka risker som anvédndning av vixtskyddsmedel innebar for
minniskors hilsa och miljon. Informationen ska sérskilt omfatta faror, exponering, korrekt
lagring, hantering, spridning och sékert bortskaffande samt om lagriskalternativ. Detta
framgar av 2 kap. 29 § i den svenska bekédmpningsmedelsforordningen..
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Kemikalieinspektionen far meddela de ndrmre foreskrifter som behdvs for verkstilligheten av
kravet att ldimna information. Det kan till exempel avse hur informationen ska ldmnas samt
vid vilket tillfdlle den ska ldmnas.

Kemikalieinspektionen har 6vervigt att fortydliga kraven for hur informationen ska ldmnas
for att 6ka medvetenheten hos de privata anvindarna och minska riskerna med anviandningen.
Vi har dock valt att inte g vidare med sddana krav inom ramen for detta uppdrag. Forskning
visar att konsumenters attityder gentemot information om produkter beror mer pa
konsumenters egna behov én vad butikspersonalen eller foretaget i fraga sager till dem
(Edbring, Lehner & Mont, 2015)!7. Vi beddmer att ytterligare krav pa hur information ska
lamnas vid forsdljning skulle fa en begransad effekt pa riskerna med privat anvindning av
vixtskyddsmedel.

3.2.4 Krav pa att kemiska viaxtskyddsmedel som Gverlats fér privat
anvidndning ska férvaras inlasta

Att hélla vaxtskyddsmedel inlasta hos dverlataren kan vara ett sétt att begriansa
tillgéngligheten till viaxtskyddsmedel for privat anvandning. Detta sénder dven en signal till
anvindarna att medlen inte &r helt riskfria. Vidare skulle ett krav pa att hdlla vixtskyddsmedel
inlasta utgora ett led 1 att sékerstélla att kravet pa dverlataren att Iimna information om
vaxtskyddsmedel uppfylls.

Ett generellt krav pa att lasa in vixtskyddsmedel skulle bli oproportionerligt eftersom flera av
vaxtskyddsmedlen i klass 3 inte har farliga egenskaper. Nér vi har infort krav pa att
vixtskyddsmedel for privat anvdndning endast far innehélla lagriskimnen kommer det att bli
annu svarare att motivera krav pa inlasning.

Norge och Danmark har infort krav pé att koncentrat ska hallas inlést 1 butik. Inférandet av en
liknande begrinsning i Sverige beddoms inte f4 ndgon storre verkan i och med att
vixtskyddsmedel som &r formulerade som koncentrat inte far placeras i klass 3, sdvida de inte
ar av sérskilt lag risk.

3.2.5 Inférande av kriterier for placering i behérighetsklasser i den svenska
bekampningsmedelsférordningen

Ett alternativ som Kemikalieinspektionen 6verviagt dr att kriterierna for placering av
vaxtskyddsmedel 1 behorighetsklasser 1 3 kap. 20 § 1 Kemikalieinspektionens foreskrifter
(KIFS 2008:3) om bekdmpningsmedel flyttas till den svenska
bekdmpningsmedelsforordningen. Detta skulle innebéra att kriterierna flyttas fran
foreskriftsniva till forordningsniva.

En sadan dndring skulle inte innebédra nagon skillnad 1 tillimpningen av kriterierna och
Kemikalieinspektionen ser dirfor inte ndgot behov av att gd vidare med detta
handlingsalternativ.

3.2.6 Krav pa anmadlan for att fa 6verlata viaxtskyddsmedel for privat
anvédndning

En mojlig atgérd som har diskuterats &r att infora ett anmélningskrav for dem som Overlter
kemiska vixtskyddsmedel till privata anvéndare. Detta skulle underlitta tillsynen dver
butiker. Det skulle d&ven kunna leda till att farre butiker tillhandahéller vixtskyddsmedel for

17 Edbring, E. G., Lehner, M., & Mont, O. (2016). Exploring consumer attitudes to alternative models of
consumption: motivations and barriers. Journal of Cleaner Production, 123, 5-15
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privat anvandning. Det dr dock svart att bedoma om en sadan atgird skulle bidra till att
begréinsa riskerna med den privata anvdndningen av viaxtskyddsmedel. Av denna anledning
har Kemikalieinspektionen valt att inte ga vidare med detta alternativ.

4 Konsekvensanalys

4.1 Beskrivning av problemet och syfte med atgarden

Vixtskyddsmedel som ar tillgidngliga for privatpersoner kan pa grund av sina egenskaper
innebdra risker for hdlsa och miljo. En orsak till att risker uppstér &r att privatpersoner saknar
kunskap om viéxtskyddsmedel och hur de bor hanteras. En felaktig hantering kan innebéra
risker for hédlsa och milj6 bland annat genom f6rorening av yt- och grundvatten, att barn och
husdjur forgiftas och att anvéndare drabbas av hud- och 6gonirritation. I detta avsnitt
analyserar vi konsekvenserna av atgérden att endast produkter med verksamma @mnen med
lag risk far godkédnnas for anvéndning av privatpersoner. Syftet med atgérden &r att minska
riskerna for skador pa miljo och hidlsa genom att privatpersoner endast har tillgang till
produkter med &mnen av légre risk.

Konsekvenserna for produkter med olika verksamma d&mnen behdver analyseras separat. Med
ett flertal verksamma @mnen och olika anvidndningsomraden behover en forenkling goras for
att analysen inte ska bli allt for komplex. Vi har darfor valt att fokusera pa tre grupper av
amnen som med regelférandringen troligtvis inte kommer att kunna bli godkdnda for
forsdljning till privatpersoner:

- Glyfosatmedel (mot ogris)

- Attiksyra (mot ogris)

- MCPA (mot Ortogrés i grasmattor)
Dessa tre dr valda ocksd eftersom de stér for en stor del av forsdljningen. Fler verksamma
amnen an de uppriknade i1 3.2.1 kan komma att klassas som dmnen som inte har lag risk.
Eftersom jirnsulfat star for en betydande del av volymen som séljs till privatpersoner kommer
vi till viss del ocksa belysa vilka konsekvenser det skulle medféra om medel med jérnsulfat
inte blir godkéant for forséljning till privatpersoner.

4.2 Nollalternativet

For att analysera konsekvenserna av atgidrden behover den jamforas med nagot alternativ.
Som jamforande alternativ anvédnder vi nollalternativet att ingen atgiard genomfors. I
beskrivning av nollalternativet ingar att bedoma utvecklingen for den privata anvindningen
av vaxtskyddsmedel om édtgédrden inte genomfors.

Den privata anvindningen av vixtskyddsmedel i Sverige och riskerna med den beskrivs 1
avsnitt 2.2 och 2.3 utifran historiska uppgifter. Manga faktorer kan gora att den framtida
anvindningen kan fordndras. Det kan exempelvis handla om att foretag véljer att introducera
nya produkter eller ta bort ndgon produkt fran marknaden. Det kan ocksa handla om
fordndrade konsumentattityder eller att produkter inte fir fornyade godkdnnanden i
provningen. Den 20 september 2016 tog Kemikalieinspektionens beslut om att dndra
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:3) om bekdmpningsmedel.
Foreskriftsdndringen paverkar mojligheten for vixtskyddsmedel att bli godkénda for privat
anvindning. Ett fordndrat utbud av viaxtskyddsmedel kan paverka bade vilka
vixtskyddsmedel privatpersoner viljer och vilka volymer som kops. De nya reglerna far
effekt forst nér foretag ansoker om godkédnnande for nya produkter eller ndr ett godkédnnande
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ska fornyas. Det gar inte att sdkert veta vilka nuvarande produkter som inte kommer att fi ett
fornyat produktgodkinnande utifran de nya reglerna. Det dr dessutom osikert hur
privatpersoner kommer att fordndra sin anvandning av vixtskyddsmedel. Dessa osdkerheter
om hur den privata anvindningen av véaxtskyddsmedel utvecklas innebar att det dr svart att
beddoma konsekvenserna av atgdrden att endast tilldta produkter med lgriskdmnen.
Osiékerheterna bidrar till att vi anser att atgdrden maste genomforas senare nir
konsekvenserna kan analyseras ytterligare.

Trots osékerheter behdver vi i det f6ljande anda uppskatta den kommande anvéndningen av
vaxtskyddsmedel i nollalternativet. Kemikalieinspektionen fér inte foregripa kommande
beslut om produktgodkdnnande. Men for att analysera atgirden och beskriva nollalternativet
behover d4nda ett mojligt scenario anvéndas for att beskriva vilka produkter som inte kommer
att kunna {32 tillstdnd. Ett mgjligt scenario kring effekterna av tilldimpningen av dndringen i
Kemikalieinspektionens foreskrifter (2008:3) om bekdmpningsmedel som gjordes 2016
redovisas i tabell 5 nedan. Vi bedomer att koncentrat med glyfosat inte ldngre kommer att
kunna godkénnas i klass 3. Detta kan komma att minska volymen av glyfosat som anvénds.
For de 6vriga &mnena 1 tabellen gor vi antagandet att de inte kommer att berdras av de nya
bestimmelserna i KIFS-dndringen 2016.

Tabell 5 Mojligt scenario kring effekterna av tillimpningen av dndringen i
Kemikalieinspektionens foreskrifter (2008:3) om bekdimpningsmedel fran 2016

Amne och anviindning | Nuvarande

Glyfosatmedel
mot ogras

Jarnsulfat mot
mossa

Attiksyra

MCPA mot

ortogrés i
grasmattor

anvindning

Ca10-12
ton
verksamt
amne per
ar

Ca 350 ton
verksamt
amne per
ar

Ca 250 ton
verksamt
amne per
ér* %

Ca 8 ton

verksamt
amne per
ar

Mojlig effekt pa
godkénnande
Koncentraten
forsvinner
medan
bruksfirdiga
blir kvar.

Formodligen
ingen
paverkan.

Medel med
attiksyra
omprovas f.n.
vilket kan leda
till nya villkor.

Formodligen
ingen
paverkan.

Antagen volym i nollalternativ

4 ton verksamt dmne per
ar.*

350 ton verksamt &mne per
ar

250 ton verksamt dmne per
ar

8 ton verksamt d&mne per ar

* Detta dr en bedomning gjord bland annat utifrdan dagens volymer. En stor andel av volymen
verksamt dmne som sdljs idag dr i koncentraten. Ndr koncentrat inte ldngre kan sdljas kommer
sannolikt forsdljningen av bruksfirdiga produkter 6ka men eftersom dessa dr betydligt dyrare per
mdngd verksamt dmne kommer den totala volymen verksamt dmne sannolikt minska jamfort med

dagens niva.
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** En stor del av denna volym handlar formodligen om yrkesmdssig anvdndning, t ex inom
kommunala verksamheter. Det dr for ndrvarande inte mojligt att redovisa exakta siffror for enbart den
privata anvdndningen av dttiksyra.

4.3 Vilka berors av atgarden
De som ber0rs av dtgédrden ér:

- privatpersoner som anviander kemiska vaxtskyddsmedel,

- foretag som siljer kemiska vixtskyddsmedel &mnade for privat anvéindning i Sverige,

- foretag som siljer produkter eller tjdnster som kan vara alternativ till privat
anvindning av kemiska véxtskyddsmedel,

- kommuner som anvinder kemiska véxtskyddsmedel i klass 3 och

- myndigheter som provar ansokan om godkidnnande for kemiska véixtskyddsmedel eller
utovar tillsyn 6ver sddana

4.4 Konsekvenser av atgarden

Syftet med atgérden &r att minska riskerna forknippade med den privata anvindningen av
vixtskyddsmedel. Atgirden ir utformad si att privatpersoner endast ska ha tillging till
vixtskyddsmedel med lagre risker. En regelfordndring har goda forutséttningar att begriansa
utbudet 1 butik av vixtskyddsmedel for privatpersoner. Men risken finns att privatpersoner pa
olika sitt kringgar begrénsningen. I praktiken dr mojligheten att bedriva tillsyn dver den
privata anvdndningen av kemiska vixtskyddsmedel mycket begransad. Eftersom antalet
tridgérdar i landet uppgér till 2,5 miljoner (Bjorkman, L. 2012)'® skulle en sidan tillsyn
antingen bli ineffektiv eller mycket dyr.

Atgirden paverkar ocksa foretag som producerar och siljer viixtskyddsmedel samt foretag
som erbjuder icke kemiska vixtskyddsmetoder. Foretag kan utveckla nya produkter eller
tjanster till foljd av ett styrmedel. Foretagens agerande kan ddrmed pé sikt ocksé péverka hur
privatpersoner agerar till f6ljd av atgirden.

Analysen blir komplex eftersom vi inte kénner till privatpersoners och foretags preferenser
och vilka val de kommer att gora. Dessutom kommer deras agerande att paverka varandra och
agerandet kan ocksd fordndras over tid. Sammantaget innebér detta att vi har svart att med
sdkerhet uttala oss om effekterna av atgirden.

4.4.1 Privatpersoners agerande

En privatperson som till foljd av atgérden inte langre kan kopa ett visst kemiskt
vixtskyddsmedel star infor ett val som vi beskrivit i figur 2 nedan.

18 Bjorkman, L. Fritidsodlingens omfattning i Sverige. SLU Rapport 2012:3
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Figur 2 Privatpersoners agerande

Endast verksamma amnen
med lhg risk godkinns

Produkter m Termisk Professionall Mekanizk

lagriskémne bek@mpning bek&@mpning bekampning

Valen har olika konsekvenser vad giller risker for hilsa och milj, men ocksa for
privatpersonernas nytta och for foretag. Oversiktligt beskrivs alternativen i tabell 6 nedan. En
del av de alternativa metoderna dr mindre effektiva men kan 1 gengéld innebara minskade
risker vid anvdndning. Minskade risker géller ocksé for alternativet att vélja professionell
hjilp med bekdmpning, men det skulle innebdra en hogre kostnad. Oforidndrad eller 6kad risk
kan bli resultatet av att anvéndare till exempel bunkrar medel eller anvinder forbjudna
vixtskyddsmedel.

Tabell 6 Oversiktliga konsekvenser av privatpersoners val av alternativ

lagriskdmnen

mot ett flertal

grundvatten. Risken

anvénds istéllet. | olika for dgonirritation kan
vaxtskydds- oka om pelargonsyra
problem. anvands istéllet.

Val Beskrivning For vilka Risk for hélsa och Effektivitet i
anvindningar miljé bekdmpning'°
Produkter Produkter med Produkter med | Minskad anvdndning | Mindre effektiv
med verksamma lagriskdmnen av glyfosat minskar | eftersom upprepade
lagriskdmnen | &mnen som &r finns for risken for forgiftning | behandlingar kan
identifierade som | anvindning av yt- och krivas.?

Y Vi jamfor har med de produkter som med atgirden inte lingre kan siljas till privatpersoner. En metod ér
effektiv om den kan ge samma effekt med motsvarande nedlagt arbete. Ger den sdmre effekt eller kraver mer
arbete 4r den mindre effektiv.
20 Det &r svart att hitta studier pa effektivitet for olika viixtskyddsmedel for privat anviindning. Hansson och
Svensson (2010) kommer i en studie pa ograsbekdmpning i fruktodling fram till att dttiksyra och pelargonsyra
kréver 4 till 5 bekdmpningar per ar jamfort med 3 for glyfosatpreparat.
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Val
Termisk
bekdmpning

(inkl
vattendnga)

Professionell
bekdmpning

Mekanisk
bekdmpning

Bunkra

Ej tillatna
medel

Ej bekdmpa

Beskrivning

Hjélpmedel
anvinds for att
kraftigt hetta upp
véxterna sa att
cellerna spréngs
och vixten
vissnar.

Anlita
professionell
bekdmpning med

véxtskyddsmedel.

Mekanisk
borttagning av
ogrds och mossa
samt
forebyggande
arbete.

Koper upp ett
forrad av
produkter innan
forbud intrdder.?

Produkter for
professionell
anvandning, fran
utlandet eller
andra kemikalier
anvands.

Bekdmpar inte
ogras.

For vilka
anvéndningar
Kan endast
anvindas mot
ogrés pé
hardgjorda
ytor.

Kan anvindas
mot alla typer
av ogras och
mossa.

Kan anvéndas
mot alla typer
av ogras och
mossa.

Kan anvéndas
mot alla typer
av ogras och
mossa.

Kan anvéndas
mot alla typer
av ogras och
mossa.

Risk for hélsa och
miljo

Minskad anvandning
av glyfosat minskar
risken for forgiftning
av yt- och
grundvatten. Medfor
okad risk for
bréannskador och
brandfara.

Minskar eftersom det
ar utbildad personal
som hanterar.

Minskar.

En 6kad forvaring av
vaxtskyddsmedel i
privata hem kan
initialt 6ka riskerna.
P& sikt minskar
risker.

Okad risk.

Minskar.

4.5 Konsekvenser for halsa- och miljo

Av tabell 6 framgér att vissa hélso- och miljorisker bade kan minska och oka till f6ljd av
atgirden beroende pa vilka val privatpersoner gor. Risker for kroniska hélsoeffekter har
uteldmnats i sammanstéllningen dé dessa dr betydligt svrare att uppskatta och framforallt

Effektivitet i
bekidmpning "
Mindre effektiv mot
rotogrés. Dessa
dddas inte med
termisk bekdmpning
vilket gor att
upprepade
behandlingar &r
nddvindigt.?!

Samma effekt men
kostnaden blir hogre.

Mindre effektiv
eftersom den kraver
upprepade
behandlingar.?

Effektiv.

Oklar. Beror av
vilken produkt/dgmne
som anvands.

21 Rask (2012) redogor for en experimentell studie som visar hur ménga behandlingar som krivs med olika
metoder for bekdmpning av ogrds pa hardgjorda ytor. I studien kriavdes 2,5 bekdmpningar per &r med glyfosat
medan termiska metoder krdvde mellan 3 och 5,5 bekdmpningar.
22 Rask och Kristoffersen (2007) beskriver i en kunskapsdversikt dver icke-kemiska bekdmpningsmetoder att
dessa metoder kraver upprepade behandlingar for effektiv bekampning. Mekanisk ogriasbekdmpning ar dessutom
fysiskt krdvande och kan orsaka belastningsskador.
23 Nir ett produktgodkinnande &terkallas, éndras eller inte fornyas fir den préovande medlemsstaten bevilja en
anstdndsperiod om hogst 6 ménader for forséljning och distribution och ytterligare hogst ett &r for bortskaffning,
lagring och anvdndning. Forutsittningen dr att skélen till dterkallande, dndring eller icke fornyat
produktgodkinnande inte avser skyddet for manniskors och djurs hélsa eller miljon. Detta framgér av artikel 46 i
EU:s véxtskyddsmedelsforordning.
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kvantifiera @n akuta risker sdsom irritation pa 6gon och hud. Ett rimligt antagande &r dnda att
det som ur hélso- och miljoperspektiv skulle vara sémst dr om privatpersoner viljer att
anvénda ej tilldtna medel som inte har provats.

For att bedoma sannolikheten for olika val &r det viktigt att kinna till svenskars preferenser
och attityder gentemot véxtskyddsmedel. En inblick i detta ges av en undersokning bestilld av
EU-kommissionen?*. Av undersdkningen framgar bland annat:

- 83 procent av tillfrdgade svenskar anger att de alltid eller oftast ldser instruktionerna
pa ogris- och insektsmedel.
- 80 procent av tillfragade svenskar instimmer fullt pa frdgan om de f6ljer instruktioner
pa ogras- och insektsmedel.
- I rapporten konstateras att inom EU sé framtrdder ogrds- och insektsmedel som de
kemiska produkter som allménheten ser mest allvarligt pa.
Utifran undersokningen drar vi slutsatsen att en majoritet av svenskarna har stor respekt for
vixtskyddsmedel och de risker de kan medfora. Samtidigt vet vi att det kan vara svart att fa
trovérdiga svar 1 enkéter nar det handlar om huruvida personer foljer anvisningar eller ej. Men
vi ser det &nda som sannolikt att de flesta kommer att f6lja ett forbud for privatpersoner att
anvinda vixtskyddsmedel som inte endast innehéller 1dgriskdmnen.

Sammantaget bedomer vi att atgarden minskar risken f6r miljoskador till f6ljd av den privata
anvindningen av vixtskyddsmedel. Néar det géller risk for hilsoskador dr det mer oklart.
Atgirden kan minska vissa hilsorisker medan risker for exempelvis dgonirritation och
briannskador kan oka.

4.6 Konsekvenser for privatpersoner som anvander
vaxtskyddsmedel

Att privatpersoner koper och anvinder vixtskyddsmedel innebér att de upplever att nyttan
med dessa dr storre dn kostnaden &r for att kopa och anvéinda véxtskyddsmedlen. En forlorad
mojlighet for privatpersoner att anvédnda ett vixtskyddsmedel innebdr ddrmed en minskad
nytta for personen. Hur stor nyttominskningen ar beror bland annat pé hur effektiva och
kostsamma alternativen till kemiska viaxtskyddsmedel ér.

I var analys av konsekvenserna for privatpersoner kommer vi att fokusera pa tre grupper av
amnen som vi har identifierat séljs 1 stora volymer: glyfosat, dttiksyra och jarnsulfat.

4.6.1 Glyfosat

Glyfosat kan bekdmpa alla typer av vaxter och anvédnds déarfor framfor allt mot vegetation pa
hérdgjorda ytor. Alternativ till glyfosat kan exempelvis vara att anvéinda produkter med
lagriskdmnen, termiska metoder (inklusive hetvattendnga) eller manuell/mekanisk
bekdmpning. De alternativa metoderna beddms mindre effektiva pa sa sétt att mer arbete
kréavs for att uppnd samma resultat. Ett sdtt att uppskatta den minskade nyttan av att inte
kunna anvédnda glyfosat &r att berdkna hur mycket extra arbetstid som behover laggas om
bekdmpningen istéllet skulle goras utan kemiska véxtskyddsmedel. Tyvérr saknar vi uppgifter
om effektivitet i bekdmpning med de metoder som inte innefattar kemiska vixtskyddsmedel.
Nedan gor vi dérfor ett illustrativt exempel dir vi har gjort ett antagande om vilken extra tid

24 EU-kommissionen (2011). Special Eurobarometer 360 — Consumer understanding of labels and the safe use of
chemicals. Ref 360. Wave 74.3
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som krdvs. Tanken med denna uppskattning dr att det ska ge en uppfattning om
storleksordningen pa den minskade nyttan. Alla siffror nedan &r angivna per ar.

Vi antar att en brukstérdig glyfosatprodukt pa en liter sparar tre timmars manuell
bekdmpning. Vi har uppskattat den privata anvéindningen av glyfosat 1 nollalternativet till

4 ton verksamt dmne. Det motsvarar 560 000 liter bruksfardig 16sning. Denna mangd
glyfosatprodukter skulle med vért antagande motsvara 1,7 miljoner arbetstimmar. Om vi
varderar arbetstiden med hjélp av en svensk snittlon motsvarar det 223 mnkr. For att berdkna
den minskade nyttan for privatpersoner méste vi fran 223 mnkr dra bort kostnaden for
inkdpen av glyfosatprodukter. Vi uppskattar dessa till 139 mnkr vilket innebér att den
minskade nyttan i exemplet uppgar till 84 mnkr.

4.6.2 Attiksyra

Attiksyra kan bekimpa alla typer av viixter och anvinds liksom glyfosatprodukter framfor allt
mot vegetation pd hirdgjorda ytor. Alternativ till dttiksyra ar produkter med lagriskdimnen,
termiska metoder (inklusive hetvattenidnga) eller manuell/mekanisk bekdmpning.

Ett sétt att uppskatta den minskade nyttan med att privatpersoner inte kan anvénda &ttiksyra ar
att berékna kostnaden for att gé dver till en mojlig ersittare till dttiksyra. I det foljande har vi
valt att jimfora med pelargonsyra eftersom vi har tillgdng till en studie som jamfor effektivitet
1 bekdmpning mellan &ttiksyra och pelargonsyra. Hansson och Svensson (2010) visar i en
studie av ograsbekdmpning i dppelodling att vid anvindning av pelargonsyra kridvs en mindre
mingd per hektar #n om #ttiksyra anviinds>°. Men eftersom pelargonsyran ir dyrare visar
studien att bekdmpningskostnaden per hektar blir nistan fem ganger hogre med pelargonsyra
an om éttiksyra anvénds. Utifrén dagens konsumentpriser for vixtskyddsmedel ar
pelargonsyran ungefér dubbelt sa dyr som é&ttiksyra per behandlad kvadratmeter. Den sélda
méngden ittiksyra i1 klass 3 motsvarar ett butiksvirde pa cirka 42 mnkr. Men
vixtskyddsmedel med dttiksyra anvédnds dven for professionellt bruk, exempelvis av
kommuner. Om vi antar att halva méngden kops av privatpersoner sa motsvarar det ett virde
av 21 mnkr. En dvergang till pelargonsyra skulle fordubbla kostnaden vilket innebér att den
Okade kostnaden for privatpersoner blir 21 mnkr.

4.6.3 Jéarnsulfat

Jarn(Il)sulfatheptahydrat anvinds mot mossa framfor allt 1 grasmattor. Av virde for denna
beddmning kan vara att uppskatta hur stor del av samtliga tridgardsdgare som anvénder
jarnsulfat mot mossa. S4 vitt vi kdnner till 4r inga sddana undersdkningar gjorda. Men utifrdn
forsdlda kvantiteter och genomsnittliga grasytor kan man gora foljande antagande. Den
genomsnittliga grismattan ir pa ca 700 m? (Bjérkman, L. 2012). Om man riknar med att 400
m? av denna yta behandlas med jirnsulfat mot mossa sé ricker den arliga forsilda mingden
jarnsulfat (360 ton 2014) till ungefar 180 000 tradgardar (2 kg jarnsulfat racker till 400 m?
grasmatta). Av de totalt drygt 2,5 miljoner trddgardarna i landet (Bjorkman, L. 2012)

motsvarar detta ca 7 procent.

% [ studien framgar att samma effekt kan nds med 2500 liter éttiksyra (12%) som med 1200 liter pelargonsyra
(7%). Detta motsvarar for éttiksyra 30 gram verksamt &mne per kvadratmeter och for pelargonsyra 8,4 gram per
kvadratmeter.
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4.7 Konsekvenser for foretag

4.7.1 Vilka ar foretagen som star bakom véxtskyddsmedlen

Vi har gjort en oversiktlig genomgéng av de foretag som hade vixtskyddsmedel godkénda 1
klass 3 i Sverige under 2016. Totalt ror det sig om 15 olika foretag. Foretagen dr sinsemellan
tdmligen olika. Néagra av foretagen ar storre multinationella foretag verksamma inom flera
olika produktomraden inom jordbruk eller kemi. Dessa foretag har flera registrerade
produkter som de ocksé séljer pa flera marknader. En annan typ av foretag dr sma
sverigebaserade foretag som &r specialiserade med en enda produkt inom véxtskydd. En tredje
kategori foretag ligger mellan de andra kategorierna storleksmaissigt. Dessa har flera olika
registrerade produkter i Sverige som de antingen importerar eller tillverkar, ibland kombinerat
ocksd med andra verksamheter.

4.7.2 Konsekvenser for foretag som inte langre kan sélja produkter till
privatpersoner

En konsekvens av dtgirden dr minskade intdkter for producenter, importdrer, distributorer och
butiker som tillhandahéller produkter med dmnen som inte identifierats som lagriskdmnen.
Minskade intékter innebar sannolikt mindre vinster och férre arbetstillfillen i den utpekade
gruppen av foretag. Det dr svart att uppskatta storleken pa dessa effekter. For nollalternativet
har vi gjort uppskattningar pé det totala forsdljningsvirde i butiksledet for produkter i klass 3
som innehaller glyfosat, dttiksyra eller MCPA. Butiksvardet for dessa produkter uppskattas
till ca 230 mnkr inklusive moms. Om dessa produkter inte kan séljas innebér det minskade
momsintédkter for staten med 46 mnkr. Utifran butiksvirdet kan vi ocksd uppskatta minskade
vinster och arbetstillféllen till f6ljd av en minskad forsdljning. Vi anvédnder da statistik over
genomsnittliga vinster och antal anstillda for svensk dagligvaruhandel (Svensk handel 2014).
Minskade vinster for butikerna uppskattar vi till 6 mnkr®®. Det beriknade forsiljningsvirdet
motsvarar 115 anstéllda®’ i butiksledet.

Produkter som till f6ljd av atgérden inte kan godkénnas i klass 3 kan istéllet placeras i klass 1
eller klass 2. Privatpersoner kan ddrmed indirekt fa tillgang till dessa produkter genom att
kopa exempelvis professionell ogrisbekdmpning som en tjanst. Foretag som péaverkas av en
minskad forsdljning av véixtskyddsmedel till privatpersoner kan darfor till en viss del
kompenseras genom 6kad forsdljning till yrkesutovare. Vi har i berdkningarna ovan inte tagit
hansyn till ndgon sddan effekt eftersom den &r svar att uppskatta.

4.7.3 Konsekvenser for foretag som séljer produkter med lagriskamnen eller
andra alternativ

Producenter, importorer, distributorer och butiker som dr inblandade i forséljning av
vaxtskyddsmedel med dmnen som klassas som lagriskdmnen kan som en konsekvens av
atgiarden gynnas genom en Okad forséljning. Hur stor forséljnings6kningen blir for dessa
produkter gar i dagsliget inte att uppskatta eftersom det beror av i hur stor utstrackning
privatpersoner véljer produkter med lagriskdmnen eller andra metoder. En konsekvens kan

26 Med vinst menar vi hér rorelsemarginal som redovisas av Svensk handel (2014) och definieras som
rorelseresultat fore avskrivningar i férhéllande till forsiljningen. Genomsnittlig rérelsemarginalen for
detaljhandeln dr 3,3 % enligt rapporten. Beloppet har beréknats som forsdljningsvirdet exklusive moms
multiplicerat med rorelsemarginalen.

27 Svensk handel (2014) redovisar en genomsnittlig omséttning per anstilld pa 1,6 mnkr.
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ocksa vara att incitamenten 0kar att utveckla och marknadsfora flera produkter med
lagriskdmnen.

Butiker som siljer vixtskyddsmedel dr exempelvis byggvaruhus, tradgardsbutiker och
tradgérdsvaruhus. Butiker som siljer medel, som med atgirden inte lingre kommer kunna
godkénnas for privat anvindning, erbjuder i méinga fall ocksa de produkter som kan forvéntas
oka 1 forsdljning (sa som véxtskyddsmedel med lagriskdmnen och olika redskap for
ograsbekdmpning). Pa sé sitt kompenseras butikernas intdktsminskning till del genom 6kade
intékter frdn andra produkter.

En konsekvens av atgérden ér att det, med kinnedom om vilka &mnen som &r av lag risk, blir
enklare for foretag att bedoma om de kan fi en ans6kan godkénd nér det géller produkter
riktade mot privatpersoner.

Som framgar av tabell 6 kan privatpersoner som en konsekvens av dtgérden vilja ett antal
alternativa sitt for bekdmpning. De foretag som erbjuder olika redskap, utrustning for termisk
bekdmpning eller tjdnster inom bekdmpning (bdde med och utan kemiska véxtskyddsmedel)
kan forvéntas fa 6kade intdkter till f6ljd av atgérden.

4.8 Konsekvenser for yrkesmassiga anvandare

Aven om syftet med atgirden #r att minska riskerna med den privata anviindningen av
vaxtskyddsmedel kan den fa konsekvenser for yrkesméssiga anvdndare. Vixtskyddsmedel 1
klass 3 anvinds yrkesméssigt av exempelvis jordbrukare och kommuner. Generellt bor
konsekvenserna for yrkesmissiga anvéndare bli sma eftersom de har mgjlighet att skaffa de
tillstand och utbildning som kravs for att istillet anvdnda vixtskyddsmedel i klass 1 eller 2.

En yrkesmissig anvdndning som péverkas dr de kommuner 1 Sverige som har fattat beslut om
att endast anvdnda vaxtskyddsmedel som dr godkinda i klass 3 1 den kommunala
verksamheten, exempelvis for bekdmpning av ogrés i gatumiljo. Att forédndra tillgangen pa
vixtskyddsmedel i klass 3 far konsekvenser for dessa kommuner. Kommuner som idag
anvinder medel som dr godkinda i klass 3 med glyfosat eller éttiksyra far antingen gé over till
medel som &dr godkéinda i klass 2 eller anvidnda sig av produkter med ldgriskdmnen, termiska
metoder eller manuell/mekanisk bekampning. Konsekvensen for dessa kommuner kan bli
bade hogre kostnader och mindre effektiv bekdmpning.

4.9 Konsekvenser for myndigheter

Atgirden fir konsekvenser for Kemikalieinspektionens verksamheter med att préva
ansdkningar och bedriva tillsyn av kemiska vixtskyddsmedel. Aven kommunernas tillsyn kan
paverkas.

Atgirden kommer innebiira att firre verksamma dmnen kan anviindas i vixtskyddsmedel som
riktar sig mot privatpersoner. Atgirden kommer sannolikt leda till att antalet ansokningar till
Kemikalieinspektionen om godkédnnanden for produkter som riktar sig till privatpersoner
minskar. Eftersom foretag forvédntas ansoka om fler produkter for professionell anvéndning ér
det dock oklart om det totala antalet ansokningar paverkas. Ansvaret for tillsyn ar uppdelat s&
att Kemikalieinspektionen ansvarar for att kontrollera primérleverantorer som séljer
vixtskyddsmedel och kommunerna ansvarar for att kontrollera dvriga distributdrer. Atgérden
forvintas fa sma effekter for Kemikalieinspektionens och kommunernas tillsynsverksamhet
nér det géller kontroll av regler, sdsom att endast godkinda vixtskyddsmedel séljs och att de
har en korrekt mirkning. Ett minskat utbud av godkinda vixtskyddsmedel for privatpersoner
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kan 6ka olaglig handel och anvéndning av otilldtna vixtskyddsmedel. Olaglig handel av
vixtskyddsmedel ar ofta svar att kontrollera.

4.10 Behov av sarskild hansyn till sma foretag

De foretag som forvéntas fa mest betydande negativa konsekvenser av dtgérden ér de som
importerar eller tillverkar vixtskyddsmedel som inte langre far siljas till privatpersoner. De
foretag som marknadsfor alternativa redskap (ograshackor, ograsuppdragare, mossrivare etc)
forvéintas ddremot fa en 6kad marknad. Flera av de senare tillhor gruppen smé- och
medelstora foretag.

4.11Tidpunkt for ikrafttradande

De nya bestdmmelserna bor kunna tréda ikraft och borja tillimpas i storre utstrackning frén
2019. Forst behover EU-kommissionen identifiera de verksamma @mnen som preliminért
uppfyller kriterierna for 14g risk. Detta sker genom att EU-kommissionen publicerar en icke-
bindande lista med dessa &mnen, vilket tidigast kan ske under 2017. Dérefter kan
Kemikalieinspektionen ta fram ett konkret forslag pa begransning, som sedan skickas ut pa
remiss. Forslaget behover troligtvis anmalas till EU-kommissionen enligt forfarandet for
anmaélan av tekniska foreskrifter samt anmélan av krav pé tjansteverksamhet.

4.12 Samrad

Uppdraget har genomforts i samrad med Statens jordbruksverk, Naturvirdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten, samt 1 dialog med myndigheter, intressentorganisationer och andra
berorda aktorer. Kemikalieinspektionen skickade en inbjudan till intressenterna i ett tidigt
skede for att ge mojlighet att 1dmna synpunkter pé utkastet till rapport. Drygt hélften av dem
aterkom med skriftliga synpunkter. Synpunkterna har varit ett viktigt bidrag till vart arbete
med att utveckla och fortydliga rapporten.

Av dem som svarade uttryckte sig ungefér hilften som positiva till det alternativ som gillde
amnen med l4g risk. Flera av de svarande ndmnde ocksé utokade informationsinsatser som en
mojlig atgérd.

En del av de svarande uttryckte tveksamheter kring behovet att genomfora ytterligare
begriansningar av den privata anvindningen. Vi har fortydligat i rapporten att de
vaxtskyddsmedel som &r godkidnda for privat bruk i Sverige har provats och har bedomts inte
ge nagra oacceptabla effekter pa hilsa eller miljon. Riskbeddmningen forutsétter dock att
medlen anvinds och i 6vrigt hanteras pé ett korrekt vis. Om de ddremot hanteras felaktigt s&
kan en del av de godkénda vixtskyddsmedlen medfora att hilsa och miljo kommer till skada.
I EU:s direktiv om en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel finns en skyldighet for EU:s
medlemslénder att sitta upp malsdttningar och infora nationella bestimmelser som minskar
riskerna ytterligare. Att tillata endast verksamma dmnen med 14g risk i vixtskyddsmedel i
klass 3 &r en sddan bestimmelse.

En del av de svarande tog ocksa upp osdkerheterna kring utfallet av EU:s pagdende arbete
med att identifiera och besluta verksamma dmnen med 14g risk. Vi har tagit hansyn till detta 1
utformningen av atgdrden genom att 4ven de medel i klass 3 som innehaller &mnen som
identifierats som lagrisk-dmnen enligt EU:s preliminira beddmning, far fortsatt vara
godkénda 1 klass 3 till dess att &mnena har genomgatt en ordinarie provning pd EU-niva.

Samrddsmyndigheterna har ldmnat skriftliga synpunkter pa utkast till rapport bade i tidigt och
1 ett senare skede.
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Regeringen uppdrar it Kemikalieinspektionen att, 1 samrdd med Statens
jordbruksverk, Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten,
analysera behovet och majligheten att begrinsa icke yrkesmissig
anvindning av kemiska vixtskyddsmedel i Sverige. I detta ingdr att
analysera och redovisa konsekvenserna av férslagen.

Kemikalieinspektionen ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Miljo- och energidepartementet) senast den 30 juni 2017.

Bakgrund

Regeringen uppdrog i december 2014 &t Kemikalieinspektionen att under
2015-2017 vidareutveckla handlingsplanen for en giftfri vardag.

Syftet med handlingsplanen ir att bittre skydda barnen genom att arbeta
for en vardag fri frin gifter.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/128/EG om upprittande av
en ram f{or gemenskapens 3tgirder for att uppnd en héllbar anvindning av
bekimpningsmedel faststiller en ram fér att uppna en hillbar anvindning
av bekimpningsmedel genom att minska de risker och konsekvenser som
anvindningen av bekimpningsmedel innebir for minniskors hilsa och
miljon och genom att frimja anvindning av integrerat vixtskydd och
andra alternativa metoder eller tekniker sdsom icke-kemiska alternativ till
bekiampningsmedel. Enligt artikel 4 1 direktivet ska medlemsstaterna anta
nationella handlingsplaner fér att faststilla kvantitativa mal, rikemirken,
jtgirder och tidtabeller for att minska riskerna med och konsekvenserna
av anvindningen av bekimpningsmedel f6r minniskors hilsa och miljén
och for att uppmuntra utvecklingen och inférandet av integrerat
vixtskydd och alternativa metoder eller tekniker {or att minska
beroendet av bekimpningsmedel.
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Av artikel 13.2 i direktiv 2009/128/EG f{oljer en skyldighet for
medlemsstaterna att vidta alla nédvindiga dtgirder for att undvika farliga
moment i hanteringen av bekimpningsmedel som ir godkinda for icke
yrkesverksamma anvindare. I skil 17 till direktivet anges att tgirderna
bor omfatta de icke yrkesmissiga anvindarna eftersom risken f6r
olimplig hantering ir stor 1 denna grupp pé grund av bristande kunskap.

Sveriges handlingsplan for genomforande av direktiv 2009/128/EG
beslutades av regeringen i juni 2013. Milen f6r handlingsplanen ir bland
annat att riskerna fér miljén och hilsan ska minska och att halter av
vixtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska vara nira noll, i linje med
riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo till 2020.

I Europaparlamentets och ridet férordning (EG) nr 1107/2009 om
utslippande av vixtskyddsmedel p& marknaden finns bestimmelser om
utsldppande av vixtskyddsmedel pd marknaden.

Syftet med férordningen ir att sikerstilla en hog skyddsniva bide for
minniskors och djurs hilsa och for miljén och att férbittra den inre
marknadens funktionssitt genom att harmonisera reglerna for
utslippande pd marknaden av vixtskyddsmedel och samtidigt f6rbdttra
jordbruksproduktionen. Bestimmelserna i forordningen baserar sig pa
forsiktighetsprincipen. For att ett vixtskyddsmedel ska {4 slippas ut pd
marknaden eller anvindas krivs enligt EU-fo6rordningen dels att det
verksamma dmnet har godkints, dels att vixtskyddsmedlet har erhallit
ett produktgodkinnande i den berorda medlemsstaten. Ett godkinnande
av verksamt dmne kan enligt artikel 6 i forordningen begrinsa
anvindningen till att endast avse yrkesmissig anvindning. Det samma
giller ett produktgodkinnande enligt artikel 31.4.

Nationella bestaimmelser som genomfor direktiv 2009/128/EG och som
kompletterar forordning (EG) nr 1107/2009 aterfinns i férordningen
(2014:425) om bekimpningsmedel och i Kemikalieinspektionens
foreskrifter (KIFS 2008:3) om bekimpningsmedel.

Kemikalieinspektionen prévar ansékningar om produktgodkinnande i
Sverige. Enligt 2 kap. 8 och 9 §§ férordningen om bekimpningsmedel
ska Kemikalieinspektionen nir ett vixtskyddsmedel godkinns hinféra
medlet till behorighetsklass 1, 2 eller 3. Medel i klass 1 och 2 fr endast
anvindas yrkesmissigt. Medel 1 klass 3 fir anvindas av alla.

Flera faktorer paverkar vilken behérighetsklass ett bekimpningsmedel
placeras i. Forutom koncentrationen av verksamt dmne tar man ocks3
hinsyn till férpackningsstorlek, anvindningsomrade, appliceringsmetod
och om medlet férekommer i fast, gas- eller vitskeform.

Bestimmelserna om anvindning av vixtskyddsmedel i forordningen om
bekimpningsmedel innebir bland annat att den som éverviger att
anvinda vixtskyddsmedel, s& lingt det ir mojligt, ska vilja den metod



eller det medel som ir minst skadligt f{6r minniskors hilsa och miljén,
om flera vixtskyddsmedel eller metoder finns tillgingliga for samma
anvindningsomride och syfte (2 kap. 33 §). Forordningen innehéller
dven en skyldighet att vid val av vixtskyddsmedel ge foretride for medel
som inte ir farliga f6r vattenmiljon eller som inte innehéller vissa
verksamma dmnen (2 kap. 34 §). Den som anvinder vixtskyddsmedel 4r
vidare skyldig att, s& lingt det dr mojligt, vidta de forsiktighetsdtgirder
som med hinsyn till omstindigheterna pé platsen for hanteringen behévs
for att skydda minniskors hilsa och miljon (2 kap. 35 §). Sddana
forsiktighetsdtgirder ska bl.a. innefatta dtgirder som minimerar risken
for fororening utanfor det omrade dir spridning sker och att bestimma
och folja de skyddsavstind vid spridning utomhus som med hinsyn till
omstindigheterna p4 platsen for hanteringen behovs for att skydda
vattentikter, grundvatten, sjdar och vattendrag och omgivande mark mot
effekterna av vixtskyddsmedel.

Ett fital vixtskyddsmedel ir godkinda fér privat bruk i Sverige.
Mest anvinds medel mot mossa och ogris. Under 2013 s8ldes 547 ton
vixtskyddsmedel for privat anvindning.

Néarmare om uppdraget

Kemikalieinspektionen ska utfora uppdraget i samrdd med
Jordbruksverket, Naturvdrdsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Forslag till begrinsningar av icke-yrkesmissig anvindning ska om
mojligt innehdlla forfattningsforslag. I de fall forslagen forutsitter
indringar i lagstiftning pd EU-niv8 bér konsekvensanalysen dven omfatta
detta.

Uppdraget ska utféras i dialog med linsstyrelser och kommuner,
detaljhandel, tillverkare och importorer av vixtskyddsmedel,
Fritidsodlingens riksférbund, kolonitridgirdsférbundet,
konsumentorganisationer, miljoorganisationer och andra berérda
aktorer.

P3 regeringens vignar
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Kopia till

Niringsdepartementet
Finansdepartementet
Naturvirdsverket

Havs- och vattenmyndigheten
Konsumentverket

Statens jordbruksverk

Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges Geologiska Undersékning
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Kemikalieinspektionen
Box 2, 172 13 Sundbyberg
08-519 41 100

Besoks- och leveransadress
Esplanaden 3A, 172 67 Sundbyberg

kemi@kemi.se
www.kemikalieinspektionen.se
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