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1 ICKE TEKNISK SAMMANFATTNING

Den kommunala avfallshanteringen i Stockholms stad skots av det kommunala bolaget
Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA). Miljobalken anger att en kommun ska ta fram
en avfallsplan som ska hallas aktuell. Om en plan kan antas medfora betydande
miljopaverkan anger miljobalken att en miljobedomning ska goras. Avfallsplanen ska
omfatta allt avfall inom kommunen och atgdrder for att minska avfallets mangd och
farlighet. Enligt miljobalken ska en kommun som upprdttare en plan som krdvs i lagen
dven utfora en miljobedémning av planen om planens genomférande kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Detta ska utféras for att miljohdansyn ska arbetas
in i planen sa planen gynnar en hallbar utveckling. SVOA har beslutat att
genomforandet av avfallsplanen kan antas medféra betydande miljopaverkan och en
miljdbedémning har darfor utforts. Det dokument som beskriver detta kallas for
miljokonsekvensbeskrivning (férkortas MKB) och ar det dokument som du laser just
nu.

Stockholms stad ar landets folkrikaste kommun med cirka 974 000 invanare. invanare
och kring arsskiftet 2021/2022 berdknas Stockholms stad har cirka en miljon invanare.
Stockholm ligger i en region dar pendling mellan kommunerna ar stor. Dagligen har
Stockholm en nettoinpendling pa 182 000 personer. Av totala antalet bostader sa
utgors knappt 10 procent av smahus.

En kommun ar enligt miljobalken skyldig att svara for bortforsling av hushallsavfall
inom kommunen. Med hushallsavfall avses enligt miljébalken avfall som kommer fran
hushall samt darmed jamforligt avfall fran annan verksamhet'. Med det senare menas
sadant avfall som uppkommer nar manniskor anvander lokaler eller anlaggningar och
avfallet liknar det som uppkommer i ett hushall.

Avfallsplanen ar uppbyggd efter fyra inriktningsmal som ar uppdelade i delmal och
forslag till atgarder:
1. Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska och det som dnda
uppkommer ska tas omhand resurseffektivt
2. Nedskrapningen i Stockholm ska minska
3. Avfallshanteringen ska anpassas till manniskan
4. Avfallshantering ska vara en sjdlvklar del i stadens fysiska planering

Forslaget till ny avfallsplan har bedomts paverka miljon pa féljande satt:

For miljoaspekterna manniskors halsa; mark, luft, klimat; hushallning med mark och
fysisk miljo samt hushallning med material, ravaror och energi bedéms paverkan vara
till klart 6vervagande del positiv.

For de nationella miljokvalitetsmalen bedoms paverkan vara positiv for begransad
klimatpaverkan, giftfri miljo, levande sjoar och vattendrag, hav i balans och levande
kust och skargard samt god bebyggd miljo. For miljokvalitetsmalet frisk luft finns inte
tillrackligt underlag for att kunna bedéma om de positiva eller negativa
konsekvenserna vager tyngst, framforallt beroende pa osakerheter kring
transporternas effekter.

1 En andring av termen "hushallsavfall” till ’kommunalt avfall” ar foreslagen att trada i kraft den 1 augusti 2020
(lagradsremiss dnr M2020/00385/R).
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2 INLEDNING

Varje kommun ska enligt 15 kap. 41 § miljobalken ta fram en avfallsplan som
tillsammans med kommunens lokala foreskrifter om avfallshantering utgor
kommunens renhallningsordning. Avfallsplanen ska innehalla mal och atgarder for att
forebygga och hantera det avfall som kommunen ansvarar for. For dvrigt avfall ska
avfallsplanen innehalla mal och atgarder i den utstrackning som kommunen kan
paverka detta. Mal och atgarder ska syfta till att avfallet hanteras enligt
avfallshierarkin, och ska utga fran de nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen samt
andra relevanta mal, strategier och planer.
Planen ska dven innehalla bland annat:

e redogorelse for styrmedel for att uppna malen och genomféra atgarderna

e beskrivning av hur mal och atgarder kommer att foéljas upp

e beddmning av behov av férdndringar vad galler insamlingssystem och

avfallsanlaggningar
e nuldgesbeskrivning omfattande mangder och hantering
e en beskrivning av hur miljobedémning har genomforts.

Uppgifterna i avfallsplanen ska ses 6éver minst vart fjarde ar och uppdateras vid behov.
Renhallningsordningen beslutas av kommunfullmaktige. Kommunen ska samrada om
innehallet i renhallningsordningen och den ska aven stillas ut innan den antas.

En mer utforlig beskrivning av avfallsplanen och processen kring den redovisas i
huvuddokumentet.

Stockholms avfallsplan 2021-2024 ar i stora delar en revidering och uppdatering av
den foregaende avfallsplanen fér perioden 2017-2020.

3 OM MILJOBEDOMNINGEN

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en kommun som uppradttar en plan som kravs i lagen
ocksa gora en miljobedémning av planen om planens genomférande kan antas
medfora betydande miljopaverkan. | miljobedomningen ska planens miljoeffekter
identifieras, beskrivas och bedomas. Syftet ar att integrera miljoaspekter i planeringen
och beslutsfattandet sa att en hallbar utveckling framjas. Miljohdnsyn ska med andra
ord arbetas in i planen. Processen mynnar ut i en MKB, vilket ar foreliggande
dokument.

SVOA har bedomt att genomférandet av avfallsplanen kan antas medfora betydande
miljopaverkan, fraimst med anledning av att planen anger forutsattningar for nya
anlaggningar, och att en miljobedomning darfor ska genomféras. Darmed har inget
inledande undersokningssamrad behovt hallas. Istéllet har ett avgransningssamrad
hallits med Lansstyrelsen i Stockholms lan den 31 mars 2020, dar avgransningarna
som presenteras under avsnitt 3.1 och omfattningen pa MKB:n forankrats.
Bedomningen har gjorts att inga ytterligare lansstyrelser eller kommuner ar berérda av
planen i en sddan omfattning att avgransningssamrad behovt hallas med dem.

3.1 AVGRANSNINGAR AV MILJOBEDOMNINGEN
Avgransning i tid: 2021-2024 (avfallsplanens giltighetstid)

Avgransning geografiskt: Stockholms stad
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Avgransning i sak: Miljoeffekter av planens genomforande som ar relevanta att
beskriva bedéms kunna uppkomma inom féljande paverkansomraden, baserade pa 6
kap. 2 § miljébalken:

manniskors halsa (paverkan fran buller, luftféroreningar, nedskrapning m.m.)
mark, luft, klimat (paverkan fran transporter, nedskrapning m.m.)

hushallning med mark och fysisk miljo

hushallning med material, ravaror och energi (paverkan fran avfallsminimering,
atervinning m.m.)

Utifran denna avgrdnsning behandlar miljobedémningen i férsta hand miljéeffekterna
av sjalva avfallsplanens malsattningar och atgarder. Det innebar att ingen bedémning
har gjorts av exempelvis den direkta paverkan fran befintliga och planerade
anldaggningar, utan endast av den paverkan som anldaggningarna har for planens
maluppfyllelse.

En miljobedomning med MKB gors i enlighet med miljobalken. Arbetsmiljo omfattas
inte av miljobalken, utan sadana fragor hanvisas (1 kap. 3 § miljobalken) till
arbetsmiljélagen (1977:1160). Miljobeddmningen hanterar darfor inte
arbetsmiljéfragor.

3.2 METODIK OCH BEDOMNINGSGRUNDER

Bedémningarna av miljokonsekvenserna har gjorts utifran de mal och atgarder som
planen beskriver. Det har antagits att samtliga dessa kommer att genomféras inom
planperioden. Planforslagets eventuella positiva och negativa miljokonsekvenser
beskrivs for varje relevant miljoaspekt. Dar planforslaget skiljer sig mot nollalternativet
har de forviantade miljokonsekvenserna jamforts med varandra.

Enligt 6 kap. 11 § miljobalken ska hansyn aven tas till relevanta miljokvalitetsmal.
Darfor utfors en bedomning hur avfallsplanens genomférande inverkar pa de
nationella miljokvalitetsmalen som bedéms relevanta for planen. Avfallsplanens
genomforande stams dven av mot de miljokvalitetsnormer som presenteras i 5 kap.
miljobalken.

Beddmningarna beskrivs dvergripande utifran vad som har bedémts rimligt med
hansyn till planens innehall och detaljeringsgrad och den kunskap som finns
tillganglig. Det gar till exempel inte att forutse exakta rutter for avfallstransporter,
vilket gor att resonemang om exempelvis bullerstérningar, klimatpaverkan och
luftféroreningar med ndédvandighet blir behdftade med stora osdkerheter och maste
foras overgripande.

3.3 GENOMFORANDE AV MILJOBEDOMNINGEN

Miljobedémningen har genomforts som en process dar avstimningar har hallits
[6pande med SVOA kring méjliga miljokonsekvenser av foreslagna mal och atgarder.
Pa sa satt har vissa anpassningar av innebord och formuleringar i mal och delmal
gjorts for att ytterligare styra mot en positiv miljopaverkan.

4 MILJOMAL

Har beskrivs de nationella, regionala och lokala miljomal som ar relevanta for
planforslaget.

Uppdrag: 302311, Miljobedémning avfallsplan Stockholm 2020-05-29
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4.1 NATIONELLA MILJOKVALITETSMAL

FN har beslutat om en Agenda 2030 for hallbar utveckling med 17 stycken globala mal
och 169 delmal. Det finns tre dimensioner av hallbarhet - ekologisk, social och
ekonomisk, och Agenda 2030 tar hansyn till alla tre dimensioner. Riksdagen beslutade
ar 2010 om malstrukturen for det svenska miljoarbetet, med ett generationsmal,
etappmal och miljokvalitetsmal. Att uppna de nationella miljokvalitetsmalen innebar
att vi uppnar den ekologiska dimensionen av Agenda 2030 i Sverige.

Generationsmalet ar det dvergripande malet for miljopolitiken och innebar att vi till
ndsta generation ska kunna lamna 6éver ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar
[6sta, utan att orsaka dkade miljo- och hdlsoproblem utanfér Sveriges grdanser. Detta
forutsatter en ambitidos miljopolitik i Sverige, inom EU och i internationella
sammanhang.

Miljokvalitetsmalen anger det tillstand i den svenska miljon som samhallets
miljoarbete ska leda till. Till miljokvalitetsmalen finns ett antal preciseringar som
tydligare definierar vilket miljotillstand som samhallet ska uppna. Det finns 16
miljdmal. De som dr markerade med fet stil bedoms vara relevanta for planférslaget:

1) Begrdansad klimatpaverkan

2) Frisk luft

3) Bara naturlig forsurning

4) Giftfri miljo

5) Skyddande ozonskikt

6) Saker stralmiljo

7) Ingen 6vergddning

8) Levande sjoar och vattendrag
9) Grundvatten av god kvalitet
10) Hav i balans samt levande kust och skargard
11) Myllrande vatmarker

12) Levande skogar

13) Ett rikt odlingslandskap

14) Storslagen fjallmiljo

15) God bebyggd miljo

16) Ett rikt vaxt- och djurliv

Etappmalen beskriver omstallningar som behovs for att uppna de 6énskade tillstand
som beskrivs i miljokvalitetsmalen. En viktig faktor for att na generationsmalet och
flera miljokvalitetsmal ar att minska mangden avfall. De etappmal som beror
avfallsomradet ar framtagna med syfte att 6ka resurshushallningen:

Etappmal 1: Okad resurshushallning i livsmedelskedjan

Insatser ska vidtas sa att resurshushallningen i livsmedelskedjan 6kar. Detta genom att
minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger
sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring tar tillvara. Minst 40 procent ska
behandlas sa att dven energi tas tillvara. Etappmalet ska vara uppnatt ar 2018.

Etappmal 2: Okad resurshushallning i byggsektorn

Insatser ska vidtas sa att minst 70 viktprocent av icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall forbereds for ateranvandning, materialatervinning eller annat
materialutnyttjande. Etappmalet ska vara uppnatt ar 2020.

Uppdrag: 302311, Miljobedémning avfallsplan Stockholm 2020-05-29
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4.2 PLANER, PROGRAM OCH OVRIGA INITIATIV RELEVANTA FOR AVFALLSPLANEN

Avfallsplanen bygger, forutom pa de globala och nationella miljdmalen, dven pa
regionala och lokala miljomal samt den nationella avfallsplanen. For mer information
om miljdmalen se avfallsplanens bilaga 6, Relaterade lagar, férordningar, mal och
strategier. Planforslaget kan bade paverkas av och ha en paverkan pa andra planer och
program som finns i kommunen.

Vissa av planerna, programmen och initiativen som innehaller miljémal relevanta for
avfallsplanen, ar direkt inarbetade i planférslaget:

e Planforslaget ar utformat for att motsvara inriktningen pa stadens langsiktiga
vision, Vision 2040.

e Planfoérslaget och Stockholms stads miljéprogram 2020-2023 samt Stockholms
stads klimathandlingsplan 2020-2023 har samma (huvud)inriktning och
gemensamma mal.

e [Initiative C40 Towards Zero Waste Declaration som Stockholms Stad stallt sig
bakom ar direkt inarbetat i planforslaget.

o 25/25-mdlet fran Avfall Sverige som Stockholms Stad anslutit sig till ar direkt
inarbetat i planforslaget.

Utover de planer och program som arbetats in direkt i planforslaget har féljande planer
och program bedémts paverka avfallsplanen, och/eller paverkas av avfallsplanen:
Stockholms stads Kemikalieplan

Atgardsprogram buller Stockholms stad 2019-2023

Program for barnets rattigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022
Stockholms stads innovationsstrategi

Oversiktsplan for Stockholms stad

Stockholms handlingsplan for minskad spridning av mikroplast 2019-2024
Stockholms stads program for avfallshantering i det offentliga rummet
Stockholms stads program for inkdp 2020-2023

Detaljplaner for anlaggningar med relevans for avfallsplanen

RUFS 2050 - Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen

Att géra mer med mindre - Sveriges avfallsplan och avfallsférebyggande
program 2018-2023

5 STOCKHOLMS STADS AVFALLSPLAN

Syftet med avfallsplanen ar att ha en strategi for Stockholms stads och andra aktorers

arbete inom avfallsomradet - vid planering av nya omraden, vid prévning av bygglov, i
tillsyn over miljofarlig verksamhet samt for hur invanarna och verksamheterna i staden
ska hantera sitt avfall.

Tyngdpunkten i planen ligger pa kommunalt avfall, det vill sdga det avfall som
uppkommer hos hushallen samt liknande avfall fran verksamheter. Planen innehaller
aven mal och atgarder for avfall som kommunen har radighet 6ver genom sina
verksamheter.

Forslaget till Avfallsplan for Stockholm 2021-2024 ar uppbyggt pa liknande satt som
foregaende avfallsplan, med fyra huvudmal. Den foérdndring som gjorts i huvudmalen
ar att huvudmal nummer 2 nu behandlar nedskrdpning och farligt avfall har lyfts in
under ovriga huvudmal. Motivet ar att nedskrdapning ar ett omrade som har hog
prioritet bade pa internationell och nationell niva och att staden vill fortsatta starka
arbetet med att motverka nedskrapning. Farligt avfall har varit ett prioriterat omrade
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for staden under manga ar, och arbetet med detta beddms inte vara avhangigt av att
det har ett eget malomrade.

1.

6

Avfall fran boende och verksamma i staden minskar och det som anda

uppkommer tas omhand resurseffektivt

1.1 Den totala mangden avfall ska minska

1.2 En stérre mangd produkter ateranvands

1.3 En storre andel av avfallet ska materialatervinnas

1.4 Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska vara mindre dan 0,3 procent

1.5 Mangden matavfall som behandlas biologiskt for biogasutvinning och
naringsaterforsel ska oka till minst 70 procent samtidigt som matsvinnet i
staden ska minska

1.6 Mangden anldaggnings-, bygg- och rivningsavfall ska minska

1.7 Mangden textilavfall som forebyggs, ateranvands och materialatervinns ska
oka

1.8 Mdngden plastavfall som férebyggs och materialatervinns ska 6ka

1.9 Minst 60 procent av fosforn i avloppsslam ska tas tillvara och aterféras som
vaxtnaring till akermark

Nedskrapningen i staden ska minska
2.1 Nedskrdpningen i stadsmiljon och gronomraden ska minska
2.2 Uppkomsten av marint skrap ska minska

Avfallshanteringen anpassas till manniskan

3.1 Kommunikation ska 6ka kunskap och motivation kring forebyggande och
hantering av avfall

3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla, ha god tillganglighet och vara
trygga att anvanda

3.3 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god arbetsmiljo

Avfallshantering ska vara en sjalvklar del i stadens fysiska planering.

4.1 Vid ny- och ombyggnationer ska avfallsfragorna beaktas under hela
planerings- och genomforandeprocessen

4.2 Vid fortatning ska helhetsldsningar for avfallshanteringen som tacker in
bade ny och befintlig bebyggelse 6vervdgas

4.3 Mark och byggnader ska i stérre utstrackning kunna anvandas for
avfallsverksamhet i syfte att minska avfall, transporter och stérning

4.4 Okad hinsyn ska tas till den omgivande miljon vid hantering av avfall

4.5 Nya tekniklosningar ska understkas och insamlingssystem samt
behandlingsmetoder ska fortsatta utvecklas

FORUTSATTNINGAR OCH NULAGE

Har anges invanarantal, avfallstyper- och mangder i dagslaget. De uppgifter som
redovisas dr en sammanfattning av mer utforliga uppgifter som redovisas i 6évriga
bilagor till avfallsplanen.

Stockholms stad ar landets folkrikaste kommun med cirka 974 000 invanare och kring
arsskiftet 2021/2022 berdknas Stockholms stad ha cirka en miljon invanare.
Stockholm ligger i en region dar pendling mellan kommunerna dr stor. Dagligen har
Stockholm en nettoinpendling pa ca 182 000 personer. Av totala antalet bostader sa
utgors knappt 10 procent av smahus, resterande ar i flerbostadshus.
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En kommun ar enligt miljobalken skyldig att svara for bortforsling av hushallsavfall
inom kommunen. Med hushallsavfall avses enligt miljobalken avfall som kommer fran
hushall samt darmed jamfoérligt avfall fran annan verksamhet. Med det senare menas
sadant avfall som uppkommer ndar manniskor anvander lokaler eller anlaggningar och
avfallet liknar det som uppkommer i ett hushall.

| Tabell 1 presenteras insamlade mangder avfall per ar i Stockholms stad. Med
utgangspunkt fran avfallsmangd och befolkningsutveckling under perioden 2010 till
2018 har en prognos for total mdngd avfall fran hushallen inom staden berdknats for
ar 2020, 2025 samt ar 2030.

Tabell 1. Utveckling - insamlad mdngd avfall, ton per dr.

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2025 2030
Restavfall 234074 234518 230569 228457 225342 218 600 183 700 188 200
Matavfall 6193 7979 10786 15 149 21586 30100 69 400 69 400
Grovavfall 141 219 130938 145 827 118 640 112 632 116 277 123927 136 354
Forpackningsmateria 71188 65 147 60776 59309 62 483 63 731 66 963 70 358
link returpapper
Farligt avfall 807 940 1157 1083 1037 1091 1162 1279
Elavfall, batterier 10307 9159 8311 6468 5684 6200 6 608 7 270
Aterbruksmaterial e.u. e.u. 1482 2024 2664 2750 2931 3225
Total midngd 463 788 448 681 461 390 422 638 423080 429 799 457 622 479 311
Invanare 847 073 881235 911989 935619 962154 993 297 1058 640 1164801
Kg/invanare 548 509 506 452 440 433 432 411

7 ALTERNATIVBESKRIVNING

7.1 NOLLALTERNATIV

Har definieras det scenario som skulle gdlla om ingen ny avfallsplan tas fram, det sa
kallade nollalternativet. Nollalternativet har darfor antagits vara att avfallshanteringen,
med utgangspunkt i dagens lage, utfors enligt de mal som anges i den foregaende
planen, Avfallsplan for Stockholm 2017-2020.

Mal och delmal i foregaende avfallsplan, det vill sdga nollalternativet:

1. Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska och det som dnda

uppkommer ska tas omhand resurseffektivt

1.1. Stadens invanare och verksamhetsutodvare ska kanna till hur de kan minska
sin avfallsmangd

1.2. Avfall ska férebyggas och en stérre andel produkter och material ska
ateranvandas

1.3. Mer material ska sorteras ut for atervinning

1.4. Forebyggande, ateranvandning och materialatervinning av bygg- och
rivningsavfall ska 6ka

1.5. Mangden textil i hushallsavfallet ska minska

1.6. Minst 70 procent av matavfallet ska samlas in for rétning med
biogasutvinning och naringsaterforsel

1.7. Minst 40 procent av fosforn i avlopp ska tas tillvara och aterféras som
vaxtnaring till akermark

1.8. Nedskrdapningen i stadsmiljon ska minska

Uppdrag: 302311, Miljobedémning avfallsplan Stockholm 2020-05-29
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1.9. Uppkomsten av marint skrdap ska minska

2. Avfall som kan vara skadligt for manniska eller miljo ska férebyggas och
hanteras sdkert
2.1. Kunskapen hos stadens invanare om vad som ar farligt avfall och var det
ska lamnas ska oka
2.2. Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska vara mindre dan 0,3
procent med nedatgaende trend
2.3. Farligt avfall i bygg- och rivningsavfall ska hanteras pa ratt satt

3. Avfallshanteringen anpassas till manniskan
3.1. Kommunikation ska 6ka kunskap och motivation kring avfallshanteringen
3.2. Systemen for avfallshantering ska var enkla, ha god tillganglighet och vara
trygga att anvanda
3.3. Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god arbetsmiljo
3.4. Det ska bli enklare att lamna avfall till aterbruk och materialatervinning
utan bil

4. Avfallshantering ska vara en sjdlvklar del i stadens fysiska planering

4.1.Vid ny- och ombyggnationer ska avfallsfragorna beaktas redan vid den
inledande planeringen

4.2. Vid fortdtning ska helhetsldsningar for avfallshanteringen évervdgas som
tacker in bade ny och befintlig bebyggelse

4.3. Mark i staden ska kunna anvandas for avfallsrelaterad verksamhet

4.4. Okad hansyn ska tas till den omgivande miljén vid insamling och hamtning
av avfall

4.5. Nya teknikldsningar ska provas och utvecklingen av systemen for
insamling och behandling ska fortsatta

Avfallsplanen innehaller forslag pa flera atgarder som syftar till att uppfylla malen.
Nagra finns dven specificerade i miljoprogram for Stockholms stad (Stockholms stad,
2016) samt i en sdrskild matavfallsstrategi (Stockholms stad, 2015).

7.2  OVRIGA ALTERNATIV

Enligt miljobalken ska det i en MKB ske "en identifiering, beskrivning och bedémning
av rimliga alternativ med hansyn till planens eller programmets syfte och geografiska
rackvidd”. Ett av en avfallsplans huvudsyften ar att avfall ska lyftas sa hogt som majligt
i avfallshierarkin och en avfallsplan med en annan inriktning dn detta bedéms inte som
relevant. Den ambitionsniva som slutligen viljs i avfallsplanen far anses vara den mest
rimliga med hansyn taget till aktuella forutsattningar samt den miljopaverkan som
identifierats i den parallella processen for miljobedémningen. Darfor bedoms det inte
finns nagra ovriga alternativ dn nollalternativet att jamfora planférslaget mot.

8 BESKRIVNING AV MILJOPAVERKAN

Har beskrivs bedomd miljopaverkan om avfallsplanen genomfors i enlighet med

foreslagna mal och atgarder. Med miljopaverkan avses enligt miljobalken direkta eller
indirekta effekter som ar positiva eller negativa, som &r tillfdlliga eller bestaende, som
ar kumulativa eller inte kumulativa och som uppstar pa kort, medellang eller lang sikt.

Avfallshantering i sig dr i grunden en atgard som syftar till att minimera negativa
effekter for manniska och miljon. Genom de mal och atgarder som formulerats i
avfallsplanen stravar staden efter att klattra uppat i avfallstrappan och 6ka
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resurseffektivitet och cirkularitet, och genom det 6ka de positiva effekterna for
manniska och miljo. Givetvis ger avfallshanteringen i sig fortfarande upphov till vissa
negativa konsekvenser i form av exempelvis paverkan fran transporter, men sett till
totalen sa ar effekterna av ett genomférande av avfallsplanen av positiv karaktar.

8.1 SKILLNADER MELLAN PLANFORSLAG OCH NOLLALTERNATIV

| bedémningarna nedan redogors for hur miljoeffekterna vid genomférande av
planférslagets mal och atgarder forvantas skilja sig jamfort med nollalternativet.
Sammanfattningsvis skiljer sig planforslaget fran nollalternativet pa foéljande punkter,
vilket kan férvantas ge férdndrad paverkan:
e Det ar tydliggjort att avfall i forsta hand ska férebyggas
e Okat fokus pa att minska matsvinn
e Fokus pa den faktiska materialatervinningen
e Okat fokus pa omhidndertagande av textil
e Plastfragan har lyfts
e Okad utsortering av mat, metall och plast i och med etableringen av Hégdalens
sorteringsanlaggning
e Hojd malniva for aterforing av fosfor till akermark
e Mal och atgarder for nedskrapning har lyfts fram tydligare
e Forutsdttningar anges i planforslaget for anldaggningar som kommer ta mark i
ansprak
e Farligt avfall har minskat fokus i och med att det inte har ett eget omrade
langre

8.2 TRANSPORTERS PAVERKAN

Eftersom transporterna har paverkan inom samtliga nedan redovisade
paverkansomraden beskrivs madjliga konsekvenser av dessa i detta inledande avsnitt.

Planforslaget har ett tydligt fokus pa att forebygga avfall och att minska
avfallsmangderna. Det bidrar till att transporter av bade jungfruliga ravaror, produkter
och avfall minskar. En 6kad ateranvandning av produkter kan i viss man innebdra en
o0kad hantering som ger ett 6kat transportbehov.

Planforslaget innehaller ocksa mal och atgarder for att 6ka utsorteringen av material
som atervinns och blir till ny ravara. Att kdllsortera avfall i flera separata fraktioner
innebar en 6kad hantering och generellt sett ett 6kat transportbehov pa lokal niva
jamfort med att enbart hantera en fraktion. De olika utsorterade fraktionerna ska dven
transporteras till separata atervinningsanldggningar. A andra sidan sa minskar
transporterna av jungfruligt material nar atervunnet material recirkuleras. Effekterna av
dessa transporter kan dock antas vara mestadels utanfér Stockholms stads granser.

For att forebygga de negativa effekterna av transporter innehaller planforslaget
atgarder for att fordonsflottan som hamtar avfallet i annu storre utstrackning an idag
ska drivas av fornyelsebara drivmedel, samt att mojligheterna till elektrifiering av
hamtningsfordon ska utredas. Fordon som drivs av det fornyelsebara brdnslet biogas
orsakar mindre luftféroreningar an motsvarande dieselfordon, framforallt for utslapp
av kvaveoxider, och elektrifierade fordon orsakar ofta mindre buller. Det finns ocksa
med i planforslaget att avfall enklare ska kunna ldmnas utan att anvanda bil, vilket ar
positivt. Om atgarderna genomfoérs kan de minska miljopaverkan fran de okade
transporterna.
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| vilken riktning det totala transportarbetet fordndras som en foljd av planférslaget
jamfort med nollalternativet dr svart att avgora i och med de stora
osdkerhetsfaktorerna och den laga detaljeringsgraden.

8.3 PAVERKAN PA MANNISKORS HALSA

Utover den paverkan som beskrivs nedan sa har flera av konsekvenserna som beskrivs
under avsnitt 8.4-6 ha en indirekt paverkan pa manniskors halsa.

BULLER OCH LUFTKVALITET

Den direkta paverkan pa manniskor fran transporter ar framst genom buller och
forsamrad luftkvalitet. Enligt resonemanget om transporter ovan sa kan
transportarbetet pa lokal niva komma att 6ka jamfort med nollalternativet. En atgard
for att minska paverkan fran buller ar elektrifierade hamtningsfordon, vilket ska
utredas enligt planforslaget. Luftkvaliteten forbattras vid biogasdrift, vilket dr en
atgard i planforslaget. Den planerade utékningen av stationdr sopsug som
insamlingssystem bidrar till farre transporter pa stadsdelsniva och darmed mindre
buller och battre luftkvalitet.

FARLIGA AMNEN OCH NEDSKRAPNING

En god hantering av farligt avfall minskar risken for paverkan pa manniskor och miljo,
och avfallsplanen innehaller mal och atgarder for att minska mangden farligt avfall
som hamnar i soppasen. Det bidrar i forlangningen till att manniskors exponering for
farliga amnen minskar. | nollalternativet behandlades hanteringen av farliga @mnen
under ett eget huvudmal (mal nr 2), men i planforslaget har delmal och atgarder
kopplade till farliga dmnen i stdllet forts in under 6vriga huvudmal. Pa sa vis far
atgarderna en mer naturlig plats kopplat till de olika omradena, samtidigt som det
finns en viss risk for minskat fokus jamfért med positionen i nollalternativet.
Ambitionsnivan for hanteringen av farligt avfall totalt sett ar densamma i planférslag
och nollalternativ.

Minskad nedskrapning forbattrar miljon fér manniskor och djur. Planforslaget har ett
storre fokus an nollalternativet pa att minska nedskrapning i bade marin, stads- och
naturmiljo, framst genom att nedskrapning lyfts ut som ett eget huvudmal.

Omradet plast har lyfts ut tydligare i planférslaget jamfort med nollalternativet och
ligger nu som ett eget delmal. Avfallsplanen innehaller bade atgarder for att férebygga
plastavfall, 6ka mangden plastavfall som atervinns samt atgarder for att minska
uppkomsten av marint skrap. De malen och atgarderna kan tillsammans bidra till att
mindre mangder plast sprids i miljon och darmed minskar risken for exponering av for
mikroplaster.

OVRIGT

Mycket i avfallsplanen handlar om att skapa en god livsmiljo for invanarna, bade i ett
storre och mindre perspektiv. Det kan vara att ge goda maéjligheter till en bra
avfallshantering, och rena och snygga narmiljoer. Flera mal och atgarder handlar ocksa
om att 6ka kunskap och forstaelse hos invanarna och starka goda beteenden.

8.4 PAVERKAN PA MARK, LUFT, KLIMAT

Avfallsplanens inriktning i stort ar att forflytta avfallshanteringen uppat i
avfallstrappan. Oavsett vilket avfallsslag det galler sa har detta visat sig vara en mycket
effektiv atgard for att minska utslappen av vaxthusgaser, och darmed ge en minskad
klimatpaverkan.
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Avfallstransporter ger effekter i form av forsamrad luftkvalitet och klimatpaverkan fran
fossila branslen. Utifran resonemanget om transporter ovan framgar det att det ar
svart att avgora den totala effekten av planfoérslagets mal och atgarder. De mal och
atgarder som foreslas i form av 6kad produktion av biogas for fordonsdrift, 6kad
overgang till icke-fossila drivmedel och 6kad elektrifiering av hamtfordonen kommer
att ha en positiv effekt pa luft och klimat. Den biogas som produceras vid rétningen av
insamlat matavfall kan ersdtta anvandningen av fossila drivmedel vilket minskar
utslappen av fossil koldioxid och bland annat kvdaveoxider. De minskade utsldappen av
kvaveoxider till luft bidrar till att nedfallet av kvave, som bidrar till dvergdédning och
forsurning, minskar.

I planforslaget har malet om andel fosfor i avloppsslam som ska aterféras som
vaxtndring till akermark hojts till 60 procent, fran 40 procent i nollalternativet.
Aterféringen minskar behovet av mineralgédsel och tillfér aven mullimnen. Daremot
innehaller slam varierande grad av tungmetaller och andra féroreningar som kan ge
negativa effekter, till exempel ldkemedelsrester och mikroplast. Slammet som sprids
pa akermark kommer att vara certifierat enligt certifieringssystemet Revaq och risken
for spridning av farliga damnen minimeras darmed.

Okad insamling av farligt avfall, elavfall och likemedelsrester minskar risken for att
dessa hamnar i soppasen eller avloppet. Detta minskar risken att &mnena i dessa
avfallsslag sprids till luft och mark till exempel i samband med spridning av rotrester
och liknande. Mindre andel farligt avfall i den avfallsfraktion som férbranns innebar
ocksa mindre utslapp till luft och mindre féroreningar i den aska som bildas.

Planforslaget innehaller mal och atgarder for att forebygga plastavfall samt 6ka
mangden plast som atervinns. Om malen och atgarderna ger effekt kommer det
innebdra att en mindre mangd plast finns med i det avfall som skickas till férbranning.
Det bidrar till att utslappen fran avfallsforbranningen bestar av mindre fossil koldioxid
forutsatt att plasten inte erséatts av ett annat fossilt bransle.

| planforslaget har som namnts tidigare atgarder for att motverka nedskrapning lyfts
tydligare med ett storre fokus pa just nedskrdapning av plast som ar hogst aktuellt.
Nedskrapning har en negativ effekt pa mark pa genom spridning och exponering av
farliga amnen. Genom att atgarder och mal fokuserar pa att minska nedskrdapningen
bade i marin, stads- och naturmiljo kan de negativa konsekvenserna fran nedskrapning
minskas.

8.5 HUSHALLNING MED MARK OCH FYSISK MILJO

Ombyggnation eller etablering av nya anlaggningar, dven mindre anlaggningar till
exempel insamlingsplatser for textilier, innebar nytt markansprak. Den direkta
paverkan fran etableringen av dessa anlaggningar hanteras i respektive anlaggnings
tillstand eller anmalan och inte i planforslagets miljobedémning. Men anlaggningarna
ar nédvandiga for att uppna vissa av planforslagets mal till exempel en 6kad
utsortering av matavfall.

Flera av malen och atgarderna i planforslaget skapar forbattrade forutsattningar for ett
effektivt anvandande av mark och fysisk miljo. Exempelvis anger planférslaget att
avfallshantering ska beaktas i hela planerings- och genomférandeprocessen vilket ar
mer omfattande an i nollalternativet. Samma effekt har malet att helhetslésningar for
avfallshanteringen som tacker in bade ny och befintlig bebyggelse ska évervagas vid
fortatning. En 6kad anvdandning av tempordra insamlingssystem sasom popup-aterbruk
ger ett lagre ianspraktagande av ytor, samtidigt som service och kretslopp 6kar. Aven
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att byggnader i storre utstrackning ska kunna anvandas for avfallsverksamhet kan
spara ytor. Den utdkade anvdndningen av sopsug som insamlingssystem ger ocksa ett
effektivare utnyttjande av ytor pa kvarters- och stadsdelsniva.

Planforslaget skapar forutsattningar for upplatande av ytor for att mojliggora
ateranvandning av schaktmassor. Det skulle ta mark i ansprak men medfér a andra
sidan att masstransporterna samt behovet av jungfruliga massor minskar.

8.6 HUSHALLNING MED MATERIAL, RAVAROR OCH ENERGI

Planférslagets mal och atgarder utgar fran EU:s avfallshierarki att avfall i forsta hand
ska forebyggas, darefter ateranvandas, materialatervinnas, energiutvinnas och i sista
hand deponeras. Om mal och atgarder genomfors som planerat sa innebar det att mer
avfall forebyggas och mindre mangd resurser hamnar pa deponi och blir otillgiangliga.
Det medfor att vi anvander de resurser vi har pa ett mer resurseffektivt satt och
minskar behovet av jungfruliga ravaror och energi.

| planforslaget framgar det tydligare an i nollalternativet att avfallshanteringen ska
beaktas i hela planerings- och genomforandeprocessen. Det skapar forutsattningar for
att fa till en god avfallshantering vid om- och nybyggnation vilket ger battre
forutsattningar for utsortering av produkter och material till ateranvdandning och
atervinning.

| avfallsplanen finns mal for att 6ka mangden biogas och biogddsel som produceras
fran det insamlade matavfallet. Genom att réta matavfallet kan biogasen som
produceras ersatta fossila drivmedel, och aterféringen av naringsamnen till akermark
via biogoddseln ersatter konstgodsel. Avfallsplanen innehaller &ven mal och aktiviteter
for att minska mangden matsvinn vilket ar positivt ur resurs- och klimatsynpunkt.

Planforslaget skapar forutsattningar for att en ny sorteringsanlaggning i Hogdalen ska
bli verklighet. Nar sorteringsanldaggningen tas i drift kommer den méjliggoéra en 6kad
utsortering av matavfall fran de hushall dar matavfall inte ar mojligt att samla in
separat idag. Sorteringsanlaggningen kommer dven mojliggora att metall och plast
som ar kvar i restavfallet sorteras ut och skickas till atervinning for att bli nya resurser
i stallet for att forbrannas. Detta innebar en 6kad positiv miljopaverkan jamfort med
nollalternativet.

Det tradgardsavfall som samlas in i Stockholms stad anvands for att framstalla biokol.
Biokolet anvands sedan som jordforbattring i stadens planteringar och i hushallens
tradgardar. Det innebar att biokolet ersatter jordférbattring som framstalls av
jungfrulig ravara, och resurser och energi anvands mer effektivt. En atgard i
planforslaget ar att biokolsproduktionen ska utvecklas och skalas upp, vilket ger en
Ookad positiv miljopaverkan jamfort med nollalternativet.

9 SAMLAD BEDOMNING OCH MALUPPFYLLELSE

Under detta avsnitt redovisas en samlad bedémning av konsekvenserna for
genomforandet av planforslaget. Forutsattningen for bedémningarna av planforslaget
ar att alla atgarder beskrivna i planen vidtas. Bedomningen utférs mot de betydande
miljoaspekterna, miljokvalitetsmalen och miljokvalitetsnormerna som bedémts
relevanta for planforslaget.
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9.1 SAMMANFATTNING AV BEDOMNINGARNA

| Tabell 2 redovisas en samlad bedomning av konsekvenserna fér genomférandet av
planforslaget. Forutsdttningen fér bedémningarna av planférslaget ar att alla atgarder
och utredningar beskrivna i planen vidtas/tas fram.

Beddmningen av miljoaspekterna sammanfattas i tabellen med figurer enligt féljande:
= Mattlig/stor negativ konsekvens

- Liten negativ konsekvens
Liten positiv konsekvens
Mattlig/stor positiv konsekvens
Ingen konsekvens

Tabell 2. Samlad konsekvensbedémning.
Miljoaspekt Planforslag | Kommentar planforslaget

Méanniskors hélsa Betydande positiva effekter framforallt inom
omradena farliga dmnen och nedskriapning. Aven
genom forbattrad livsmiljo i allmanhet och
kunskapshojande atgarder. Oklar effekt, men
troligen 6vervdgande positiv, inom omradet buller
och luft.

Mark, luft, klimat Mal och atgarder kopplade till farligt avfall,
nedskrdapning och plast kommer att ha en positiv
paverkan pa framforallt mark och luft. Aterféring
av fosfor till akermark har positiv paverkan,
forutsatt att risken for spridning av farliga amnen
minimeras. Positiva effekter kopplat till klimat
uppnas genom fossilfria fordonsbranslen. Aven
hela planens huvudsakliga innebérd - att lyfta
avfallet uppat i avfallstrappan har stor positiv
effekt pa klimatet.

Hushallning med Flera mal och atgdrder gynnar hushallning av

mark och fysisk mark och fysisk miljo, samtidigt som visst i

milj6 ansprakstagande av mark kommer att kravas for
olika typer av anlaggningar.

Hushallning med Samtliga mal och atgarder i planforslaget syftar

material, r'évaror till en 6kad resurseffektivitet och att hela

och energi avfallshanteringen lyfts uppat i avfallstrappan.

9.2 BEDOMNING AV PLANFORSLAGET PAVERKAN PA MILJOKVALITETSMALEN

En bedémning av hur planforslagets genomforande paverkar miljokvalitetsmalen
redovisas i Tabell 3.

Bedomningen av miljokvalitetsmalen sammanfattas med figurer enligt foljande:

Ja, forslaget beddoms bidra till att uppna malet
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Forslaget varken bidrar till eller forsamrar mojligheterna till att uppna malet

Tabell 3. Planférslagets konsekvenser fér de miljokvalitetsmal som bedéms beréras

Nej, forslaget bedoms bidra till att malet inte uppnas

av planens genomférande.

Miljokvalitetsmal

Planforslag

Planforslaget paverkan pa mojligheten att uppna
miljokvalitetsmalen

Begransad
klimatpaverkan

| avfallsplanen finns mal och atgarder for att bidra
till minskade utslapp av vaxthusgaser till exempel
genom avfallsférebyggande, 6ka andelen
fornyelsebara branslen i fordonsflottan och 6kad
biogasproduktion. Planforslaget bedoms darfor
bidra till uppfyllandet av malet.

Frisk luft

Det gar inte att beddma om transporterna dkar
eller minskar till féljd av planférslaget varfor det ar
svart att beddma om avfallsplanen bidrar eller
forsamrar mojligheten att uppna
miljokvalitetsmalet. Atgarder finns fér att begrinsa
transporternas utslapp av luftféroreningar till
exempel genom en 6kad andel fornyelsebara
branslen i fordonsflottan och 6kad
biogasproduktion.

Giftfri miljo

Avfallsplanens mal och aktiviteter bedoms bidra till
uppfyllandet av miljokvalitetsmalet pa grund av
mal och atgarder for 6kad insamling av farligt
avfall, ldkemedel och plast. Planférslaget innehaller
dven mal och atgarder for att minska
nedskrdapning. Biogodseln och avloppsslammet
som sprids till akermark kan innehalla féroreningar
som inte bor spridas i var miljé men atgarder finns
for att hantera det.

Levande sjoar och
vattendrag

Avfallsplanen bedéms bidra till att
miljokvalitetsmalet uppfylls da atgarder finns for
att minska paverkan pa vatten till exempel genom
mal och atgarder for en okad insamling av farligt
avfall, lakemedel, plast samt minskad
nedskrapning.

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Avfallsplanen bedéms bidra till att

miljokvalitetsmalet uppfylls da atgarder finns for
att minska den marina nedskrapningen samt éka
insamlingen av farligt avfall, lakemedel och plast.

God bebyggd
miljo

Planforslaget beddms bidra till uppfyllandet av
miljokvalitetsmalet eftersom manga mal hanterar
nedskrapningsproblematiken. Mal och atgarder
finns dven for att avfallshanteringen ska vara en
sjalvklar del i den fysiska planeringen.

2020-05-29
Utstallningsversion
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9.3 BEDOMNING AV PLANFORSLAGETS PAVERKAN PA
MILJOKVALITETSNORMERNA

Det Overgripande syftet med planférslaget ar att minska mangden avfall och langsiktigt
styra avfallshanteringen mot ett hallbart samhdlle. Planforslaget bedéms ddarmed vara i
linje med radande miljokvalitetsnormer som syftar till att varaktigt skydda manniskors

hdlsa och miljo.

10 FOREBYGGANDE ATGARDER

Under avsnitt 8 beskrivs [6pande vilka atgarder som planeras for att reducera eventuell
negativ miljopaverkan.

Avfallsplanens grundinriktning ar till stora delar att ange sadana mal och atgarder som
bidrar till en positiv miljopaverkan dar sa ar mojligt samt att minska de negativa
miljoeffekterna av att avfall uppkommer.

Den negativa miljopaverkan som kan uppsta i och med ett 6kat transportarbete (lokal
bullermiljo, luftfororeningar och klimatgaser) kan minimeras genom effektivisering av
logistik och fortsatt 6dvergang till fornybara branslen. Arbetet med detta sker I6pande
bland annat genom kravstadllande i upphandlingar.

Atgarder som bidrar till forebyggande av negativa miljoeffekter kommer ocksa att
presenteras i de lokala handlingsplaner som ar under framtagande i staden.

11 UPPFOLJNING AV BETYDANDE MILJOPAVERKAN

Avfallsplanens mal och delmal kommer att foljas upp lI6pande av SVOA. | samband med
att ndsta avfallsplan tas fram, med planperiod fran och med 2025, kommer en mer
omfattande uppfoljning att goras. Lampligen kombineras den uppféljningen med att
aven planens betydande miljopaverkan féljs upp och redovisas, med utgangspunkt i
foreliggande MKB.

Buller, luftutslapp och liknande lokal paverkan blir en del av den samlade
miljobelastningen lokalt och féljs upp i ordinarie dvervakning av luftkvalitet och buller
som utférs av Stockholms stad.

Uppdrag: 302311, Miljobedémning avfallsplan Stockholm 2020-05-29
Bestdllare: Stockholm Vatten & Avfall AB Utstallningsversion
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