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1. Sammanfattning

Kemikalieinspektionen har tagit fram ett forslag till dndringar av
Kemikalieinspektionens foreskrifter (IKIFS 2008:3) om bekampningsmedel.

Forslaget innebir dels dndringar i 3 kap. 20 § kriterierna f6r hinférande av
vixtskyddsmedel till behorighetsklasser, dels inférandet av en ny bestimmelse, 3 kap.
21 §, som medger undantag frin det av regeringen foreslagna férbudet 1 2 kap. 37 §
2—6 térordningen (2014:425) om bekimpningsmedel (fortsittningsvis
bekimpningsmedelsférordningen) att anvinda vixtskyddsmedel inom vissa omraden.

Bestimmelserna foreslas triada i kraft den 1 januari 2021.

2. Bakgrund

Kemikalieinspektionen fick 1 september 2016 i uppdrag av regeringen att analysera
behovet av och mojligheten att begrinsa icke yrkesmissig anvandning av kemiska
vixtskyddsmedel 1 Sverige. Kemikalieinspektionen redovisade sitt forslag till
regeringen i maj 2017" (bifogas till denna remiss). I rapporten analyseras risker och
problem med den privata anvindningen av vaxtskyddsmedel. Under sommaren 2017
remitterade Miljédepartementet rapporten, remissvaren finns att ldsa pa regeringens
hemsida. Rapporten utgor ett bra underlag for att fa en vidare forstaelse for
inneb6rden av det nu aktuella forslaget till foreskriftsindringar.

Under ar 2018 aviserade regeringen sin avsikt att foresla dndringar i
bekimpningsmedelsférordningen innebarande bland annat ett forbud for
anvindningen av kemiska vaxtskyddsmedel i hemtradgardar och inom
kolonitradgardsomraden. Med anledning av detta valde Kemikalicinspektionen att
avvakta med sitt ursprungliga forslag tills dess att regeringen niarmare hade preciserat
sitt forslag.

Mall-id: MAG-0006, 2014-10-22

' Se Rapport 4/17 - Begrinsning av icke yrkesmaissig anviandning av kemiska vixtskyddsmedel i
Sverige, Kemikalieinspektionen 2017. https://www.kemi.se/global/rapporter/2017/rapport-4-17-
begransning-av-icke-yrkesmassig-anvandning-av-vaxtskvddsmedel.pdf.
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I'juli 2019 remitterade regeringen sitt andringsforslag. Forslaget kom dérefter att
omatbetas och remitterades pa nytt i april 2020.> Det nu remitterade forslaget
innebdr bland annat ett férbud mot anvindning av vixtskyddsmedel inom vissa
omraden samt ett bemyndigande for Kemikalieinspektionen att féreskriva om
undantag frin forbuden for verksamma dmnen i vaxtskyddsmedel som bedéms
innebira en begrinsad risk f6r manniskors hilsa och miljon. Regeringen foreslar att
andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2021.

Kemikalieinspektionen har mot denna bakgrund tagit fram ett forslag till indrade
kriterier fOr att hinfoéra vixtskyddsmedel till behorighetsklasser samt ett forslag pa
undantag for vissa verksamma dmnen fran det av regeringen foreslagna férbuden i

2 kap. 37 § 2—6 bekimpningsmedelsférordningen att anvanda vixtskyddsmedel inom
vissa omraden.

3. Forfattningsforslag

3.1 Forslag till andring i Kemikalieinspektionens forskrifter (KIFS
2008:3) om bekampningsmedel

Hirigenom foreskrivs, med stod av 2 kap. 4, 9 och 37 a {§ férordningen (2014:425)
om bekimpningsmedel, i friga om Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS
2008:3) om bekimpningsmedel

dels att 3 kap. 20 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 3 kap. 21 §, av féljande lydelse,

dels att det nirmast fére den nya 3 kap. 21 § ska inf6ras en ny rubrik av féljande
lydelse,

dels att det ska infGras en ny bilaga, bilaga 15, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse
3 kap.
20 §
For att undvika farliga moment i1 hanteringen av vixtskyddsmedel f6r icke

yrkesmissiga anvindare ska vixtskyddsmedel placeras endast i klass 1 eller 2 om

1. viaxtskyddsmedlets toxiska egenskaper kriver sarskild forsiktighet eller om
vixtskyddsmedlet pa annat sitt motiverar sarskild forsiktighet vid hanteringen av
medlet med avseende pa hilso- eller miljorisker, eller

2. vixtskyddsmedlet innehaller ez 2. vixtskyddsmedlet innehaller andra
verksamt dmne som godkdnts som ett verksamma amnen an sdadana som
kandidatémne for substitution enligt artikel - dr godkdnda som verksamma dmnen med
24 eller artikel 80.7 i Kommissionens lag risk enligt Kommissionens

2 Remiss M2020/00660/R, Forslag gillande fétbud mot anvindning av vixtskyddsmedel inom vissa
omraden och miljosanktionsavgift fér 6vertridelse av férbuden.
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genomforandeforordning (EU) nr
540/2011 av den 25 maj 2011 om
tillampning av Enropaparlamentets och
rédets forordning (EG) nr 1107/2009
vad géller forteckningen dver godkdnda
verksamma dmnen, eller

- har fortecknats i bilaga 15 till denna
Sforeskrift.

Undantag frin férbudet att anvinda
vixtskyddsmedel inom vissa
omrdden

21§

Forbuden mot att anvinda vaxtskyddsmedel
inom vissa omraden i 2 kap. 37 § 2—6
Sforordningen (2014:425) om
bekdimpningsmedel galler inte vixtskyddsmedel

vilkas samtliga verksamma dmnen

1. dr godkdnda som verksamma annen med
lag risk enligt Kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 540/ 2011
av den 25 maj 2011 om tillampning av
Europaparlamentets och ridets forordning

(EG) nr 1107/ 2009 vad géller forteckningen
dver godkdnda verksamma dannen, eller

2. har fortecknats i bilaga 15 #il] denna
Sforeskrift.

1. Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Bestimmelserna i 3 kap. 20 § i den nya lydelsen tillimpas vid provningen av
ansOkningar som inkommer efter den 31 december 2020.
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Bilaga 15
Aluminiumammoniumsulfat
Ammoninmacetat

Askorbinsyra

Blodmjil

Kalcinmkarbonat

Restprodukter fran destillering av fert

Fettsyror C7—C20 (innehaller inte fria fettsyror med en kolkedjelingd kortare dn C9, t.ex.
heptansyra, kaprylsyra).

FEN 560 (bockhornskloverfri i pulverform)

Vitloksextrakt

Gibberellinsyra

Gibberelliner

Heptamaloxiloglnkan

Hydrolyserade proteiner
Jérn(Il)sulfat

Kalksten

Maltodexctrin

Pepparextrakt

Visctoljor/ raps- och rybsfriolja

Kalinmvatekarbonat

Probexadion

Kvartssand

Repellenter (doftiamnen) av animaliskt eller vegetabiliskt nrsprung/ fiskolja
Repellenter (doftimmnen) av animaliskt eller vegetabiliskt nrsprung/ firtalg
Extrakt av marina alger (tidigare extrakt av marina alger samt tang)
Natrinmalumininmsilikat

Fiarilsferomoner med raka kolkedjor

Svavel

Urea

Attiksyra

Adoxophyes orana G/, stam B1-0001

Bacillus amyloliguefaciens subsp. plantarum D747
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Bacillus firmns 1-1582

Bacillus pumilus QST 2808

Bacillus subtilis stam QST 713

Bacillus thuringiensis subsp. aizawai stammarna ABTS-1857 och GC-91
Bacillus thuringiensis subsp. israeliensis (serotyp H-14) stam AM65-52

Bacillus thuringiensis subsp. kurstaki stammarna ABTS 351, PB 54, A 11, $A 12 och EG
2348

Beanveria bassiana stammarna ATCC 74040 och GH.A

Candida oleophila stam O

Cydia pomonella Granulovirus (CpG1/)

Gliocladinm catenulatum, stam |1446

Helicoverpa armigera nucleopolybedrovirus (HearNP1)

Lecanicillinm muscarium (tidigare 1 erticillinm lecanii) stam 1'e 6

Metarhizinm anisopliae var. anisopliae stam BIPESCO 5/F52

Phlebiopsis gigantea (flera stammar)

Pythinm oligandrum M1

Spodoptera exigna nukleopolybedrovirus

Spodoptera littoralis nukleopolybedrovirus

Streptomyces K61 (tidigare S. griseoviridis)

Trichoderma asperellum (tidigare T. hargianum) stammarna ICCO12, 125 och T11
Trichoderma asperellum (stam '134)

Trichoderma atroviride (tidigare T. harzianum) stammarna IMI 206040 och T'11
Trichoderma atroviride stam 1-1237

Trichoderma gamsit (tidigare T. viride) stam 1CC0O80

Trichoderma hargianum stammarna 1T-22 och ITEM 908

Trichoderma polysporum stam IMI 206039

Zucchinignlmosaikvirus, svag stam
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4. Nya kriterier for att hanfora vaxtskyddsmedel till
behorighetsklasser

4.1 Nuvarande reglering avseende behdrighetsklasser fér
vaxtskyddsmedel

4.1.1 Vaxtskyddsmedelsférordningen

Av artikel 31.4 d) i férordning (EG) nr 1107/2009° (fortsittningsvis
vixtskyddsmedelsforordningen) framgar att innehallet 1 ett produktgodkinnande av
ett vaxtskyddsmedel far omfatta angivande av den anvindarkategori som medlet
godkinns for, till exempel yrkesmissiga eller icke yrkesmissiga anvindare.*

4.1.2 Bekampningsmedelsforordningen

Av 2 kap. 8 § bekaimpningsmedelsférordningen framgar att nar Kemikalie-
inspektionen godkinner ett vixtskyddsmedel sa ska myndigheten bedéma medlets
hilso- och miljérisker med hinsyn till anvindningsomradet och hinféra det till en
behorighetsklass. Om det pa grund av riskerna vid anvindningen av
vixtskyddsmedlet eller av andra skil beh6vs sarskild kunskap for att hantera medlet
pa ett sikert sitt sa ska det placeras i klass 1 eller 2. Ovriga vixtskyddsmedel ska
placeras i klass 3.

Av 2 kap. 18-19 §§ i bekdmpningsmedelsférordningen framgir att vixtskyddsmedel
som hinfors till klass 1 eller 2 endast far anvindas yrkesmassigt. Icke yrkesmissiga
anvindare har saledes endast anvinda medel placerade i klass 3.

4.1.3 Kemikalieinspektionens féreskrifter om bekampningsmedel

Av 3 kap. 20 § i Kemikalieinspektionens foreskrifter om bekimpningsmedel framgar
nirmare kriterier for placeringen av vixtskyddsmedel i behorighetsklasser.
Kriterierna dr framtagna i syfte att undvika farliga moment i hanteringen av
vixtskyddsmedel £6r icke yrkesmissiga anvindare. Enligt foreskrifterna ska
vixtskyddsmedel placeras endast i klass 1 eller 2 om

- vixtskyddsmedlets toxiska egenskaper kraver sirskild forsiktighet eller om
medlet pa annat sitt motiverar sirskild forsiktighet vid hanteringen med
avseende pa halso- eller miljorisker, eller

- vixtskyddsmedlet innehaller ett verksamt amne som godkants som ett
kandidatimne for substitution enligt artikel 24 eller artikel 80.7 i
Europapatlamentets och ridets forordning (EG) nr 1107/2009 om
utslippande av vaxtskyddsmedel pa marknaden, eller

- vixtskyddsmedlet dr formulerat som koncentrat som kriver spadning innan
anvindning, om det inte dr fraiga om ett medel med sarskilt lag risk.

3 Europapartlamentets och ridets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande av vaxtskyddsmedel p4 marknaden och om upphivande av ridets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG.

4 Det finns inget gemensamt system inom EU f6r behorighetsklasser, men flera linder gbr en
uppdelning mellan icke yrkesmassig och yrkesmissig anvindning.
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4.1.4. Direktivet om héllbar anvandning av bekdmpningsmedel

EU:s direktiv 2009/128/EG om héllbar anvindning av bekimpningsmedel®
faststiller en ram for att uppnd en héllbar anvindning av bekimpningsmedel inom
gemenskapen. Av artikel 13.2 1 direktivet foljer en skyldighet f6r medlemsstaterna att
vidta alla nédvandiga dtgirder for att undvika farliga moment i hanteringen av
bekimpningsmedel som dr godkinda for icke yrkesmassiga anvindare. I skil 17 i
direktivets ingress anges att atgarder for hantering av vixtskyddsmedel bor omfatta
icke yrkesmissiga anvindare eftersom risken for olamplig hantering 1 denna grupp ar
stor pa grund av bristande kunskap.

4.2 Andrade kriterier for placering av vaxtskyddsmedel i
behoérighetsklasser

4.2.1 Verksamma amnen lampliga for icke yrkesmassiga anvandare

Sverige har under ling tid bedrivit ett forebyggande arbete kring anvindningen av
vixtskyddsmedel och da sirskilt f6r de vaxtskyddsmedel som far anvindas av
allmanheten. I dagsliget finns det dirfér forhallandevis fa verksamma dmnen som
ingar i vaxtskyddsmedel som ir tillatna for icke yrkesmassig anvindning. Den storsta
delen av den privata anvindningen av kemiska vixtskyddsmedel sker i hemtridgardar
och domineras av ogras- och mossmedel.

Indelningen 1 behorighetsklasser enligt 2 kap. 8 § bekimpningsmedelsférordningen
gors utifran den kunskap som krivs for att anvinda vixtskyddsmedlen. De
vixtskyddsmedel som i dag dr placerade i klass 3 har provats av
Kemikalieinspektionen och har inte bedémts ge ndgra oacceptabla effekter pa hilsa
eller miljén, forutsatt att de hanteras korrekt. Om vixtskyddsmedlen diremot inte
hanteras korrekt kan en del av de godkinda medlen medfdra att hilsa eller miljé
kommer till skada.

Kemikalieinspektionen anser, bland annat mot bakgrund av kraven i artikel 13.2 1
direktivet om hallbar anvindning av bekdimpningsmedel, att antalet verksamma
amnen som ingar i vixtskyddsmedel som placeras 1 behorighetsklass 3 och diarmed
kan anvindas av icke yrkesmissiga anvindare, bor begransas. Detta dr viktigt dels f6r
att forebygea hilsorisker f6r personer som inte anvinder vixtskyddsmedel
yrkesmissigt, dels for att skydda miljon. De som inte anvinder vaxtskyddsmedel i sitt
yrtke och som inte har genomgatt utbildning for att hantera dessa medel har av
naturliga skl ofta bristande kunskaper om hilsorisker férknippade med
anvindningen av vixtskyddsmedel och ir sillan medvetna om pa vilket sitt
anvindning av ett medel kan ge negativa effekter p4 miljon.°

Utifran syftena med den féreslagna foreskriftsindringen — att férebygga hilsorisker
for icke yrkesmassiga anvindare och att skydda miljon — goér Kemikalieinspektionen
bedémningen att en limplig inskrankning dr att enbart tillita att vaixtskyddsmedel

5> Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av
en ram f6r gemenskapens dtgirder for att uppna en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel.

¢ Jfr skal 17 i Europapatlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om
upprittande av en ram fér gemenskapens édtgirder for att uppna en héllbar anvindning av
bekimpningsmedel.
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som innehaller vissa verksamma dmnen fir hinforas till klass 3. De aktuella
verksamma dmnena avgriansas lampligen till sidana amnen som antingen dr godkanda
som verksamma dmnen med lag risk i enlighet med artikel 22 i vixtskyddsmedels-
torordningen eller som ingir i EU-kommissionens forteckning 6ver verksamma
amnen med eventuell lag risk’. Harutover finns ett fital andra verksamma dmnen
som enligt Kemikalieinspektionens bedémning har sidana egenskaper att de kan
anses lampliga for anvindning av icke yrkesmissiga anvindare.

Enligt Kemikalieinspektionen bedomning kommer den féreslagna skirpningen av
kriterierna for att placera vixtskyddsmedel i klass 3 innebira att riskerna med den
privata anvindningen minskas ytterligare.

Samtliga vaxtskyddsmedel i klass 3 far anvandas av var och en. De ir saldes
tillgdngliga for bade yrkesmissiga och icke yrkesmissiga anvindare. Yrkesmissig
anvindning av vixtskyddsmedel placerade 1 klass 3 forekommer bland annat vid
bekimpning av rotréta och for avskrickning av vilt i skogsplanteringar samt 1 frukt-
och birproduktion. Aven den anvindning som exempelvis sker i kommuner som valt
att enbart tillita medel i klass 3 inom den egna forvaltningen, ar att betrakta som
yrkesmissig anvindning.

4.2.1.1 Utfall i produktprévningen

Den forslagna begriansningen vad giller verksamma dmnen sitter en ram f6r vad som
far forekomma i vixtskyddsmedel som hanfors till klass 3. Enligt
Kemikalieinspektionen mening kommer begransningen bland annat att oka
forutsagbarheten for foretag som soker om produktgodkiannande.

Myndigheten vill i sammanhanget framhalla att det i varje enskilt fall alltid prévas om
ett medel kan godkdnnas och i sa fall i vilken klass och vilka 6vriga villkor som bor
gilla fo6r godkidnnandet. Det innebar att ven om ett viaxtskyddsmedel endast
innehaller sidana verksamma dmnen som uppfyller kraven for placering i klass 3 kan
tillstandsprévningen leda till att medlet dnda inte kan godkdnnas f6r icke yrkesmassig
anvindning.

4.2.2 Verksamma dmnen med 13g risk

Utvirderingen av ett verksamt dmne kan visa att det 4r mindre farligt 4n andra
iamnen. I vaxtskyddsmedelstérordningen finns ddrfor ett sarskilt forfarande fo6r att
identifiera sidana @mnen och underlitta att vaxtskyddsmedel dir de ingar slipps ut
pa marknaden.

Utover de grundliggande godkidnnandekraven f6r verksamma dmnen som framgar av
artikel 4 1 vixtskyddsmedelsforordningen, giller sirskilda godkidnnandekrav for
verksamma dmnen med lag risk (sa kallade lagriskimnen) enligt artikel 22 1
térordningen. Enligt artikeln kan ett iamne godkidnnas som ett lagriskimne forutsatt
att det dr ett amne med lag risk och att det kan forvintas att de vaxtskyddsmedel dar
imnet ingar kommer att medféra endast en lag risk f6r manniskor och djurs hilsa

7 Kommissionens tillkdnnagivande om en férteckning 6ver verksamma dmnen med eventuellt lag risk
som godkints for anvindning i vixtskyddsmedel (2018/C 265/02).
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och fér miljon. For narvarande finns det 19 verksamma dmnen som ir godkinda
som lagriskimnen pa EU-niva.

Kemikalieinspektionen anser att vixtskyddsmedel innehallande ligriskimnen kan
vara limpliga for anvindning av icke yrkesmassiga anvandare och att de dirmed bor
fa inga 1 de vixtskyddsmedel som far hianforas till klass 3. Det forutsitter att avsikten
med ans6kan dr att de ska placeras i klass 3 och att de 1 6vrigt uppfyller kraven for ett
produktgodkiannande.

4.2.3 Verksamma dmnen med eventuellt 18g risk

I syfte att paskynda arbetet med att identifiera potentiella ligriskimnen och bista
medlemsstaterna med att nd maélen i direktivet om hallbar anvindning av
bekimpningsmedel publicerade EU-kommissionen den 27 juli 2018 en férteckning
over verksamma dmnen med eventuell ldg risk som godkints fér anvindning i
vixtskyddsmedel. Listan innehéller 59 verksamma dmnen, varav 30 utgors av
mikroorganismer och virus, som har godkints enligt direktiv 91/414/EEG® och
som, enligt EU-kommissionen, férvintas uppfylla kriterierna for lag risk 1 artikel 22
nir de genomgatt en prévning i enlighet med vixtskyddsmedelsférordningen.

Kemikalieinspektionen anser att dven vixtskyddsmedel innehallande amnen med
potentiellt lag risk kan vara limpliga f6r anvindning av icke yrkesmissiga anvindare
och att de dirmed bor fa inga i de vixtskyddsmedel som far hanforas till klass 3.
Dessa verksamma dmnen bor darfor fortecknas i den foreslagna bilaga 15 till
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:3) om bekimpningsmedel, vilket
innebdr att det verksamma dmnet far férekomma i vixtskyddsmedel avsedda dven
for icke yrkesmassig anvindning.

4.2.4 Sarskilt om de verksamma @mnena attiksyra och jarn(II)sulfat

Som nimns ovan sa sker den storsta delen av den icke yrkesmassiga anvindningen av
kemiska vixtskyddsmedel 1 hemtridgardar. Det r6r sig frimst om anvandning av
olika typer av ogris- och mossmedel.

I samband med att regeringen remitterade Kemikalieinspektionens rapport 4/17
framkom synpunkter fran nagra remissinstanser rérande det verksamma dmnet
attiksyra. Det som gor attiksyra speciellt 1 detta sammanhang ér att syran, férutom att
den anvinds f6r bekdmpning av ogris, dven ir ett livsmedel. Remissinstanserna
pekade pa att om vixtskyddsmedel innehallande attiksyra inte skulle finnas
tillgdngliga for icke yrkesmassiga anvindare finns det risk for att denna grupp
tillverkar egna blandningar f6r anvindning i sin ogrisbekimpning. Detta giller
sarskilt mot bakgrund av att attiksyra gar att kopa i vanliga livsmedelsbutiker 1
koncentrationer upp till 24 procent.

Kemikalieinspektionen kan konstatera att attiksyra har fritande egenskaper som kan
innebdra risk f6r hud- och 6gonirritation. De vixtskyddsmedel med dttiksyra som ar
produktgodkinda for icke yrkesmassig anvindning har darfor ligre koncentrationer

8 Radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utslippande av vixtskyddsmedel pa
marknaden.
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av amnet for att begrinsa dessa risker. Den dttiksyra som saluférs som ograsmedel i
klass 3 férekommer i dag i koncentrationer om hogst 12 procent.

Motsvarande resonemang kring tillginglighet i handeln kan dven foras avseende det
verksamma amnet jarn(IT)sulfat (dven kallat jarnvitriol). Jarn(II)sulfat anvinds 1
vixtskyddsmedel mot mossa i grismattor. Amnet férekommer dven som
tirgpigment och finns tillgiangligt for allmédnheten i bland annat bygg- och
farghandeln.

Enligt gallande godkannandevillkor for jarn(II)sulfat ar kraven bland annat att
medlemsstaterna vid produktprévningen ska vara sirskilt uppmirksamma pa bland
annat riskerna for personer som hanterar vaxtskyddsmedlet, risker for ytvatten och
vattenlevande organismer samt risker for barn/personer som leker pa behandlad
grismatta. Kemikalieinspektionen har, dven detta beaktat, vid en riskbedémning i
samband med produktprévningen funnit att vaxtskyddsmedel med jarn(II)sulfat kan
tillitas i klass 3 da de, om de hanteras korrekt, inte bedémts ge nagra oacceptabla
effekter pa hilsa eller miljon.

Béde attiksyra och jarn(II)sulfat finns som namnts littillgingliga i detaljhandeln.
Deras egenskaper som vaxtskyddsmedel dr dessutom vil kinda av allminheten.
Kemikalieinspektionen anser darfor att det finns skil att motverka en o6nskad
utveckling dar produkter med dessa amnen kan komma att anvindas utan villkor och
nirmare anvisningar for anviandningen. Vidare har produkter innehéllande bada
dessa verksamma dmnen sedan linge bedémts vara limpliga f6r icke yrkesmassig
anvindning och darmed varit placerade i klass 3.

Mot bakgrund av ovanstiende anser Kemikalieinspektionen att vaxtskyddsmedel
innehallande de verksamma dmnena attiksyra och jarn(I)sulfat bor fortsatt kunna fa
inga i de vaxtskyddsmedel som far hinféras till klass 3. Dessa amnen har darfor
fortecknats i den foreslagna nya bilaga 15 till Kemikalieinspektionens foreskrifter.

4.3 Ovriga kriterier i 3 kap. 20 § KIFS 2008:3

Kemikalieinspektionen bedomer att de 6vriga kriterierna, punk 2 och 31 3 kap. 20 § 1
Kemikalieinspektionens foreskrifter om bekdmpningsmedel, bor tas bort da dessa,
med den nya foreslagna lydelsen, forlorar sitt syfte.

Av punkt 2 framgar att vixtskyddsmedel som innehaller verksamma dmnen som
godkints som kandidatimnen for substitution” endast fir placeras i klass 1 eller 2. D4
den aktuella paragrafen, i den nu foreslagna lydelsen, markant utékar den grupp
verksamma dmnen som enbart ska placeras i klass 1 och 2 finns det enligt
Kemikalieinspektionens mening ingen anledning att sirskilt reglera kandidatimnen
for substitution. Hartill kommer att ett verksamt dmne som godkints som ett

? Enligt artikel 24 eller artikel 80.7 i Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 540/2011 av
den 25 maj 2011 om tillimpning av Europapatlamentets och radets forordning (EG) nr 1107,/2009
vad giller férteckningen 6ver godkinda verksamma dmnen.
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kandidatimne fo6r substitution inte samtidigt kan vara godkant som ett iamne med lag
risk.

Av punkt 3 framgar att vixtskyddsmedel som ar formulerade som koncentrat och
darfor kraver spadning fore anvindning enbart ska placeras i klass 1 och 2 satillvida
det inte ar fraga om produkter med 7sarskilt lag risk”. Utgangspunkten ar att dven
detta krav blir 6verflodigt genom Kemikalieinspektionens nu forslagna dndring av
bestimmelsen.

4.4 Overgdngsbestammelser och ikrafttrddande

For att vixtskyddsmedel som redan finns pa marknaden inte ska behova aterkallas
for att mirkas eller forpackas om foreslar Kemikalieinspektionen en 6vergiangsregel
som innebar att de dndrade kriterierna avseende placering av vixtskyddsmedel 1
klasser ska tillimpas pd ansokningar om produktgodkidnnanden som inkommer till
myndigheten efter den 31 december 2020.

Detta innebir att de nu féreslagna kriterierna for placering av vixtskyddsmedel i
klasser kommer att fa fullt genomslag forst da samtliga produkter i klass 3 genomgatt
en fornyad prévning av Kemikalieinspektionen.

Mot bakgrund av det av regeringen foreslagna forbudet mot anvindning av
vixtskyddsmedel inom vissa omraden kommer dock enbart de medel som innehaller
verksamma dmnen som Kemikalieinspektionen har féreskrivit undantag for faktiskt
kunna anvindas av icke yrkesmissiga anvindare efter den 1 januari 2021. De faktiska
konsekvenserna av denna foreskriftsindring kommer dérfor att intrida redan i
samband med att andringen trader 1 kraft.

5. Undantag fran forbudet att anvanda
vaxtskyddsmedel inom vissa omraden

5.1 Regeringens foérslag

Regeringen remitterade i april 2020 ett forslag till dndring av bekimpningsmedels-
térordningen. Den foreslagna dndringen innebir bland annat att all anvindning av
vixtskyddsmedel forbjuds pa tomtmark, inom kolonitridgardsomraden, i vaxthus
som inte anvands yrkesmassigt samt pa krukvixter i hemmilj6. Vidare tas den nu
gillande tillstandsplikten f6r yrkesmissig anvindning av vixtskyddsmedel bort pa
gardar till skolor och férskolor, pa lekplatser som allméanheten har tilltride till, pa
tomtmark for flerfamiljshus samt i parker och tridgardar och liknande dit
allmanheten har tilltrade. I stillet inf6rs ett f6rbud mot all anvindning av
vixtskyddsmedel 4ven inom dessa omraden."

Regeringens forslag omfattar dven ett bemyndigande f6r Kemikalieinspektionen att
toreskriva om undantag fran foérbuden f6r verksamma dmnen i vixtskyddsmedel som
bedéms innebira en begrinsad risk f6r minniskors hilsa och miljon.

10 Se Regeringskansliets promemoria, Férbud mot anvindning av vixtskyddsmedel inom vissa
omraden och miljosanktionsavgift for 6vertridelse av férbuden, pa regeringens hemsida, remiss

M2020/00660/R.
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5.2 Vilka verksamma amnen bor undantas fran férbudet?

Syftet med regeringens forslag till andring 1 bekdimpningsmedelsférordningen ar att
minimera anvindningen av framfor allt kemiska vixtskyddsmedel pé vissa platser och
dirmed minska riskerna f6r manniskors hilsa och miljon. Forslaget omfattar all
anvindning av vixtskyddsmedel inom dessa omraden, savil yrkesmassig som icke
yrkesmissig anvindning och berér alla behorighetsklasser (1, 2 och 3)."

Som redovisas 1 avsnitt 4.2 ovan anser Kemikalieinspektionen att det finns vissa
verksamma dmnen som pa grund sina inneboende egenskaper kan vara limpliga for
anvindning av icke yrkesmissiga anvindare. Det giller dels verksamma dmnen som
godkints som verksamma dmnen med lag risk 1 enlighet med artikel 22 1
vixtskyddsmedelsforordningen, dels amnen som ingar i EU-kommissionens
forteckning 6ver verksamma imnen med eventuell lig risk'> samt de verksamma
amnena attiksyra och jarn(IT)sulfat.

Utgangspunkten for Kemikalieinspektionens forslag dr att de verksamma dmnen som
kommer att omfattas av kriterier for placering i klass 3 ska vara de samma som
kommer omfattas av undantag fran férbuden att anvinda vixtskyddsmedel inom
vissa omraden oavsett klass. Att reglerna kring vad som far placeras i klass 3 och vad
som far anvindas inom de utpekade omradena blir samstimmiga gor, enligt
Kemikalieinspektionens uppfattning, reglerna mer forutsigbara och enklare att
tillimpa.

5.3 Ikrafttradande

Bestimmelsen foreslas trida i kraft den 1 januari 2021 i samband med att det av
regeringen foreslagna forbudet att anvinda vaxtskyddsmedel inom vissa omraden
trader i kraft.

6. Konsekvensutredning

6.1 Beskrivning av problemet och syftet med atgarderna

Problemet har beskrivits ovan 1 avsnitt 4.1-4.4 och 5.2. Syftet med
toreskriftsindringarna ar dels att forebygea hilsorisker f6r icke yrkesmassiga
anvindare och att skydda miljon, dels att mojliggora viss
bekimpningsmedelsanvindning inom de omraden som triffas av regeringens
foreslagna férbud.

6.2 Nollalternativet

For att analysera konsekvenserna av de foreslagna atgirderna behover de jamforas
med nagot alternativ. I beskrivning av nollalternativet ingar att bedéma utvecklingen
for den privata anvindningen av vixtskyddsmedel om atgirderna inte genomfors. 1
denna foreskrift baseras nollalternativet pa regeringens forslag om férbud, i enlighet

11 Regeringens promemoria, Férbud mot anvindning av vixtskyddsmedel inom vissa omrdden och
milj6sanktionsavgift f6r 6vertridelse av férbuden, s. 18.

12 Kommissionens tillkdnnagivande om en forteckning 6ver verksamma dmnen med eventuellt 1ag risk
som godkints for anvindning i vixtskyddsmedel (2018/C 265/02).
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med promemorian M2020/00660/R Forbud mot anvindning av vixtskyddsmedel inom vissa
omiraden och miljdsanktionsavgift for dvertréidelse av forbuden.

Nollalternativet innebar att det, frain och med 1 januari 2021, dr forbjudet att placera
vixtskyddsmedel 1 klass 3 och for bade privata och yrkesanvindare att anvinda
vixtskyddsmedel 1 de anvindningsomraden som listas 1 2 kap. 37 § 2—6
bekimpningsmedelsférordningen, se beskrivning under 5.1.

6.3 Vilka berors av atgarderna

De som berérs av dtgirderna ér:

- icke yrkesmaissig anvindning av kemiska vaxtskyddsmedel,

- foretag som siljer kemiska vaxtskyddsmedel i klass tre,

- foretag som siljer produkter eller tjanster som kan vara alternativ till privat
anvindning av kemiska vixtskyddsmedel,

- de kommuner som beslutat om att enbart tillita anvindning av kemiska
vixtskyddsmedel i klass 3, och

- myndigheter som prévar ansékan om godkinnande f6r kemiska
vixtskyddsmedel eller utévar tillsyn 6ver sadana.

6.4 De foreslagna atgarderna

Kemikalieinspektionens bemyndigande att foreskriva om kriterier f6r att hinféra
vaxtskyddsmedel till klasser aterfinns i 2 kap. 9 § bekimpningsmedelsférordningen.

I regeringens remiss M2020/00660/ R Forbud mot anvindning av vaxtskyddsmedel inom
vissa omraden och miljisanktionsavgift for dvertridelse av forbuden, bemyndigas
Kemikalieinspektionen att foreskriva om undantag fran férbuden att anvinda
vixtskyddsmedel inom vissa omraden for verksamma dmnen i vaxtskyddsmedel som
bed6éms innebidra en begrinsad risk f6r manniskors hilsa och miljon.

Kemikalieinspektionen har mot denna bakgrund tagit fram ett forslag till indrade
kriterier fOr att hinféra vaxtskyddsmedel till behorighetsklass 3 samt ett forslag pa
undantag fOr vissa verksamma dmnen fran det av regeringen foreslagna férbudet i

2 kap. 37 § 2—6 bekimpningsmedelsférordningen att anvinda vixtskyddsmedel inom
vissa omriden.

6.4.1 Nya kriterier for att hanféra vaxtskyddsmedel till behérighetsklasser
Kemikalieinspektionens resonemang om vilka dmnen som bed6éms ha lag risk f6r
hilsa och milj6 och dirmed kan hinféras till klass 3 har beskrivits 1 avsnitt 4.2 ovan.
Kemikalieinspektionen foreslar att en bilaga som listar amnen som undantas tillfors
foreskriften. Denna bilaga dterges 1 avsnitt 3.1.

6.4.2 Undantag fran férbudet att anvénda véxtskyddsmedel inom vissa
omraden

Regeringen har i sin remitterade promemoria om férbud mot anvindning av
vixtskyddsmedel inom vissa omriaden och miljésanktionsavgift for 6vertridelse av
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forbuden® redovisat en konsekvensanalys av sitt forslag. Regeringen foreslir att
bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2021 utan att det inférs nagra
overgangsregler. Det innebir att det, enligt 2 kap. 37 § 2-6
bekdmpningsmedelsférordningen, vid samma tidpunkt blir férbjudet att anvanda
vixtskyddsmedel inom féljande anvindningsomraden;

e  pa skolgirdar vixtskyddsmedel och gardar till férskolor och pa lekplatser som
allmianheten har tilltride till,

e iparker, tridgiardar och andra avgrinsade rekreationsomraden som
allminheten har tilltride till,

e inom kolonitridgardsomraden och i vaxthus som inte anviands yrkesmassigt,

® pitomtmark, och

e  pa krukvaxter i hemmiljo.

Forbuden giller all anvindning av vixtskyddsmedel, savil yrkesmassig som privat
och savil kemiska som biologiska (mikroorganismer och virus) vixtskyddsmedel.
Regeringens forslag innebar vidare att Kemikalieinspektionen ges ett bemyndigande
att foreskriva om undantag fran dessa forbud. Fér en mer detaljerad beskrivning om
térbuden och Kemikalieinspektionens resonemang kring féreskrivning om undantag
1 dessa miljéer hinvisas till avsnitt 5.2.

6.5 Konsekvenser av atgérderna

Syftet med de av regeringen foreslagna atgirderna ér att minska riskerna férknippade
med den privata anvindningen av vaxtskyddsmedel. Kemikalieinspektionens forslag
ar darfor utformade sa att privatpersoner endast ska ha tillgang till vaxtskyddsmedel
med ldgre risker samt att enbart vixtskyddsmedel med ligre risker enbart far
anvindas i de omraden som regeringen har identifierat.

Regeringens forslag innebar inte nagra ytterligare begransningar i vilka, i och for sig
tillitna, vixtskyddsmedel som far siljas till konsumenter. Jamfort med detta forslag
kommer Kemikalieinspektionens forslag innebira att utbudet av vixtskyddsmedel 1
butik f6r privatpersoner jamfoért med vad som finns i dag kommer att minska.
Kemikalieinspektionen utredde i rapport 4/17 vilka konsekvenser dndrade kritetier
for klasshianforelse skulle fa samt gav ett forslag pa dmnen med lag risk for hilsa och
milj6. Kemikalieinspektionen kan konstatera att av de verksamma dmnena och
organismerna som i dag ingar i godkidnda vixtskyddsmedel med placering i klass 3 ir
det sex dmnen som inte kommer att kunna placeras i klass 3 med det aktuella
forslaget till nya kriterier. Dessa dr glyfosat, pyretriner, flupyradifuron, acetamiprid,
denatoniumbensoat och kaprylsyra. Dessa verksamma dmnen kommer fortsatt att
finnas pa marknaden for yrkesmissig anvindning, forutsatt att de genomgatt
tillstandsprévning med efterféljande hinvisning till klass 2 eller 1.

13 https:/ /www.regeringen.se/remisser/2020/04/remiss-av-promemoria-om-forbud-mot-

anvandning-av-vaxtskvddsmedel-inom-vissa-omraden-m-m
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Det finns en risk for att privatpersoner pa olika sitt kringgar begransningen. I
praktiken ar mojligheten att bedriva tillsyn 6ver den privata anvandningen av kemiska
vaxtskyddsmedel mycket begrinsad. Eftersom antalet tridgardar i landet uppgar till
2,5 miljoner (Bjorkman, I.. 2012)" skulle en sidan tillsyn antingen bli ineffektiv eller
mycket dyr. Att dttiksyra och jarnsulfat inkluderas 1 listan av undantagna dmnen
minskar risken f6r att dessa medel annars skulle ha anvints som vixtskyddsmedel
otillitet. Resonemanget redovisas i mer detalj 1 avsnitt 4.2.4 samt i beskrivningarna av
attiksyra och jarnsulfat nedan.

Atgirderna paverkar ocksa foretag som producerar och siljer vixtskyddsmedel samt
foretag som erbjuder icke kemiska vaxtskyddsmetoder. Foretag kan utveckla nya
produkter eller tjanster till f6ljd av ett styrmedel. Foretagens agerande kan darmed pa
sikt ocksa paverka hur privatpersoner agerar till £6ljd av atgirderna.

Analysen blir komplex eftersom Kemikalieinspektionen inte kianner till
privatpersoners och foretags preferenser och vilka val de kommer att gora.
Dessutom kommer deras agerande att paverka varandra och agerandet kan ocksa
forindras 6ver tid. Sammantaget innebir detta att myndigheten har svart att med
sakerhet uttala sig om effekterna av atgarderna. Att privatpersoner, till f6ljd av
atgirderna, kommer att ha tillgang till vixtskyddsmedel med lag risk och ddrmed har
mojlighet att vilja mellan att kopa vaxtskyddsmedel, mekaniska verktyg eller tjanster
fran yrkesmissiga anvindare ar positivt.

Att reglerna kring vad som far placeras i klass 3 och vad som fir anvindas inom de
utpekade omradena blir samstimmiga ir positivt. Det gor reglerna mer forutsiagbara
och enklare att tillimpa samt minskar administrativa kostnader vid tolkning och
ansOkningar for olika regelgivningar.

Undanta attiksyra

Attiksyra kan bekimpa alla typer av vixter och anvinds framfor allt mot vegetation
pa hardgjorda ytor. Alternativ till dttiksyra dr produkter med lagriskimnen, termiska
metoder (inklusive hetvattenanga) eller manuell eller mekanisk bekimpning.

Ett sitt att uppskatta den minskade nyttan med att privatpersoner inte kan anvanda
attiksyra dr att berakna kostnaden for att ga 6ver till en mojlig ersittare till dttiksyra. I
det f6ljande har vi valt att jimf6ra med pelargonsyra eftersom vi har tillgang till en
studie som jamfor effektivitet i bekaimpning mellan idttiksyra och pelargonsyra.
Hansson och Svensson (2010) visar i en studie av ogrisbekdmpning 1 dppelodling att
vid anvindning av pelargonsyra krivs en mindre miangd per hektar dn om attiksyra
anviinds®. Men eftersom pelargonsyran ir dyrare visar studien att
bekimpningskostnaden per hektar blir ndstan fem ganger hogre med pelargonsyra dn
om ittiksyra anvinds. Nir Kemikalieinspektionen riknade om
bekimpningskostnaderna med de konsumentpriser for vixtskyddsmedel som var

14 Bjorkman, L. Fritidsodlingens omfattning i Sverige. SLU Rapport 2012:3

15T studien framgir att samma effekt kan nds med 2500 liter dttiksyra (12%) som med 1200 liter
pelargonsyra (7%). Detta motsvarar for dttiksyra 30 gram verksamt amne per kvadratmeter och fo6r
pelargonsyra 8,4 gram per kvadratmeter.
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aktuella 2017, se rapport 4/17, kom de fram till att pelargonsyran ungefir dubbelt si
dyr som ittiksyra per behandlad kvadratmeter.

Den silda mingden dttiksyra i klass 3 motsvarar ett butiksvirde pa cirka 124 mnkr
inklusive mervardesskatt. Vixtskyddsmedel med ittiksyra anvinds dven for
professionellt bruk, exempelvis av kommuner, 4ven om detta dr en liten andel
jamfort med vad som anvinds av hushallen. Enligt Kemikalieinspektionens statistik
fran 2019 siljs ungefir 6% av den totala méingden attiksyra till professionellt bruk.
Om vi dd antar att 94% siljs till privatpersoner si motsvarar det ett virde av 117
mnkr inklusive mervirdesskatt. Ett férbud av férsaljning av dttiksyra skulle inte
enbart minska intakter utan ocksa minska privata anvandares nytta av att nyttja
attiksyra som vixtskyddsmedel.

Att placera attiksyra i klass 3 kan innebira en 6kad hilsorisk for icke yrkesmissiga
anvindare. Det far dndé ses som en riskminskande atgard jamfort med otillaten
tillverkning av vixtskyddsmedel gjort av dttiksyra i hemmilj6. Vaxtskyddsmedel
innehallande dttiksyra till f6rsaljning i butik dr markta med faropiktogram dér
riskerna for anvindning framgar. Statistik fran Giftinformationscentralen visar att i
genomsnitt 150 tillbud per ar rapporteras in fran hushall gallande éttiksyra med
pafolid att uppsoka sjukvard. Attiksyra har ett brett anvindningsomrade. Det framgar
inte av statistiken om de rapporterade fallen har skett till f6ljd av otilliten tillverkning
av vixtskyddsmedel, i samband med matlagning eller bakning eller vid tillverkning av

hemgjorda rengbringsmedel eller propplésare.

For vidare resonemang kring otillaten tillverkning av vaxtskyddsmedel se avsnitt
4.2.4.

Undanta jarn(II)sulfat

Jarn(II)sulfat anvinds mot mossa framfor allt i graismattor. Alternativ till att anvinda
jarnsulfat r att arbeta forebyggande mot mossan eller att anlita professionell
bekimpning. Férebyggande metoder handlar i stor utstrickning om att underlitta f6r
gris att konkurrera ut mossan, genom exempelvis att drinera, gddsla och se till att
grismattan inte blir skuggad.

Av virde f6r bedémningen av effekterna av att mojliggéra en placering av
vixtskyddsmedel som innehaller jarn(II)sulfat i klass 3 kan vara att uppskatta hur stor
del av samtliga tridgardsigare som anvander jarnsulfat mot mossa. Sa vitt
Kemikalieinspektionen kdnner till dr inga sidana undersokningar gjorda. Men utifran
forsilda kvantiteter och genomsnittliga grisytor kan man gora féljande antagande.
Den genomsnittliga grismattan ir pi ca 700 m* (Bjérkman, L. 2012). Om man riknar
med att 400 m” av denna yta behandlas med jarn(IT)sulfat mot mossa si ricker den
arliga forsalda mingden jarnsulfat (41,1 ton 2019) till ungefir 20 550 tridgardar (2 kg
jarn(ID)sulfat ricker till 400 m? grasmatta). Av de totalt drygt 2,5 miljoner
tridgardarna i landet (Bj6rkman, L. 2012) motsvarar detta knappt 1 procent.

Enligt Kemikalicinspektionens registerdata fran 2019 saldes 41,1 ton jarn(II)sulfat
och hela volymen saldes till hushéll. Under 2019 var den en aktér som hade tillstand
att silja en produkt innehallande jarn(I)sulfat. Den férsalda mingden av produkten
innehallande jarn(I)sulfat har ett uppskattat virde i butik om ca 8,6 mnkr inklusive
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mervardesskatt . Detta belopp motsvarar hela produktvardet f6r godselmedel
innehallande jarn(IT)sulfat och inte marknadsvirdet av jarn(II)sulfat.

Ett undantag fran totalférbudet om forsiljning av vixtskyddsmedel 1 klass 3 skulle
leda till 6kad konsumentnytta. Det skulle ocksa leda till minskad risk for otilliten
anvindning samt minskad risk for halsa da produkten mirks med faropiktogram. For
vidare resonemang kring att tillata jarn(II)sulfat i klass 3 se avsnitt 4.2.4 och 6.5.6.

6.5.1 Konsekvenser for privatpersoner som anvander vaxtskyddsmedel

Kemikalieinspektionens foreslagna undantag gor det fortsatt mojligt att anvianda
kemiska vixtskyddsmedel med lag risk f6r bekimpning av ogris samt svamp- och
insektsangrepp inom de aktuella omradena dir totalférbud av vixtskyddsmedel
annars foreslas. Omradena som berdrs av det foreslagna totalférbudet benamns
under avsnitt 5.1 och 6.4.2.

Att privatpersoner koper och anvinder vaxtskyddsmedel innebir att de upplever att
nyttan med dessa ar storre dn kostnaden ér for att kpa och anvinda
vixtskyddsmedlen. En férlorad méjlighet f6r privatpersoner att anvinda ett
vixtskyddsmedel innebir dirmed en minskad nytta f6r personen. Hur stor
nyttominskningen ir beror bland annat pa hur effektiva och kostsamma alternativen
till kemiska vixtskyddsmedel dr. Nedan listas olika konsekvenser f6r privatpersoner
baserat pa deras agerande.

En privatperson som till f6ljd av dtgirderna inte lingre kan kopa ett visst kemiskt
vixtskyddsmedel star inf6r ett val som vi beskrivit i figur 1 nedan.

Figur 1 Privatpersoners agerande

Endast verksamma amnen
med lag risk godkdnns

Féretag salufar
férre produkter

Produkter m Termisk Professionell Mekanisk
|agriskédmne bekdmpning bekdmpning bekémpning

Ej tillatna
medel

Ej bekimpa
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Valen har olika konsekvenser vad galler risker for hilsa och miljo, men ocksa for
privatpersonernas nytta och for foretag. Oversiktligt beskrivs alternativen i tabell 2
nedan. En del av de alternativa metoderna 4r mindre effektiva men kan i gengild

innebira minskade risker vid anvindning. Minskade risker giller ocksa for

alternativet att vilja professionell hjalp med bekdmpning, men det skulle innebéra en
hégre kostnad. Oférandrad eller 6kad risk kan bli resultatet av att anvindare till
exempel bunkrar medel eller anvander forbjudna vaxtskyddsmedel.

Tabell 2 Oversiktliga konsekvenser av privatpersoners val av alternativ

Val Beskrivning For vilka Risk f6r hilsa och miljé6 | Effektivitet i
anvindningar bekimpning!®
Produkter Produkter med Produkter med | Risken f&r Mindre effektiv
med verksamma lagriskdimnen Ogonirritation kan 6ka | eftersom upprepade
lagriskdimnen | dmnen som ar finns for om pelargonsyra behandlingar kan
identifierade som | anvindning mot | anvinds. kravas.17
lagriskimnen ett flertal olika
anvinds i stillet. vixtskydds-
problem.
Termisk Hjilpmedel Kan endast Medfor 6kad risk f6r | Mindre effektiv mot
bekimpning | anvinds for att anvindas mot brinnskador och rotogris. Dessa d6das
(inkl kraftigt hetta upp | ogris pa brandfara. inte med termisk
vatteninga) vixterna sa att hérdgjorda ytor. bekdmpning vilket gér
cellerna springs att upprepade
och vixten behandlingar ir
vissnar. nédvindigt.'®
Professionell | Anlita Kan anvindas Minskar eftersom det | Samma effekt men
bekimpning | professionell mot alla typer ir utbildad personal kostnaden blir hégre.
bekdmpning med | av ogris och som hanterar.
vixtskyddsmedel. | mossa.
Mekanisk Mekanisk Kan anvindas Minskar. Mindre effektiv
bekimpning | borttagning av mot alla typer eftersom den kriver
ogris och mossa | av ogris och upprepade
samt mossa. behandlingar.!?
térebyggande
arbete.

16 Jimforelsen hir goérs med de produkter som med dtgirderna inte lingre kan séljas till
privatpersoner. En metod ir effektiv om den kan ge samma effekt med motsvarande nedlagt arbete.
Ger den simre effekt eller kriver mer arbete 4r den mindre effektiv.
17 Det dr svirt att hitta studier pa effektivitet for olika vixtskyddsmedel fér privat anvindning.
Hansson och Svensson (2010) kommer i en studie pa ograsbekdmpning i fruktodling fram till att
attiksyra och pelargonsyra kriver 4 till 5 bekdmpningar per ar jimfort med 3 f6r glyfosatpreparat.

18 Rask (2012) redogér f6r en experimentell studie som visar hur manga behandlingar som krivs med
olika metoder f6r bekimpning av ogris pa hardgjorda ytor. I studien krivdes 2,5 bekdmpningar per ar
med glyfosat medan termiska metoder krivde mellan 3 och 5,5 bekdmpningar.

19 Rask och Kristoffersen (2007) beskriver i en kunskapsoversikt 6ver icke-kemiska
bekimpningsmetoder att dessa metoder kriver upprepade behandlingar f6r effektiv bekimpning,
Mekanisk ogrisbekimpning dr dessutom fysiskt krivande och kan orsaka belastningsskador.
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forrad av
produkter innan
férbud intrider.?0

mot alla typer
av ogris och
mossa.

vixtskyddsmedel i
privata hem kan
initialt oka riskerna.

P3 sikt minskar risker.

Val Beskrivning For vilka Risk f6r hilsa och miljé | Effektivitet i
anvindningar bekimpning!¢
Bunkra Koéper upp ett Kan anvindas En 6kad férvaring av | Effektiv.

ogras.

Ej tillitna Produkter for Kan anvindas Okad risk. Oklar. Beror av vilken
medel professionell mot alla typer produkt/imne som
anvindning, frin | av ogrids och anvinds.
utlandet eller mossa.
andra kemikalier
anvands.
Ej bekimpa Bekidmpar inte - Minskar. -

Att privatpersoner dven fortsittningsvis har maojlighet att anvinda vaxtskyddsmedel

innehallande dmnen med lag risk innebédr minskad risk f6r hilsa samt 6kad

kundnytta. Det minskar dven risken for otillaten anvindning. For vidare resonemang
kring minskade hilso- och miljorisker se avsnitt 6.5.5.

6.5.2 Konsekvenser for foretag

Kemikalieinspektionen gjorde under 2016 en 6versiktlig genomgang av de féretag
som hade vixtskyddsmedel godkinda 1 klass 3 i Sverige. Totalt rorde det sig om 15
olika foretag. Foretagen var sinsemellan timligen olika. Nagra av féretagen var storre
multinationella féretag verksamma inom flera olika produktomraden inom jordbruk
eller kemi. Dessa foretag har flera registrerade produkter som de ocksa siljer pa flera

marknader. En annan typ av fOretag dr sma sverigebaserade foretag som ar

specialiserade med en enda produkt inom vaxtskydd. En tredje kategori foretag ligger
mellan de andra kategorierna storleksmassigt. Dessa har flera olika registrerade
produkter i Sverige som de antingen importerar eller tillverkar, ibland kombinerat

ocksa med andra verksamheter.

Som framgir av tabell 2 kan privatpersoner som en konsekvens av atgirderna vilja

ett antal alternativa sitt f6r bekimpning. Producenter, importorer, distributérer och
butiker som tillhandahéller produkter med dmnen som identifierats som
lagriskimnen samt dttiksyra och jarnsulfat kan dven fortsittningsvis salufora dessa

mot privatpersoner. Jimfért med nollalternativet innebdr det en mojlig forsiljning av

57 olika amnen och organismer. Da dmnen och volymer 1 produkter varierar ar det
svart att uppskatta det totala f6rsiljningsvirdet som atgirderna innebir.

Butiker som siljer vixtskyddsmedel dr exempelvis byggvaruhus, tridgardsbutiker och
tridgardsvaruhus. Butiker som siljer medel, som med regeringens férslag inte lingre

20 Nir ett produktgodkinnande dterkallas, dndras eller inte férnyas fir den prévande medlemsstaten
bevilja en anstindsperiod om hogst 6 manader f6r forsiljning och distribution och ytterligare hogst ett
ar for bortskaffning, lagring och anvindning. Férutsdttningen dr att skilen till aterkallande, dndring
eller icke férnyat produktgodkinnande inte avser skyddet f6r méinniskors och djurs hilsa eller miljon.

Detta framgar av artikel 46 i EU:s vixtskyddsmedelsférordning.
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kommer kunna godkinnas for privat anvindning, erbjuder 1 manga fall ocksa de
produkter sa som vixtskyddsmedel som, med Kemikalieinspektionens foreslagna
undantag fran férbuden, kan foérvintas 6ka i forsiljning. Detsamma kan antas gilla
for olika redskap for ograsbekampning. Pa sa sitt kompenseras butikernas
intaktsminskning till del genom Okade intikter fran andra produkter.

En konsekvens av forslaget kan ocksa bli att incitamenten Okar att utveckla och
marknadsfora flera produkter med lagriskimnen.

En konsekvens av Kemikalieinspektionens andringsforslag dr att det, med kinnedom
om vilka dmnen som ér av lag risk, blir enklare for féretag att bedoma om de kan fa
en ansokan godkind nir det giller produkter riktade mot privatpersoner.

Produkter som till f6ljd av atgirderna inte kan godkannas i klass 3 kan 1 stéllet
placeras 1 klass 1 eller klass 2. Privatpersoner kan didrmed indirekt fa tillgang till dessa
produkter genom att képa exempelvis professionell ogrisbekimpning som en tjinst.
Foretag som paverkas av en minskad forsiljning av vixtskyddsmedel till
privatpersoner kan darfor till en viss del kompenseras genom 6kad forsiljning till
yrkesutOvare. Vi har i berdkningarna ovan inte tagit hansyn till ndgon sadan effekt
eftersom den dr svir att uppskatta.

Det dr i ssmmanhanget ocksa svart att uppskatta hur stor andel av produkterna som
idag salufors i klass 3 som med regeringens forslag inte lingre far anvandas i de
foreslagna omradena. Genom att undanta lagriskimnen, dttika och jarnsulfat
mojliggrs anvindning av dessa dmnen bade for privat och yrkesmissigt bruk i de
identifierade omradena. Detta medfér positiva ekonomiska effekter for de foretag
som salufor dessa produkter.

6.5.3 Konsekvenser for yrkesmassiga anvandare

Aven om syftet med dtgirderna ir att minska riskerna med den privata anvindningen
av vixtskyddsmedel kan de fa konsekvenser for yrkesmissiga anvindare.
Vixtskyddsmedel i klass 3 anvinds yrkesmissigt av exempelvis jordbrukare och
kommuner. Generellt bér konsekvenserna for yrkesmassiga anviandare bli sma
eftersom de har moijlighet att skaffa de tillstind och utbildning som krivs for att i
stillet anvinda vixtskyddsmedel i klass 1 eller 2. Dirtill har de dven méjlighet att
anvinda sig av de lagriskdimnen, potentiella lagriskimnen samt attiksyra och jarnsulfat
som undantas férbudet i de utpekade milj6erna.

Om Kemikalieinspektionen skulle ha valt att inte féreskriva om undantag fran
térbuden for verksamma dmnen i vixtskyddsmedel som bedéms innebira en
begrinsad risk for manniskors halsa och miljon skulle all anvindning av
vixtskyddsmedel inom de berérda omridena vara helt forbjuden efter den 1 januari
2021.

En yrkesmissig anvindning som paverkas ir de kommuner i Sverige som har fattat
beslut om att endast anvinda vixtskyddsmedel som édr godkinda i klass 3 i den
kommunala verksamheten, exempelvis for bekimpning av ogris i gatumiljo. Att
forindra tillgangen pa vixtskyddsmedel 1 klass 3 far konsekvenser for dessa
kommuner. Atgirderna méijliggdr for kommuner att dven fortsittningsvis anvinda
medel godkinda i klass 3, d.v.s. produkter med lagriskdimnen, potentiella
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lagriskdimnen, attiksyra, jarnsulfat, termiska metoder eller manuell eller mekanisk
bekidmpning. Konsekvensen for dessa kommuner kan bli bade hogre kostnader och
mindre effektiv bekimpning. Genom férslaget, som innebir att vixtskyddsmedel
som far placeras i klass 3 ocksa far anvindas pa samtliga ytor som omfattas av
regeringens forslag, blir dock regleringen sammantaget mer effektiv och samstimmig.

6.5.4 Konsekvenser fér myndigheter

De féreslagna dndringarna far konsekvenser f6r Kemikalieinspektionens provning av
ansokningar och tillsynen av kemiska vixtskyddsmedel. Aven kommunernas tillsyn
kan paverkas.

Atgirderna kommer innebira att fler verksamma dmnen kan anvindas i
vixtskyddsmedel som riktar sig mot privatpersoner. Atgirderna kan leda till att
antalet ans6kningar till Kemikalieinspektionen om godkinnanden f6r produkter som
riktar sig till privatpersoner okar.

Ansvaret for tillsyn ar uppdelat sa att Kemikalieinspektionen ansvarar for att
kontrollera primarleverantérer som siljer vixtskyddsmedel och kommunerna
ansvarar for att kontrollera vriga distributorer. Atgirderna férvintas fa sma effekter
for Kemikalieinspektionens och kommunernas tillsynsverksamhet nar det giller
kontroll av regler, sisom att endast godkanda vixtskyddsmedel siljs och att de har en
korrekt mirkning.

Att undanta amnen fran totalférbudet innebir ett fortsatt utbud av godkinda
vixtskyddsmedel for privatpersoner vilket kan minska risken av olaglig handel och
anvindning av otillitna vixtskyddsmedel. Olaglig handel av vixtskyddsmedel édr ofta
svar att kontrollera.

Som nimnts tidigare ir utgangspunkten f6r Kemikalieinspektionens forslag att de
verksamma amnen som kommer att omfattas av kriterier for placering i klass 3 ska
vara de samma som kommer omfattas av undantag fran férbuden att anvinda
vixtskyddsmedel inom vissa omraden. Att reglerna blir samstdmmiga gor, enligt
Kemikalieinspektionens uppfattning, reglerna mer férutsigbara och enklare att
tillimpa. Det bor dirmed dven underlitta for tillsynande myndigheter samt minska
administrativa kostnader bade for féretag och myndigheter.

6.5.5 Konsekvenser for hdlsa- och miljo

Av tabell 2 framgar att vissa hélso- och miljorisker bade kan minska och 6ka till f6ljd
av atgirderna beroende pa vilka val privatpersoner gor. Risker for kroniska
hilsoeffekter har utelimnats i sammanstillningen da dessa ér betydligt svarare att
uppskatta och framforallt kvantifiera dn akuta risker sisom irritation pa 6gon och
hud. Ett rimligt antagande 4r inda att det som ur halso- och miljéperspektiv skulle
vara simst dr om privatpersoner viljer att anvinda otillaitna medel som inte har
provats.

For att bedoma sannolikheten for olika val dr det viktigt att kinna till svenskars
preferenser och attityder gentemot vixtskyddsmedel. En inblick i detta ges av en
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undersokning bestalld av EU-kommissionen?'. Av undersokningen framgar bland
annat:

- 83 procent av tillfrigade svenskar anger att de alltid eller oftast laser
instruktionerna pa ogris- och insektsmedel.

- 80 procent av tillfrigade svenskar instimmer fullt pa frigan om de foljer
instruktioner pa ogris- och insektsmedel.

- I rapporten konstateras att inom EU sa framtriader ogris- och insektsmedel
som de kemiska produkter som allminheten ser mest allvarligt pa.

Utifran undersokningen drar Kemikalieinspektionen slutsatsen att en majoritet av
svenskarna har stor respekt for vixtskyddsmedel och de risker de kan medfora.
Samtidigt 4r myndigheten medveten om att det kan vara svart att fa trovirdiga svar i
enkiter nar det handlar om huruvida personer foljer anvisningar eller ej. Det ar dock
anda sannolikt att de flesta kommer att folja foreskriften som tilliter privatpersoner
att anvanda vixtskyddsmedel som endast innehaller lagriskimnen, potentiella
lagriskdimnen samt dttiksyra och jarnsulfat.

Sammantaget bedomer Kemikalieinspektionen att atgiarderna minskar risken for
miljoskador till £6ljd av att placera endast imnen med lag risk i klass 3 samt undanta
amnen som placerats i klass 3 i de omraden dir regeringen utpekat totalférbud om
anvindningen av vixtskyddsmedel. Nar det giller risk for hilsoskador ar det mer
oklart. Atgéirderna kan minska vissa hilsorisker medan risker f6r exempelvis
ogonirritation och brannskador kan 6ka jamfoért med nollalternativet.

En av de nyttor som har identifierats med att tillata att vaxtskyddsmedel som
innehaller attiksyra och jarn(Il)sulfat 1 klass 3 dr att medlen anvinds mer kontrollerat
nir de siljs mirkta med faropiktogram. Om dessa medel i stillet skulle tillverkas av
privatpersoner for eget bruk, vilket dr otillatet, skulle det medfora en 6kad halsorisk.
Av statistiken som visas ovan dr anvindare av vixtskyddsmedel medvetna om
riskerna som anvindning av vissa amnen innebar och dessa blir dn tydligare nir de
kops 1 butik ddr information om korrekt anvindning stir pa forpackningarna.

6.6 Behov av séarskild hansyn till sma féretag

De foreslagna dtgirderna kan férvintas fa negativa konsekvenser frimst for foretag
som importerar eller tillverkar vaxtskyddsmedel som inte lingre far placeras i klass 3.
De f6retag som marknadsfor alternativa redskap (ogrishackor, ogrisuppdragare,
mossrivare etc.) forvintas diremot fa en 6kad marknad. Flera av de senare tillh6r
gruppen sma- och medelstora foretag.

6.7 Forslagens 6verensstammelse med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Av vixtskyddsmedelsférordningen foljer att medlemsstaten kan inféra limpliga
villkor for anvindning av vixtskyddsmedel f6r att uppna mal i den nationella
handlingsplanen f6r en hallbar anvindning av vixtskyddsmedel (skil 29 samt artikel

2 EU-kommissionen (2011). Special Eurobarometer 360 — Consumer understanding of labels and the
safe use of chemicals. Ref 360. Wave 74.3
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31.4 a i férordningen). Bestimmelserna i vaxtskyddsmedelsférordningen innebir
vidare att ett vaxtskyddsmedel maste vara produktgodkant i den medlemsstat dar
medlet ska slippas ut pa marknaden och anvindas.

Regeringen har gjort bedémningen att det aktuella forslaget till f6rbud ér 1 linje med
malen i Sveriges handlingsplan f6r en hallbar anvindning av vaxtskyddsmedel.
Kemikalieinspektionens forslag att tillita viss anvindning av vixtskyddsmedel
innebir endast ett begrinsat undantag fran regeringens férbud och bedoms darfor
vara forenligt med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

Kemikalieinspektionens forslag att begransa de verksamma dmnen som far hanforas
till klass 3 ligger detta inom den kompetens som féljer av vaxtskyddsmedels-
térordningen som ger varje medlemsland ritt att utforma limpliga villkor f6r
anvindning av vixtskyddsmedel. Forslaget star darfor 1 6verensstimmelse med de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

6.8 Tidpunkt for ikrafttrddandet och informationsinsatser

Regeringens forslag innebar ett totalférbud for anvindning av vixtskyddsmedel inom
vissa omraden. Kemikalieinspektionen har bemyndigats att foreskriva om undantag
fran térbudet. Genom Kemikalieinspektionens foérslag pa undantag tillits anvindning
av vixtskyddsmedel som innehaller vissa verksamma dmnen dven inom dessa
omraden. Hirigenom undviks ett stopp for anvindning av vixtskyddsmedel som
bed6éms innebira endast en begrinsad risk f6r méinniskors hilsa och miljén. Genom
att samtidigt reglera vilka verksamma dmnen som far inga i vixtskyddsmedel som far
placeras 1 klass 3 uppnas en enhetlighet i regelverket.

Kemikalieinspektionen beddmer att informationsinsatser kommer att behdvas
gentemot innehavare av produktgodkinnanden, berérda niringsidkare och
anvindare av vixtskyddsmedel i klass 3. Sadana kommer att inledas under hésten
2020.
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