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Verksamhetsplan for Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd
2020

HA 2020/20

Beslut
1. Higersten-Alvsjo stadsdelsnidmnd godkinner forvaltningens
forslag till verksamhetsplan 2020 och dverldmnar den till
kommunstyrelsen och stadens revisorer.

2. Niamnden godkéinner vésentlighets- och riskanalys samt
internkontrollplan 2020, bilaga 1.

3. Namnden godkénner system for internkontroll, se bilaga 2.
4. Néamnden godkénner plan for upphandling, bilaga 4.

5. Nidmnden godkédnner erséttningsnivaer for
intdktsfinansierade verksamheter, se bilaga 5.

6. Namnden godkénner forvaltningens forslag till
resultatenheter, se rubrik Resultatenheter.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige har faststéllt en budget som &r det
overgripande och dverordnande styrdokumentet for stadens
ndmnder och bolag. Stadens integrerade system for ledning och
styrning (ILS) &r styrande i nimndernas arbete med budget och
verksamhetsplan. I kommunfullméktiges budget

faststills inriktningsmal, mél for verksamhetsomradet samt
indikatorer och aktiviteter. Ndmnden har tagit fram 15 ndmndmal
med tillhorande aktiviteter och indikatorer.

Forslag till beslut

Abit Dundar (L), Johan Nilsson m.fl. (M), Lova André Nilsson
(MP), Johan Vesterlund (C) och Henrik Akerlund (SD) féreslog att
ndmnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag.

Maria Ljuslin m.fl. (V) lade fram ett forslag och foreslog att
ndmnden skulle stilla sig bakom det.

Eva Fagerhem m.fl. (S) lade fram ett forslag och foreslog att
ndmnden skulle stilla sig bakom det.

Ordforanden forklarade overldggningen avslutad.
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Beslutsgang
Ordforanden stéllde forslagen mot varandra och fann att nimnden
stdllde sig bakom forvaltningens forslag.

Reservation
Maria Ljuslin m.fl. (V) reserverade sig mot beslutet till férman for
eget forslag.

"Att avsla forvaltningens forslag,

att uppdra 4t forvaltningen att utarbeta ett nytt forslag till
verksamhetsplan for 2020 med utgédngspunkt fran Viansterpartiets
forslag till budget och verksamhetsplan for Stockholms stad, samt
att darutdver anfora:

Vinsterpartiets forslag till budget och verksamhetsplan for
Stockholms stad innebér vésentligt béttre forutsittningar for
forvaltningens verksamhet.

Vi konstaterar att forvaltningens forslag innehéller hogt stillda
maélsittningar i minga avseende, men de av majoriteten anvisade
budgetramarna ger inte forutsittningar for att verkstélla dessa.

Nar det géller dldreomsorgens vard- och omsorgsboenden finns det
tvd undantag dir malsattningarna dr mycket lagt stillda — att mélet
skall vara att 55% &r ndjda med mojligheten till utevistelse och att
65% skall tycka att méltiden dr en trevlig stund pa dagen &r mycket
lagt satta mal — och det for en grupp som under pandemin farit
mycket illa trots de anstrdngningar som gjorts av personalen."

Reservation
Eva Fagerhem (S) reserverade sig mot beslutet till formén for eget
forslag.

" Att stadsdelsndmnden avslér forvaltningens forslag till budget och
verksamhetsplan for 2020.

Att stadsdelsforvaltningen ges 1 uppdrag att aterkomma till
ndmnden med en verksamhetsplan i verensstimmelse med vad
som anfors 1 Socialdemokraternas forslag till beslut samt 1 enlighet
med Socialdemokraternas budgetreservation i kommunfullmiktige.

Ny stadsdelsnimnd

Som kommunfullméktige tidigare beslutade, sa upphdrde
Higersten-Liljeholmen och Alvsjd stadsdelsnimnder fran den 30
juni 2020 och en ny stadsdelsniimnd, Higersten-Alvsjd, bildades
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frdn den 1 juli 2020. En verksamhetsplan for den nya ndmnden har
darfor tagits fram.

Vi socialdemokrater har varit kritiska till denna sammanslagning
och under beslutsprocessen framfort vikten av nérhet till
medborgarna och att de ges mojlighet till inflytande och delaktighet
aven mellan valen. Kommunstyrelsen skriver att stadens service och
tjanster behdver anpassas till den véixande befolkningen och att
samgaendet bedoms bidra till att skapa goda forutséttningar for att
arbeta med utvecklingsfrdgor samtidigt som de gemensamma
resurserna kan anvidndas mer effektivt. Utdver dessa rader ger
remissunderlaget fa motiveringar till den foreslagna
sammanslagningen.

Forvaltningen skriver att Higersten-Alvsjo genom
sammanslagningen kommer att ha farre avdelningschefer. Vi menar
att risken ar att det 1 stora stadsdelsforvaltningar ofta skapas storre
personalgrupper som kan vara svéra att leda, och med dkade
arbetsmiljoproblem som en f6ljd. En bra arbetsmiljo for personalen
ar 1 sin tur en forutsittning for att kunna erbjuda bra service till
medborgarna.

Neddragningar, besparingar och effektiviseringar eller en
starkare vilfird till alla?

Viér vision &r ett Stockholm for alla dar klyftorna minskar och
sammanhéllningen starks. Vi arbetar for ett Stockholm som haller
samman 1 stark forvissning om att det inte dr genom 6kade klyftor
och 0kad konkurrens som vér stad och var stadsdel blir béttre.
Tvértom dr vi 6vertygade om att vi blir starkare tillsammans.
Arbetet for jamlika levnadsvillkor &r viktigt och ingen ska ldmnas
efter. Klyftorna 1 samhallet dr ocksa en grogrund for politisk oro,
polarisering och kriminalitet.

Den gronbld visionen handlar om valfrihet och sénkta skatter pa
bekostnad av satsningar pa var gemensamma valfard,
forutséttningar for utveckling av dldreomsorgen, forskolan och var
stads- och parkmil;o.

Vi socialdemokrater vill fortsétta arbetet for att Stockholm ska vara
en stad for alla. En stad som héller samman med hdga ambitioner
for ekologisk, ekonomisk och demokratisk hallbarhet. Det ar
mdjligt — men inte om man viljer skattesdnkning fore vélfarden.

Liksom 1 verksamhetsplanen infor verksamhetsaret 2020 beskriver
forvaltningen hér, pa ett inspirerande sétt, de mal och visioner som
préiglar stadsdelens arbete inom de olika verksamheterna. Halvvigs
in péd verksamhetsaret och med en ny sammanslagen
stadsdelsforvaltning pa plats kan vi dock kénna oro for utvecklingen
inom vissa verksamheter. Vi lyfter hdr ndgra exempel:
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Aldreomsorg - Nu kriivs ordentliga satsningar s att Ionerna
kan hojas och arbetsvillkoren forbittras.

Aldreomsorgens verksamhet har priglats av vigvalet att behalla
skattesdnkningen fran 2019 framfor att hoja kvaliteten i
dldreomsorgen.

Pandemin har blottat bristerna i dldreomsorgen. Det gar inte lingre
att blunda for att decennier av bantade budgetar ar en vansklig
grund att bygga verksamheten pa. Att coronaviruset tog sig in pa
svenska dldreboenden beror bland annat pa att de, till skillnad fran
sjukhus, dr byggda for att vara hemlika och inte for att hantera
smittsamma sjukdomar, sdger professor Marta Szebehely som har
forskat om dldreomsorg sedan 1980-talet. Hon lyfter fram
dldreomsorgens alltmer slimmade budgetar som har lett till en ond
spiral av osékra anstéllningsvillkor, 6kad arbetstakt och hog
personalomséttning. Nu kridvs ordentliga satsningar sa att 1onerna
kan hojas och arbetsvillkoren forbéttras.

Socialpsykiatri — Spara inte pa en av samhiillets mest utsatta
grupper

Det minskade budgetutrymmet som majoriteten har beslutat om for
2020 tvingar forvaltningen till férsdmringar som drabbar de mest
utsatta i vr stadsdel. Den 6kande psykiska ohélsan i samhallet
moter majoriteten exempelvis med minskade resurser och sdmre
forutséttningar for socialpsykiatrins sysselséttningar och
traffpunkter. Konsekvenserna blir att man slar ihop och flyttar
verksamheter samt halverar personalstyrkan. Att verksamheterna
bedrivs pa ett kostnadseffektivt sétt dr viktigt. Lika viktigt ar att
dven ha en dialog med de som verksamheterna &r till for - brukarna
inom socialpsykiatrin, en av samhéllets mest utsatta grupper.

Forskola — Konsekvenser av den liga satsningen pa

forskolan

Den historiskt 1aga satsningen pa forskolan 2020 har inte gett
mdjligheter att minska barngrupperna och dka personaltétheten.
Foljden blir en verksamhet som i grunden tar mindre hinsyn till
barns behov och gor verksamheten mindre attraktiv for personalen.

Som forvaltningen skriver dr det viktig att i och med
sammanslagningen arbeta for att alla forskolor 1 den nya
stadsdelsforvaltningen har likvérdiga verksamheter, lokaler och
dven forskolegirdar. Stadsdelsforvaltningens kartlaggning av
forskolegardarnas storlek visar att det finns alltfor ménga smé
gardar. Gardarnas behov av upprustning och arbete for likvardiga
pedagogiska miljéer inom- och utomhus bor under 2020
kompletteras med en tydligt uttalad plan f6r hur sma forskolegérdar
ska utvidgas och nya trdnga gardar undvikas. Smé gérdar gor det
svérare for forskolor att leva upp till kommunfullméktiges policy
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for fysisk aktivitet.

Det finns svarigheter med statistik kring barngruppernas storlek och
antal barn per anstdlld, men enligt uppgifter fran Lararforbundet
brister det nér det géller att leva upp till mal for antal barn per
personal. Det dr vanligt att smabarnsgrupperna har fem personal per
grupp och nér det giller stérre barn sju personal per grupp.
Onskvirt vore att fi en tydligare redovisning av detta samt dven
barngruppernas storlek.

Stadsmiljo - Sikerstill att det finns resurser for uppfoljning och
utvirdering

Ytterligare ett verksamhetsomrade som kriver resurser ar
parkskotseln. Vi socialdemokrater har i och med revisorernas kritik
fatt bekraftat det vi sagt hela tiden, namligen att stadsdelen
Higersten-Liljeholmen inte haft tillrdcklig intern kontroll for att
folja upp och vidta atgirder nér det géller parkentreprendrens
arbete. I likhet med revisorerna menar vi att det ska sikerstéllas att
det finns resurser for uppfoljning och utvardering av den pa
entreprenad utlagda parkskotseln, samt tillse att det finns tillrdckliga
personella resurser for att genomfora detta.

Bostider — Medverka till att det byggs bostidder utifran de
behov som finns

Enligt beslut 1 kommunfullméktige ska staden och stadsdelen arbeta
for att uppna malen i Agenda 2030 sasom att avskaffa fattigdomen,
god hélsa, god utbildning, jimstélldhet, hédllbara stdder men ocksa
att minska ojamlikheten.

Ett jimlikt samhaélle bygger pa principen om allas lika réittigheter
och mojligheter oberoende av exempelvis kon, etnicitet, religion,
funktionsvariation, dlder och annan stillning. Aven om minga
lander har haft en positiv ekonomisk utveckling med minskad
fattigdom under de senaste decennierna, har klyftorna dkat bade
inom och mellan ldnder. Jamlikhet minskar risken for konflikter och
framjar alla ménniskors mojlighet att delta i och paverka
samhaéllsutvecklingen.

Raitten till en bostad dr en minsklig réttighet enligt Sveriges
grundlag och FN:s deklaration om ménskliga réttigheter och
ansvaret ligger fraimst pa kommunfullmiktige. Dock finns
mdjligheter for stadsdelen att paverka vad som byggs och da
framfor allt genom stadens remissforfarande. Vi saknar en
redogorelse for hur forvaltningen avser att arbeta med detta mél
som berdr bade brukare/klienter men ockséa stadsdelens invénare 1
stort."
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Sarskilt uttalande
Henrik Akerlund (SD) anmilde ett sérskilt uttalande.

"Betriffande den politiska verksamheten hinvisar vi till vért
budgetforslag som presenterats i kommunfullmiktige. Dér redogors
for vara politiska satsningar i respektive verksamhet.

Sverigedemokraterna har dterkommande papekat att vissa av de
kiarnverksamheter som stadsdelen atar sig riskerar en bristande
kvalitet pa grund av foreslagna ekonomiska ramar. Vi har vidare
lyft upp problemen med att rekrytera personal, framst till
dldreomsorgen, vilket dr kanske en av de viktigaste faktorerna for
att bedriva en god verksambhet, 1 synnerhet under Corona.

Det ér var uppfattning att den aktuella sammanslagningen av tva
stadsdelsforvaltningar genomfors som en konsekvens av de
generella ekonomiska atstramningarna, vilket dr orovdckande. Var
forhoppning ér att denna atgérd kan skapa béttre forutsdttningar for
berdrda verksamheter att uppratthilla god kvalitet med hénsyn till
befintliga ekonomiska ramar."

Handlingar i arendet

e HA 2020/20-7 (Godkind - R 1) 4 Tjinsteutldtande
Verksamhetsplan och budget 2020

e HA 2020/20-6 Bilaga 1 Visentlighets- och riskanalys samt
internkontroll

e HA 2020/20-1 Bilaga 6 Handlingsplan mot valdsbejakande
extremism

e HA 2020/20-2 Bilaga 5 Ersittningsnivéer for
intéktsfinansierade verk

e HA 2020/20-3 Bilaga 4 Plan for upphandling 2020

e HA 2020/20-5 Bilaga 2 System for internkontroll 2020
Higersten-Alvsjd

e HA 2020/20-4 Bilagag 3 Organisationsschema Higersten-
Alvsjo stadsdelsforvaltning
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