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Handlaggare Till
Jens Westlund Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd
Telefon: 0850821150 2021-01-28

Forskolan Trekanten
Svar pa skrivelse fran (S) och (V)

Forslag till beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen fran Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet.

Sammanfattning

Eva Fagerhem m.fl. (S) och Ann-Marie Strémberg m.fl. (V) har i en
skrivelse fran 17 december 2020 bett forvaltningen att se dver den
process som foregétt att forvaltningen ldmnar avtalet med
bostadsrittsforeningen Trekanten. De Onskar vidare att
forvaltningen dterkommer till nimnden med svar pé tre fragor.
Fragorna ror 6verskottet pa forskoleplatser i Grondal (december
2020), vilka atgérder forvaltningen vidtagit avseende
Miljoforvaltningens inspektion i juli 2020 samt om forvaltningen
inlett forhandling om hyresnivan.

Forvaltningen har sedan mars 2020 haft dialog med
bostadsrittsforeningen och dess ombud rérande omforhandling av
forskolelokalens hyreskontrakt som 16pte ut den 30 september 2020.
I mitten av augusti hade forvaltningen inte nétt fram till ett avtal i
viktiga delar for att kunna bedriva verksamhet i lokalen. En
overenskommelse mdjliggjordes kort senare efter att
bostadsrittsforeningen godkint en klausul som mgjliggjorde att
forvaltningen kunde ldmna det 3-ariga avtal som slots i fortid, redan
till den 30 september 2021. Mojligheten att lamna avtalet forutsatte
att hyresavtalet sagts upp fore utgdngen av december 2020. Den

4 december 2020 beslutade forvaltningen att sdga upp avtalet med
bostadsrittsforeningen Trekanten.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen forskola i samarbete med
avdelningen for samhéllsplanering och intern service. De fackliga
organisationerna informeras om skrivelsen pa samverkansgrupp den
10 januari 2021. Berorda fackliga organisationer informerades om
planerad fordndring vid samverkansgrupp i november 2020.

Arendet

En skrivelse fran Eva Fagerhem m.fl. (S) och Ann-Marie Stromberg
m.fl. (V) daterad den 17 december 2020 har lamnats till
forvaltningen for beredning. Skrivelsen betonar vikten av att behélla
forskolor med stora forskolegérdar. Forskolan Trekantens gard
erbjuder bade spring-, cykelmojligheter, skugga pa sommaren och
lekmgjligheter.

Bakgrunden till skrivelsen ar att férvaltningen har sagt upp
hyreskontraktet for forskolan Trekanten med bostadsrittsforeningen
Trekanten och att nimndledamdéterna tagit del av uppgifter som de
uppfattar som motstridiga om den process som foregétt
uppsdgningen. Namndledamoterna menar att nimnden behover se
over drendet en gang till innan beslut fattas om avveckling dé det
verkar foreligga missforstand mellan parterna. Nimndledamdterna
vill vidare att forvaltningen dterkommer till némnden med svar pé
foljande tre fragor:

1. Hur stort dr 6verskottet pa forskoleplatser 1 Grondal just nu.

2. Vilka étgérder har forvaltningen tagit utifran den inspektion
Milj6forvaltningens genomforde 1 juli 2020.

3. Om forvaltningen har inlett forhandlingar med bostadsrétts-
foreningen om att minska hyreshojningen.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen véilkomnar skrivelsen frdn ndamndledaméterna och
lamnar en sammanfattande redogorelse for den process som pagatt
sedan bostadsréttsforeningen sa upp lokalhyreskontraktet i
december 2019. Forvaltningen ldmnar dérefter forslag pa beslut.

I syfte att sdkerstilla ett effektivt lokalutnyttjande och mojliggora
okade resurser till enheterna genomfor Higersten-Alvsjo
stadsdelsforvaltning kontinuerlig 6versyn och analys avseende
behov av forskoleplatser i relation till hur vél befintliga
forskolelokaler moter behovet. I analysen tas hansyn till kriterier
avseende, tillgdnglighet, underhallsbehov, lokalernas ldmplighet for
undervisning, forskolegardens utformning, behov av forskoleplatser
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1 ett begrdnsat geografiskt omrade samt ekonomi och avtalens
utformning.

Forskolan Trekanten dr en tvdavdelnings forskola om totalt 36 barn
beldgen i Liljeholmen. Forskolan tillhor Grondals forskoleenhet. 1
lokalen har bedrivits forskola sedan mitten av 1980-talet. Lokalerna
hyrs av bostadsrittsforeningen Trekanten. Forskolans lokaler har
sedan flera ar ett omfattande renoveringsbehov. Utover
renoveringsbehovet har forskolan darutdver inte haft tillgang till ett
eget kok, utan koket har delats med foreningens allménna lokal. Det
har inneburit att forskolan inte ensam har haft radighet 6ver koket
och didrmed inte kunnat garantera siker livsmedelshantering. Vid
den senaste ordinarie inspektionen av miljoforvaltningen i juli 2020
(dnr 2020-010354, bildggs) rapporteras avvikelser i den
livsmedelskontroll som gjordes.

I december 2019 sades hyreskontraktet upp for villkorsforandring
av hyresvirden bostadsrittsforeningen Trekanten. Ett forslag pa nytt
hyresavtal bifogades. De huvudsakliga fordndringarna innebar en
hyreshdjning om cirka 58 procent, att forvaltningen dvertog
underhallsansvar och skotsel av forskolegarden. Uppsédgningstiden
var nio manader vilket innebar att stadsdelsforvaltningen och
foreningen behovde komma 6verens om nytt avtal innan den

30 september 2020. En av forvaltningens viktigaste villkorsfragor
infor omforhandlingen var att forskolan skulle & ensamritt till hela
lokalen, bland annat kdket och en toalett som anvénds av
kokspersonal. Koket och en toalett anvéndes dven av féreningen,
vilket medfor behov av extra stadrutiner samt innebér ett
riskmoment for allergisk kontaminering av livsmedel samt risker for
eventuell matforgiftning i1 forvaltningens verksamhet pa forskolan.

Slutet av mars 2020 paborjades en dialog om nya avtalsvillkor och
forutséttningar for att komma 6verens om nytt avtal. Dialog fordes
under varen som inte ledde till ndgon dverenskommelse utover att
en besiktning av forskolelokalen skulle goras for att objektivt
bedoma forskolans skick. Foreningen 1it utfora en besiktning den
28 maj 2020 och ldmnades till férvaltningen den 22 juni.

Den 20 juli aterkom forvaltningen till foreningen med ett forslag om
att forldnga befintligt avtal med nio manader, det vill séga till den
30 juni 2021. Forvaltningen bedémde utifran pagaende process och
de bud som lamnats att det skulle bli svart att hinna att nd en
overenskommelse innan den 30 september 2020. Féreningen
aterkom med svar till forvaltningen den 5 augusti att de inom kort
skulle aterkomma med ett svar. Foreningen aterkommer darefter
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den 13 augusti. Foreningen svarar att de inte accepterar en
forlingning av avtalet pa nio ménader. Foreningen vill istéllet
skriva ett tredrigt avtal och samtidigt meddelar foreningen att de i
huvudsak kan ata sig att bekosta renoveringen i de delar som
bendmns “’daligt skick™ i den underhéllsbesiktning som
genomfordes den 28 maj.

Forvaltningen svarar samma dag, den 13 augusti. Innebdrden av
svaret ar att forvaltningen inte godtar forslaget och foreslar istéllet,
dé tiden nirmar sig avtalets avslutsdatum den 30 september, en tre
manaders forlingning for att skapa tidsutrymme att forvaltningen
och foreningen skulle kunna na en 6verenskommelse géllande
delade koksytor, toalett och hyresniva och underhéllsansvar.

Foreningen aterkommer den 17 augusti med ett svar. Foreningen
accepterade inte en treménaders forlangning och ldmnade ett for
dem ett slutligt forslag.

Forslaget innebar en hyresperiod om tre ar och att forvaltningen
hade mdjlighet att lamna avtalet i fortid till 30 september 2021,
forutsatt att hyresavtalet sades upp fore utgangen av 2020. Forslaget
innebar vidare sammanfattningsvis att den tidigare begirda
hyresokningen lag fast, att foreningen tar pa sig att renovera “daligt
skick” och dven mindre gott skick” forutsatt att avtalet inte sades
upp innan arsskiftet 2020/2021. Renoveringen av koket skulle
planeras efter arsskiftet. For forvaltningen innebar det att
foreningen stod fast vid sitt ursprungliga bud att koket med
tillhoérande toalett skulle fortsatt delas med forskolan.

Forvaltningen aterkom samma dag den 17 augusti dér forvaltningen
1 stora drag accepterade forslaget. Forvaltningen hade inte nétt
framgang i sina viktigaste fragor, men uppsigningstiden holl pé att
16pa ut och en akut avveckling och evakuering bedémdes inte vara
lamplig for verksamheten eller ur ett barnperspektiv. Det nya
hyresavtalet undertecknades av forvaltningen den 24 september och
av foreningen den 16 oktober 2020.

Avtalet sags upp

Det omedelbara hotet att behdva evakuera barnen fran forskolan
med kort varsel per 30 september hade hanterats och forvaltningen
fick rddrum att gora en fornyad dversyn av lokalforsorjnings-
behovet. Oversynen bekriftade att det vikande barnunderlaget
medfor att stadsdelen Grondal och Liljeholmen hade ett Gverskott
av forskoleplatser. Forvaltningen omviarderade det ingangna avtalet,
vilket utifrdn forvaltningen utgangspunkt och behov enbart innebar
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forsdmrade villkor; en hyreshdjning med cirka 58 procent, att
forskolan inte skulle ha exklusiv radighet 6ver kok och kokstoalett
samt att forvaltningen dven skulle 6verta lokalens langsiktiga
underhéllsansvar. Foreningen skulle dock atgirda de grovsta
underhallsbristerna enligt underhallsbesiktningen, men limnade inte
besked till forvaltningen rorande behovet av modernisering av
koket. Koket har bristfalliga arbetsytor, bristfélliga
forvaringsmojligheter, undermalig ventilation samt avsaknad
fettavskiljare och sorteringsmdjligheter av matavfall. Detta kunde
foreningen inte lamna besked om innan forvaltningen bundit avtalet
13 ar.

Forvaltningen fick 1 augusti 2020 ett slutligt forslag till hyresavtal
dér utsikterna till en minskad hyra bedomdes som utsiktslos.

Forhandling om hyra

Forvaltningen har forhandlat avseende hyresnivén genom att
forhandla om innehall/villkor 1 avtal. Foérvaltningen har framfort
synpunkter:

* om att foreslagen hyresniva bor ge ensamritt till hela lokalen,
» gillande lokalens skick och moderniseringsbehov av kok,

+ efterfragat att skotsel av gard bor ingé 1 hyran,

+ attinte 100 % av hyran bor indexeras.

For samtliga punkter har foreningen nekat justering av villkor vilket
paverkat forvaltningens bedomning av hyresnivan. Féreningen har i
forhandlingen endast medgivit att dtgarda de allvarligaste bristerna
enligt underhallsbesiktning. Atgirderna avser de som enligt
underhallsbesiktning bedoms som “daligt skick™ eller “mindre gott
skick”. Forvaltningen forhandlade 4ven om hyresnivén ytterligare
en gang efter att foreningen framfort sitt slutgiltiga bud, men da
forvaltningen beddmde att ett akut evakueringshot forelag
efterfragades i1 det skedet endast mindre hyresjustering, vilket
accepteras av foreningen. Vid avstimningsmdte den 8 december
2020 med foreningen konstaterade forvaltningen att foreningen inte
utfort det underhdll som under hosten, enligt 6verenskommet avtal i
september, skulle ha genomforts. Underhéllet avsag de atgiarder som
i underhallsbesiktning bedomts som daligt skick”.
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Miljéférvaltningens livsmedelskontroll

Miljoforvaltningen utforde den 1 juli 2020 en ordinarie livsmedels-
kontroll av forskolan. Sju huvudpunkter kontrollerades,
Administrativa krav, Rutiner for vikarier, Sparbarhet, Inképsrutin,
Hygieniska grundforutsdttningar, Hantering av allergener samt
Riskhantering vid nedkylning. Vid kontrollen noterade
miljéforvaltningen tva avvikelser, Rutiner for vikarier och
Hygieniska grundforutsdttningar. Forskolan atgérdar de avvikelser
som de ensamma har radighet 6ver, det vill séga rutiner for vikarier
samt rengdring av diskmaskin. Den notering som gjorts avseende
tak kvarstar. Ansvarig rektor har dialog med bostadsrattsforeningen
Trekanten angdende reparation.

Overskott av férskoleplatser

I augusti 2020 hade Grondals forskolor 64 tomma platser. Infor
augusti 2021 prognostiseras ytterligare farre barn varfor antalet
tomma platser forvintas bli hogre dn de 64 som fanns i augusti
2020. Barnantalet i Grondal forvéntas fortsitta sjunka under hela
perioden fram till 2029.

For Grondal och Liljeholmen gemensamt borjar barnantalet stiga
igen 2024. Fram till 2029 prognostiseras en sammantagen 6kning
om 85 barn for Liljeholmen och Grondal. Forskolor dr projekterade
for den nybyggnation som planeras i Liljeholmen.

Mot denna bakgrund fattade forvaltningen beslut om att sdga upp
avtalet innan den 1 januari 2021, vilket delgavs den 11 december
2020. Forvaltningen har 1 sin beddmning dven beaktat att
foreningen inte lamnat ndgon konkret plan for koksrenoveringen
och att nya regler géllande installation av fettavskiljare ar pa
ingdende. Redan innan forsdmrade avtalsvillkor bar inte forskolan
driften ekonomiskt.
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%020 021 22022 2023 22024 $2025 $2026 $2027 %2028 %2029

stad

Omréde Rider
21102 - Grondal 148
21103 - Grondal 248
21104 - Grondal 3&
21105 - Grondal 48
21106 - Grondal 58
21107 - Grondal 1-5 &
21106 - Liljeholmen 18
21107 - Liljeholmen 24
21108 - Liljeholmen 3&
21109 - Liljeholmen 438
21110 - Liljeholmen 58
21111 - Liljeholmen 1-58r

Totalt antal barn Liljeholm(1 - 5 &r

134 114 112 109 106 105 103 101 9 97
119 118 101 9 9% 93 92 90 88 87
152 107 106 92 90 87 84 83 81 80
125 137 98 97 84 82 80 77 77 75
112 114 124 90 89 78 76 74 72 71
642 589 541 487 464 444 434 426 418 411
328 335 352 348 360 374 384 3% 399 412
286 311 315 317 328 336 346 355 362 374
287 273 293 286 299 307 312 321 328 340
263 274 260 269 273 282 288 293 300 311
241 251 260 241 257 258 266 271 275 285
1405 1444 1479 1462 1516 1557 1596 1634 1665 1721
2047 2033 2021 1948 1980 2002 2030 2060 2083 2132
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Driften av tva avdelningar enligt avtalets villkor skulle innebédra en
driftekonomi som inte ar ekonomiskt forsvarbar, sérskilt da ett
overskott av forskoleplatser foreligger 1 omradet.

Ar Resultat

2020 - 595 (prognos)
2019 - 29

2018 - 272

2017 - 104

En faktisk konsekvens av mindre forskolor &r att de generellt ar
dyrare att driva dn en forskola med fler avdelningar. Det ar skorare
med bemanning avseende samarbete vid sjukfrdnvaro, VAB eller
fortbildning, behovet av vikarier blir helt enkelt storre da det finns
farre medarbetare att samarbeta med. Det ar ocksé férre
medarbetare som ska ticka stadens ramOppettider vilket ocksa gor
att vikariebehovet generellt blir storre pa en mindre forskola.

Planering varen/sommaren 2021

De vardnadshavare med barn pa forskolan Trekanten som inte gér
vidare till forskoleklass i augusti 2021 kommer att erbjudas platser
pa nérliggande forskolor inom Grondals forskoleenhet. Inom
enheten finns mojlighet att flytta de tva avdelningarna i sin helhet
for att behalla gruppen intakt vardnadshavarna sa onskar.
Alternativt kan vardnadshavarna vélja en nirliggande forskola
genom att gora ett forsta och ett andrahandsval. Malsittningen ar att
sa langt som mojligt mdta vardnadhavaranas val av forskola.
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Ansvarig rektor kommer att ha 16pande dialog med berorda
vérdnadshavare under véren. En planering for 6vergéngen till nya
forskolor kommer att goras for att detta genomforas sa vil som
mdjligt. Barnen planeras borja pa sina nya forskolor i samband med
att verksamheterna atergar till ordinarie efter enhetens
sommarverksamhet en i augusti.

Forvaltningen foreslar att Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa skrivelsen
frén Socialdemokraterna och Vinsterpartiet.

Gunilla Davidsson Katarina Odén Ryhede
stadsdelsdirektor avdelningschef

Gunilla DavidssonBilagor
1. Skrivelse fran S och V om forskolan Trekanten
2. Miljoforvaltningens kontrollrapport 2020-010354
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