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Generaldirektorens
forord

Det dr i synen pad sina minoriteter som ett samhilles demokratiska mognad
framstar som allra klarast. I Sverige har vi fem erkinda nationella mino-
riteter och lika manga nationella minoritetssprik. Sedan néigra decennier
tillbaka har det juridiska skyddet for de nationella minoriteterna i Sverige,
bland dem urfolket samerna, successivt forstirkes. Samhillets insatser for
de nationella minoriteterna och spraken har, efter sekler av forsummelser,
blivit fler och forbittrats utifran vunna erfarenheter.

Men situationen ir inda bekymmersam — inte minst géller det fram-
tidsutsikterna for de nationella minoritetssprakens stillning som levande
sprak i vart land. Att videa kraftfulla och effektiva dtgirder frin samhillets
sida for att leva upp till de dtaganden som Sverige gjort gentemot sina egna
invanare och mot virldssamfundet 4r helt nédvindigt.

Revitaliseringen av spraken r en grund f6r hela minoritetspolitiken
och Isof har med entusiasm men ocksa viss bavan infér uppdragets kom-
plexitet tagit sin an uppgiften att ta fram ett handlingsprogram for fyra av
de nationella minoritetsspraken. Vi har bedrivit vart arbete parallellt med
Sametinget som har fitt motsvarande uppdrag for de samiska spriken.

Jag vill i samband med att vi éverlimnar vara forslag till regeringen
tacka alla de som vi under arbetets gang har varit i kontakt med. Fran
myndigheter, kommuner, organisationer, forskare och framfor allt fran de
nationella minoriteterna sjilva har vi fatt ta del av problembeskrivningar,
faktaunderlag, tankar och idéer som varit ovirderliga i arbetet. Sist men
inte minst vill jag tacka Isofs medarbetare for ett vil utfort arbete.

Uppsala den 4 september 2020

Martin Sundin
Generaldirektor
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Inledning

Det flersprakiga Sverige dr urgammalt. Vid sidan
av svenska talas ca 200 sprak i landet. Utmirkande
for de fem nationella minoritetsspraken ir att de
har talats under mycket ling tid i Sverige, i de
flesta fall lingt innan Sverige kom till som stat.
Forestillningen om att invanarna i ett land ska tala
ett och samma sprik ir en modern foreteelse som
befistes i samband med nationalstatens etablering
i borjan av 1800-talet. Som en del i bygget av sta-
ten Sverige skedde en sprakbytesprocess dir manga
minoritetssprikstalare var tvungna att éverga till
svenska och dirmed inte férde ver sina moders-
mal till ndsta generation. Nir Sverige ar 2000
valde att ratificera Europaradets tvd konventioner
om skydd for de nationella minoriteterna och mi-
noritetsspriken, innebar det ett erkinnande av fem
minoriteter och minoritetssprak som en del av det
svenska, och didrmed ocksa det europeiska, kultur-
arvet: Ett arv som dr virt att frimja och bevara.
Sveriges nationella minoriteter ir judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar. De
nationella minoritetsspriken ir finska, jiddisch,
meinkieli, romska' och samiska. Enligt spraklagen
(SES 2009:600) ir svenska huvudsprik i Sverige,
det sprak myndigheter arbetar pa och det sprik la-
gar och férordningar ir utfirdade pi. Men sprak-
lagen siger ocksa att det offentliga ska skydda och
frimja de nationella minoritetsspriken, och att den
som tillhor en nationell minoritet ska f& méjlighet
att ldra sig, utveckla och anvinda sitt nationella
minoritetssprak (7 § samt 14-15 §).

I 20 ar har Sverige nu haft en fastslagen politik
for frimjandet av de nationella minoritetsspraken.
Under dessa 20 ar med en aktiv svensk minori-
tetspolitik har framsteg gjorts. Myndigheter, kom-
muner och regioner har blivit mer medvetna om
sitt ansvar och en del av dem har kommit langt
i sitt arbete att etablera fungerande samrad med
lokala minoritetsgrupper. Forildrar har i storre
utstrickning 4n tidigare bérjat ta initiativ till att
dteruppticka sitt minoritetsspraksarv och till att
fora sprakkunskaper vidare till sina barn.

Minoritetspolitiken fors framét av tva over-
gripande mal (Fran erkinnande till egenmakt,
prop. 2008/09:158). Det ena mélet handlar om att
minoritetspolitiken ska sikra de nationella minori-
teternas minskliga rittigheter i form av inflytande
och frihet frin diskriminering. Det andra mélet
har fokus pé spraken, och handlar om att stirka
de nationella minoritetsspraken si att de kan leva
vidare i det svenska samhillet.

I juni 2019 fick Isof regeringens uppdrag att ta
fram ett langsiktigt och samlat handlingsprogram
for bevarande av de nationella minoritetsspriken
finska, jiddisch, mednkieli och romska. Same-
tinget fick ett motsvarande uppdrag for samiska.
Handlingsprogrammets syfte dr att frimja méj-
ligheten f6r de nationella minoritetsspriken att
revitaliseras och fortleva som levande sprak i
Sverige, och kommer foljaktligen att vara inriktat
mot det sistnimnda av minoritetspolitikens tva
overgripande mal.

1. Sprakradet foresprakar benamningen romska, eftersom den &r anpassad till det svenska spraksystemet. Romani chib och

romani ar andra vanliga benamningar.



Handlingsprogrammet har identifierat problem,
malbilder och dtgirder for den fortsatta minori-
tetspolitiken. Hindelser i omvirlden kan gora
att yteerligare atgirder behovs liggas till i hand-
lingsprogrammet. Handlingsprogrammets &ver-
gripande och mest angeligna syfte ar att foresla
en konkret riktning framét f6r minoritetspolitiken
avseende de nationella minoritetssprakens langsik-
tiga bevarande.

Lasanvisningar

Handlingsprogrammet bestar i en forslagsdel med
inledande bakgrundsinformation samt tre bilagor.
Forslagen presenteras tematiskt i sex kapitel. Det
forsta kapitlet innehaller f6rslag som syftar till att
oka allminhetens medvetenhet och kunskap om
de nationella minoriteterna och minoritetsspraken.
Kapitel tva ger forslag pa hur det praktiska revita-
liseringsarbetet kan organiseras. Det tredje kapit-
let uppehiller sig vid utbildningssektorn, fran for-
skola till universitet, medan kapitel fyra tar upp
folkbildning och det livslanga lirandet. Kapitel
fem ger forslag inom kulturomradet, inklusive
medier och public service, medan det avslutande
sjatte kapitlet handlar om de nationella minori-
tetsspraken i det digitala samhillet. Varje kapitel
innehéller ett 6vergripande mal, samt ett eller flera
forslag till dcgirder.

Bilaga 1 idr en forskningsoversikt forfattad av
Kenneth Hyltenstam, professor emeritus vid Cent-
rum for tvasprikighetsforskning, Institutionen for
svenska och flersprikighet vid Stockholms univer-
sitet. I bilagan f6rklaras centrala begrepp sasom re-
vitalisering, sprakbyte och sprikbevarande utifrin
ett teoretiskt perspektiv. Texten sitter revitalise-
ringen av de nationella minoritetsspraken i Sverige
i en internationell ram, dir den svenska minoritets-
politiken speglas mot de strategier och utmaningar
som identifierats i andra linder och sammanhang,.

Bilaga 2 utgors av en bakgrund om den svenska
minoritetspolitiken och en nuligesbeskrivning
av de omraden handlingsprogrammet omfattar.
Bilagan redogdr ocksé for det minoritetspolitiska
regelverket och innehallet i de mest relevanta ut-
redningar som lagts fram under de senaste dren.

Bilaga 3 dr en sammanstillning av samtliga
forslag, inklusive kostnadsuppskattningar och en
oversiktlig tidsplan for forslagens genomférande.

Handlingsprogrammets
inriktning

I direktivet till Isof beskrivs oversiktligt handlings-
programmets tinkta inriktning, innehall och syfte:

Regeringen uppdrar ét Institutet for sprak
och folkminnen (Isof) att utarbeta férslag
till ett langsiktigt och samlat handlings-
program for bevarande av de nationella
minoritetsspriken i de delar som avser fin-
ska, jiddisch, meinkieli och romani chib.
Programmets syfte dr att frimja mojligheten
for de nationella minoritetsspraken att re-
vitaliseras och fortleva som levande sprik i
Sverige. (Kulturdepartementet 2019)

Mot bakgrund av beskrivningen i direktivet har
uppdraget inneburit ett antal vigskil for hand-
lingsprogrammets inriktning. Nedan foljer en kort
redogorelse for de olika inriktningsbesluten.

A. Ett samlat handlingsprogram for
finska, jiddisch, meankieli och romska

De nationella minoritetsspriken har olika forut-
sittningar for revitalisering. Sprakbararna inom
respektive sprikgrupp har olika behov vad giller
insatser och inriktning pa minoritetspolitiken uti-
fran sina perspektiv och omstindigheter. Minori-
tetsgrupperna ir naturligtvis inte heller homogena,
utan priglas av olika erfarenheter, intressen och
behov. Samtidigt ir grundutmaningen densamma
for samtliga nationella minoritetssprak, nimligen
det faktum att sprakbytesprocessen gjort att spré-
kens 6verlevnad i Sverige ir hotad.

Handlingsprogrammets kapitel ticker olika
samhillsomraden som identifierats som centrala
for revitaliseringen av de nationella minoritetsspra-
ken. I arbetet med att identifiera problemomraden
har vi kunnat konstatera att de behov av atgirder
som formulerats i samridd med minoriteterna och
myndigheter i de flesta fall 4r gemensamma for
flera eller samtliga nationella minoritetssprak.

For vissa av spriken ir situationen mer akut in
for andra, men grundproblemen ir alltsd i manga
fall desamma. Av det skilet har det framstatt som
rimligt att ligga fram ett gemensamt och samman-
hallet handlingsprogram fér de fyra nationella
minoritetssprak som uppdraget innefattar. De re-



vitaliseringsinsatser som presenteras i handlings-
programmet utgar dirfor frin en gemensam pro-
blembild.

Det kan finnas behov av att, som ett nista steg,
formulera fler och annu mer specifika dtgirder for
vart och ett av de nationella minoritetsspriken,
bide inom de omraden som handlingsprogrammet
omfattar och utifrin behov som tillkommer med
tidens gang. Uppféljningen av handlingsprogram-
met kan troligtvis indikera om det i framtiden
finns behov av sddana ytterligare insatser.

B. Kortsiktiga och langsiktiga mal

Handlingsprogrammet bestdr av forslag till atgir-
der som kan utforas pa kort eller pa ling sikt. En
del insatser dr tydligt avgrinsade och detaljerade
och bér kunna beslutas och implementeras direkt.
Andra forslag ar mer omfattande och kriver lingre
tid att forverkliga, eftersom de forutsitcter att an-
dra dtgirder redan har genomforts. Detta beror pa
att minoritetspolitiken utvecklats olika lingt inom
olika omrdden i samhillet och i forhallande till de
olika spraken.

I bilaga 3 ges en 6versikt 6ver samtliga forslag
dir det framgar vilka av forslagen som bedoms
vara genomforbara pa kort respektive lingre sikt.

C. Fokus pa de nationella
minoritetsspraken

De forslag som presenteras i handlingsprogrammet
tar avstamp i de utgdngspunkter som formuleras
i regeringens skrivelse Nystart for en stirkt mino-
ritetspolitik (Skr. 2017/18:282). Under 20162017
genomférdes en Gversyn av minoritetslagen (SFS
2009:724), och i skrivelsen ges utgangspunkterna
for det fortsatta minoritetspolitiska arbetet.

Som nimnts tidigare vilar den svenska mino-
ritetspolitiken pd tva 6vergripande mal som slogs
fast i samband med den minoritetspolitiska refor-
men 2010% dels ska de nationella minoriteternas
minskliga rittigheter sikras i form av inflytande
och frihet frin diskriminering, dels ska de natio-

nella minoritetsspriken stirkas s att de kan leva
vidare i det svenska samhillet. Dessa tvd mal har
sedan brutits ner i tre delomraden f6r minoritets-
politiken: diskriminering och utsatthet, inflytande
och delaktighet samt sprak och kulturell identitet.

Uppdraget med att ta fram ett handlingspro-
gram dr inriktat mot de nationella minoritetsspra-
ken och deras revitalisering, och faller ddrmed
frimst in under det andra &vergripande mino-
ritetspolitiska mélet och det tredje delomradet
’sprak och kulturell identitet”. Det rader dock
inga vattentita skott mellan minoritetspolitikens
olika delar. For att minoritetspolitikens ska kunna
genomforas krivs att mélen inom samtliga tre del-
omriden forverkligas, eftersom de dr omsesidigt
beroende av varandra.

D. Handlingsprogrammets relation
till minoritetslagstiftningen

Den europeiska sprakstadgan

I samband med ratificeringen av Europaradets tva
minoritetskonventioner: Ramkonventionen (Ram-
konventionen om skydd for nationella minoriteter,
SO 2000:2) och den europeiska sprikstadgan
(Europeisk stadga for landsdels- eller minoritetssprik,
SO 2000:3), atog den svenska regeringen sig att ge-
nomfdra insatser for att stirka de nationella mino-
ritetsspraken.

Den europeiska sprakstadgan dr uppdelad i ett
antal artiklar (kapitel) som ticker omrdden som
anses centrala for sprakens revitalisering: Utbild-
ning, rittsvisende, forvaltningsmyndigheter och
samhillsservice, medier samt kulturell verksam-
het. Varje artikel innehaller en lista med detalje-
rade insatser. Varje land bestimmer sjilv vilka in-
satser de ska ata sig for vart och ett av de nationella
minoritetsspraken.

Medan atagandena gentemot frimjandet av
jiddisch och romska dr mer generellt formulerade,
ar forpliktelserna att frimja finska, meinkieli och
samiska mer detaljerade och lingtgaende. I stora
delar har Sverige valt att underteckna samma

2. Den minoritetspolitiska reformen sjosattes 2010 och innebar inférandet av en nationell lag om nationella minoriteters
sprakliga och kulturella rattigheter: Lag (SFS 2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, etablerandet av ett
system med kommuners frivilliga anslutning till férvaltningsomradet for finska, meé&nkieli och samiska, samt inférandet av ett

system for att félja upp minoritetspolitiken.



nivd av ataganden for de tre minoritetsspriken
finska, meinkieli och samiska. Undantaget ir de
kapitel som handlar om medier, dir nagot storre
dtaganden ir gjorda for finska jaimfort med for
meinkieli och samiska, samt kapitlet om kulturell
verksamhet dér ndgot fler ataganden ir gjorda for
finska och samiska jimfort med f6r meinkieli.

Vissa av handlingsprogrammets kapitel sam-
manfaller med sprakstadgans innehéll, men inte
alla. Det beror pa att sprakstadgan ar utformad
utifrdn situationen for de nationella minoritets-
spraken i Europa generellt, och inte specifikt for
den situation som rader fér de nationella minori-
tetsspraken i Sverige. De nationella minoriteternas
egna behov, sisom de kommunicerats i samrads-
processen under arbetets gang, har haft stor be-
tydelse for inriktningen och utformningen av de
forslag som presenteras i handlingsprogrammet.
En avstimning har dock gjorts i forhallande till
den europeiska sprakstadgan for att i mesta moj-
liga man ocksa ta dessa ataganden i beaktande.

Sprikstadgans artiklar kommenteras i hand-
lingsprogrammet dir det bedémts vara relevant.
De omriden som sammanfaller dr férst och frimst
forslagen for utbildningssektorn, och i viss mén de
forslag som ror kulturell verksamhet och medier.
Rittsviasende och samhillsservice har inte varit
teman som lyfts fram i sdrskilt hog utstrickning
i samradet med minoriteterna, men ir naturligtvis
ocksa viktiga omriden for minoritetspolitiken.

Over tid, och i takt med att handlingsprogram-
mets forslag pa insatser genomférs, 4r det natur-
ligtvis nodvindigt att regeringen regelbundet ser
over mojligheten att gora ytterligare ataganden for
vart och ett av spraken.

Minoritetslagen

Lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak (SFS 2009:724), hidanefter minoritetslagen,
bygger pa innehillet i bade ramkonventionen och
den europeiska sprikstadgan. Lagen beskriver
vilka rittigheter minoriteterna har i hela landet och
inom de speciella forvaltningsomriden® som finns
for finska, meinkieli och samiska. De bestimmel-
ser som giller for samtliga nationella minoritets-

spriak dr mer generella och innebir att kommuner
och andra myndigheter ir skyldiga att skydda mi-
noriteternas sprak och kultur och sirskilt nir det
giller barn och unga. For finska, meinkieli och
samiska anger lagen ocksa att talare av spraken har
ritt att i férvaltningsomradena kommunicera med
myndigheter pa sitt sprik, att fa forskola och ild-
reomsorg pa sitt sprak och att fi anvinda sitt sprak
i rittsvisendet. Minoritetslagens innehall speglar
nagorlunda vil innehallet i den europeiska sprik-
stadgan, men innehaller dock ingen reglering av
utbildningssektorn, utdver forskolan.

En del av minoritetslagens paragrafer 4r cen-
trala ocksd i handlingsprogrammet. Det giller till
exempel frimjandet av minoriteternas kultur och
atgirder for att stirka mojligheten till forskole-
verksamhet pd minoritetssprik. Andra delar, som
ritten till dldreomsorg eller kommunikation med
myndigheter pi minoritetssprak, ingér inte i hand-
lingsprogrammets forslag pé insatser. Det beror pa
att vi gjort beddomningen att vissa av minoritets-
lagens bestimmelser inte 4r centrala ur ett renodlat
revitaliseringsperspektiv. Det innebir dock inte att
dessa bestimmelser 4r mindre viktiga i sig — bara
att de faller utanfor ramarna for ett handlings-
program med fokus pa de nationella minoritets-
sprikens revitalisering.

Uppdragets genomforande

Arbetet med handlingsprogrammet har bedrivits i
nira samrdd med en mingd akedrer. Sirskild vike
har lagts vid samrad med ett antal myndigheter
som identifierats som nyckelaktorer, samt med de
nationella minoriteterna. En stor del av projeke-
tiden har lagts pa inhimtande av minoriteternas
egna erfarenheter, synpunkter och forslag i syfte
att kunna teckna en s bred bild som méjligt av
minoritetsgruppernas behov. Det som kommit
fram i dessa moten har varit det viktigaste under-
laget for handlingsprogrammets konkreta forslag.

En annan del av arbetet har bestatt i en genom-
lysning av de revitaliseringsatgirder som foresla-
gits och genomforts under de senaste 20 dren, med
betoning pa det sista decenniet. Under de senaste

3. Systemet med forvaltningsomraden etablerades 2010 och innebér att talare av finska, meankieli och samiska har séarskilt
starka rattigheter att anvanda sina sprak i de geografiska omraden i Sverige som tillhér ett forvaltningsomrade for finska,
meankieli och/eller samiska. Rattigheterna preciseras bland annat i minoritetslagen.



dren har en rad statliga utredningar initierats, vil-
ket har resulterat i att ett antal forslag lagts fram
inom det minoritetspolitiska omridet. En del av
dessa forslag har regeringen fattat beslut om och
implementerat, medan andra fortfarande ar under
beredning.

De tvd mest centrala statliga utredningarna
under de senaste aren dr Nista steg? Forslag for en
stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60) samt Natio-
nella minoritetssprik i skolan — Forbittrade forut-
sdttningar till undervisning och revitalisering (SOU
2017:91). Nir det giller Nista steg? (SOU 2017:60)
lades en proposition fram 2018, och en del av for-
slagen har genomforts. Forslagen i Nationella mi-
noritetssprik i skolan (SOU 2017:91) har dnnu inte
fattats beslut om. De resonemang som fors i bade
dessa betinkanden har varit en utgangspunke for
inriktningen pd handlingsprogrammets forslag.
De férslag som vi anser vara av sirskilt stor bety-
delse ur ett revitaliseringsperspektiv, och som inte
redan genomférts, har inkluderats i handlingspro-
grammet.

De skriftliga underlagen till handlingsprogram-
met utgdrs huvudsakligen av statliga utredningar,
myndighetsrapporter, Europaradets uppféljnings-
rapporter, remissyttranden samt intresseorganisa-
tioners rapporter. Av sirskild betydelse har upp-
foljningsmyndigheternas édrliga rapportering varit
samt de statliga utredningar som nimnts ovan.

Underlag fran samrad

Under arbetets ging genomfordes moten med ut-
valda myndigheter och andra relevanta aktérer.
Sérskild vikt lades vid samridd med de myndig-
heter som i uppdragsbeskrivningen pekats ut som
centrala: Linsstyrelsen i Stockholms lin, Skolver-
ket, Kulturradet, Sveriges kommuner och regioner
(SKR) samt de lirositen som har sirskilt ansvar for
finska, jiddisch, mednkieli och romska. En kon-
tinuerlig dialog har ocksé férts med Sametinget
som parallellt arbetat med att ta fram ett hand-
lingsprogram for de samiska sprikens bevarande.
Vissa forslag som liggs fram dr gemensamma for
Sametinget och Isof.

Under perioden december 2019—februari 2020
arrangerades fem workshoppar med foretridare for
finska, jiddisch, mednkieli och romska.* Informa-
tion om workshopparna spreds genom Isofs kon-
taktndt och genom webbplatsen minoritet.se.

Under workshopparna fick deltagarna i grup-
per diskutera hur de nationella minoritetsspriken
skulle kunna stédjas inom olika aldersspann: 0-5
ar, 618 ar, 19-35 ar, 36—065 ar, och efter 65 ir.
Syftet med uppligget var att belysa de sprikliga
behoven under livets olika faser.

4. Representanter for mednkieli deltog i tva workshoppar, en i Stockholm och en i Kiruna.
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En okad medvetenhet och
kunskap om de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken

Allminhetens medvetenhet och kunskap om de
nationella minoritetsspriken har stor betydelse
for revitaliseringens forutsittningar. Sprakval och
sprakbytesprocesser sker som en del av en storre
samhillsutveckling, och det sitt pa vilket spraken
uppmirksammas och virderas av det omgivande
samhillet paverkar individens val att anvinda sitt
minoritetssprak.

Att 6ka medvetenhet och kunskapen om de
nationella minoritetsspraken dr darfor inte bara en
friga for minoritetsgrupperna sjilva, utan i hogsta
grad en fraga for hela samhillet.

1.1 Okad kunskap i samhéllet
och den offentliga sektorn

Kunskapsnivin om de nationella minoriteterna
och de nationella minoritetsspraken ir i dag lag
i samhillet overlag. Bristen pa kunskap har upp-
mirksammats av statliga utredningar och mino-
ritetsorganisationer dnda sedan de fem nationella
minoritetsspraken fick sin minoritetsstatus &r
2000. De senaste tio drens uppf6ljning av mino-
ritetslagen har visat att kunskapsliget inte forbéct-
rats nimnvire, trots de kunskapshéjande insatser
som genomforts.

Undersokningar fran bade Isof och Utbildnings-

radion/Novus har bekriftat den bilden. Nir Isof
genomforde en undersokning 2015 kinde endast
12 procent av de tillfrigade till att jiddisch var
ett nationellt minoritetssprik (Isof 2015). Och i
undersokningen frin Utbildningsradion/Novus
fran 2018 kinde endast 5 procent av de tillfragade
till samtliga nationella minoritetssprak (Utbild-
ningsradion/Novus 2018).

Brist pi kunskap om de nationella minoriteterna
och minoritetsspraken finns ocksd inom den
offentliga sektorn. Konsekvensen blir att ménga
statliga och kommunala myndigheter inte anser
sig ber6rda av minoritetslagens paragrafer och att
minoritetspolitiska fragor inte alltid integreras pa
ett naturligt sitt med andra politikomraden. Det
ar vanligt att kunskapen om minoriteterna birs av
enstaka personer i en organisation, vilket gor orga-
nisationen sarbar.

Kunskapsnivin behover hojas i samhillet, varav
de offentlighetsanstillda 4r en sirskilt viktig mal-
grupp. Genom att ta fram en, helst obligatorisk,
webbutbildning fér tjinstepersoner inom den
offentliga sektorn kan kunskapsnivin om de na-
tionella minoritetsspraken hojas. Kunskapen kan
ocksa spridas brett i organisationerna istillet for att
bara finnas isolerat hos nigra fa. Utbildningen kan
dven goras tillginglig for allmanheten.

Nir det giller information om och pé de natio-



nella minoritetsspraken finns det flera olika mal-
grupper med sinsemellan olika behov. Myndighe-
terna behover bli informerade om vilka skyldigheter
de har enligt lagar och andra regelverk. De behover
ocksa fi information, stdd och inspiration om hur
de kan arbeta med minoritetspolitik utifrin lokala
omstindigheter och férutsittningar.

For att medvetenheten och kunskapen om de
nationella minoritetsspriken ska oka i samhillet
behover de synliggoras for allmidnheten pa olika
arenor. De nationella minoriteterna sjilva behéver
ocksa fa okad kunskap om vilka sprikliga och kul-
turella rittigheter de har. Ur ett revitaliseringsper-
spektiv dr tillgingen pa praktisk och aktuell infor-
mation kopplad till atertagande av spriken sirskilt
viktig. Det kan till exempel gilla information om
rtten till modersmélsundervisning for barn, vilka
sprakkurser som finns tillgingliga pa folkhog-
skolor och universitet, eller vilka rittigheter som
giller for forskoleverksamhet pa minoritetssprak i
kommunen dir man bor.

Den information som rér de nationella minori-
teterna och minoritetsspraken ir i nuliget utspridd
hos en mingd aktérer, vilken gor den svér att 6ver-
blicka (Nsta steg?, SOU 2016:70). Det finns dérfor
behov av att samla ett brett och aktuellt informa-
tionsutbud kopplat till de nationella minoriteterna
och minoritetsspraken pa en och samma plattform
eller portal.

Webbplatsen minoritet.se 4r en webbplats for
den som vill folja nyhetsflodet som ror de nationella
minoriteterna. Den administreras av Sametinget
och utgdr i dag den naturliga knutpunkten for att
ta del av utvecklingen inom omradet. Minoritet.se
har en viktig funktion att fylla i det att den genom
nyheter, intervjuer och reportage ger rost at mino-
riteterna och belyser fragor ur minoritetsperspek-
tiv. Malgruppen for sadan information ir, utdver
minoriteterna sjilva, aktorer inom den offentliga
sektorn: statliga myndigheter, regioner och kom-
muner, men ocksd skolor och allminheten. Fler
skolelever behéver under sin skolging komma i
kontakt med de nationella minoritetsspraken.

Informationsbehovet har dock forindrats sedan
tillkomsten av minoritet.se 2010, och det finns i
nulidget ett behov av en informationsportal som
utgdr fran det statliga ansvaret for revitaliseringen
av de nationella minoritetsspraken, och som ger en

overblick. En sidan portal skulle kunna utgora en
vidareutveckling av minoritet.se, eller besta av en
helt ny plattform.

Exempel pd sidant som portalen kan tillhanda-
halla dr information om minoriteternas sprakliga
och kulturella rittigheter, aktuella minoritets-
politiska utredningar och rapporter samt ett
aktuellt utbud for den som vill ga sprakkurser,
studiecirklar eller soka stipendier. Portalen kan
ocksé innehilla kontaktuppgifter till myndigheter
som har minoritetspolitiska uppdrag och samla
goda exempel pa revitaliseringsarbete runt om i
landet.

Det ir rimligt att en sidan informationsportal
drivs av den myndighet som regeringen beslutar
ska ha informationsuppdraget om minoritetslagen.

1.2 Statistik och data om talare

For att kunna folja upp effekten av revitaliserings-
insatser dr det viktigt att ha tillgdng till s& mycket
information om de nationella minoritetsspriken
som mojligt, vilket inkluderar forekomsten av
talare. En dterkommande kritik frin Europaradet
har varit att det inte finns nagon insamling av sa-
dana data i Sverige.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) genom-
forde 2012, pa uppdrag av regeringen, en forstudie
dir mojligheterna act bland annat samla in infor-
mation om antalet talare utreddes i samrdd med
minoriteterna. Med utgingspunkt i de slutsatser
och rekommendationer som da gavs i rapporte-
ringen av uppdraget, menade DO att det finns
behov av att gd vidare med arbetet att utifran varje
minoritets instillning utveckla skriddarsydda
metoder for att fa information om antalet talare.
Ett sadant uppdrag skulle i s fall inte handla om
registrering av talare, utan om anonym datainsam-
ling med kvantitativ eller kvalitativ inriktning som
bygger pa frivillighet frin minoriteternas sida (DO
2012).

Isof delar den uppfattning som Sametinget gett
uttryck for i sin uppf6ljning av minoritetspoli-
tiken om att det finns ett behov av att kunna mita
sprikens utveckling, bland annat genom att ta
fram olika indikatorer pé sprakets utbredning och
anvindning i samhillet. Data om antalet talare
skulle kunna vara en sddan indikator.



MAL

Kunskapen om de nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspraken
dr god i samhdllet. Viktig information om minoriteternas réttigheter och mi-
noritetssprdkens revitalisering finns samlad i en informationsportal. Informationen &r

tillgénglig i ett anvdndarvénligt format.

FORSLAG

e En informationsportal med samlad
information om de nationella minorite-
terna och minoritetsspraken tas fram,
drivs och utvecklas av den myndighet
som av regeringen far informations-
uppdraget om minoritetslagen.

e En obligatorisk webbutbildning for
offentliganstéllda om de nationella
minoriteternas sprakliga och kulturella
rattigheter tas fram och underhalls av
den myndighet som av regeringen far
informationsuppdraget om minoritets-
lagen. Webbutbildningen bor utgora
en del av innehallet pa ovan namnda
informationsportal och tas frami
samarbete med Sveriges kommuner
och regioner (SKR).

1.3 Forvaltningsomraden for
jiddisch och romska

Uppfoljningen av minoritetspolitiken har visat att
den minoritetsreform som inférdes av regeringen
2010 i manga delar har varit framgangsrik. Antalet
kommuner som frivilligt anslutit sig till ett forvale-
ningsomrdade, det vill siga ett omride dir finsk-,
meinkieli- eller samisktalande har sirskilt starka
rittigheter att anvinda sina sprik, har under de
tio senaste aren stadigt 6kat. En slutsats som fram-
kommit hos bade uppféljningsmyndigheter och i
statliga utredningar dr dock att minoritetspoliti-
ken inte lyckats na ut i hela landet, och dirfor inte
i tillrickligt hog grad gynnat samtliga fem natio-
nella minoritetssprak och dess talare. Minoritets-
politiken har alltsa inte helt slagit igenom utanfor
forvaltningsomradena (Nésta steg?, SOU 2017:60,

e Skolinspektionen far i uppdrag att
regelbundet folja upp om och hur
malen i de aktuella kursplaner som ror
de nationella minoriteterna och minori-
tetsspraken implementeras i skolan.

e En blivande uppféljningsmyndighet
for minoritetslagen tar fram indikatorer
over sprakens anvandning i samhallet.

e Statistiska centralbyran (SCB) far i
uppdrag att med utgangspunkt i de
slutsatser som drogs i DO:s rapport
frdn 2012, och i samrdd med minorite-
terna och den blivande uppfdéljnings-
myndigheten, undersdka majlig-
heterna att samla in data om antalet
talare av de nationella minoritets-
spraken.

Nationella minoritetssprék i skolan, SOU 2017:91,
Linsstyrelsen i Stockholms lin 2013, 2014, 2015,
2016).

Konsekvensen ir att fa kommuner genomfér
nagra insatser for de sprak som inte har sirskilda
forvaltningsomréiden, de si kallade icke-territori-
ella spriken jiddisch och romska. Detta giller bade
de kommuner som tillhér ett forvaltningsomrade
for finska, meinkieli eller samiska, och de som inte
gor det. Kommuner och regioner som inte tillh6r
nagot forvaltningsomride genomfér Gverlag fi in-
satser, vilket missgynnar samtliga fem sprak. Detta
trots att minoritetslagen stiller krav pa ett grund-
skydd for alla fem nationella minoritetssprak. Alla
myndigheter har en generell skyldighet att skydda
och frimja spraken.

For att hoja medvetenheten, tydliggora myn-
digheternas ansvar samt fi igang lokala revitali-



seringsinsatser for jiddisch och romska, menar vi
att modellen med forvaltningsomraden bér inforas
dven for jiddisch och romska. Omradena bér, at-
minstone i ett inledande skede, begrinsas till nagra
utpekade kommuner eller regioner. Fran jiddisch-
talare har onskemal framforts om storstadskom-
munerna (eller regionerna) Stockholm, Géteborg
och Malmé. Utéver dessa skulle kommuner som
Norrképing, Linkoping, Trollhittan och/eller
Vinersborg kunna vara aktuella f6r romska.® Ex-
ake vilka kommuner eller regioner som ska inga i
ett forsta skede bor diskuteras med minoriteterna
och de aktuella kommunerna respektive regio-
nerna. Statsbidrag enligt det nuvarande systemet
bor ges.

MAL

Efter att effekterna av inférandet har utvirde-
rats bor en modell med frivillig anslutning till de
nya forvaltningsomridena for jiddisch och romska
kunna genomféras pa sikt. Eftersom omstindig-
heter och forutsittningar for revitalisering kan
skilja sig at mellan spraken, bér det inte ses som gi-
vet att rittigheterna i de nya férvaltningsomradena
for jiddisch och romska ska vara identiska med
de som giller i forvaltningsomradena for finska,
meinkieli och samiska. Tvirtom 4r det angeliget
att de specifika rittigheter som ska félja pa kom-
munernas anslutning till de nya férvaltningsomra-
dena formuleras i samrdd med minoriteterna och
utifran deras behov.

Myndigheter och andra aktérer inom den offentliga sektorn dr medvetna om det
ansvar for jiddisch och romska som féljer av minoritetslagen (SFS 2009:724), och
kan redovisa aktiva atgdrder som frdmjar och skyddar spraken och dess talare.

FORSLAG

e Forvaltningsomraden for jiddisch och
romska etableras enligt nuvarande
modell for statsbidrag. Forslag pa vilka
kommuner eller regioner som ska
omfattas i ett forsta skede, samt vilka
skyldigheter som ska fdlja av anslut-
ningen, bor diskuteras och utarbetas i
samrad med minoriteterna och be-
rorda kommuner eller regioner.

e Effekterna av modellen med nya
forvaltningsomraden bor foljas upp
och utvarderas. Om resultatet ar gott
kan beslut tas om frivillig anslutning,
enligt det system som nu galler for
finska, meéankieli och samiska.

5. Det finns i dag fem pilotkommuner som arbetar med romsk inkludering, ddér Malmo ar en av dem. Dessa bor inte forvaxlas
med de foreslagna forvaltningskommunerna dar huvudsyftet ar att framja minoriteternas sprakliga rattigheter.



De nationella minoritetssprakens
utveckling och revitalisering

For att de nationella minoritetsspriken ska kunna
leva vidare, bide som en del av det svenska kultur-
arvet och som levande sprik i samhillet, behover
samhillet tillsdtta resurser. Statliga institutioner kan
i vissa fall bistd med stod i form av expertkunskap. I
andra fall kan stédet besta i att ekonomiskt méjlig-
gora lokala initiativ. Mélet for all slags stodverksam-
het ir att underlitta for de nationella minoriteterna
att aterta sina sprak, och for spriken att leva vidare.

2.1 Sprakcentrum

Etablering av sprakcentrum for finska,

jiddisch, meankieli och romska

Pa regeringens uppdrag, limnade Isof 2019 forslag
om hur sprakcentrum for finska, jiddisch, mein-
kieli och romska skulle kunna organiseras (Isof
2019a, 2019b). Delrapporten innehaller forslag om
inrdttande av sprikcentrum for finska och mein-
kieli, och slutrapporten inrittande av sprikcent-
rum for jiddisch och romska. Ett sprikcentrum
for samiska finns redan. Isof pekar i rapporterna
pa att den samiska modellen varit effektiv nir det
giller att utveckla metoder for att genomfora insat-
ser for revitalisering och 6verforing av spraket mel-
lan generationer. Under samrid med de nationella
minoriteterna har det framkommit att det finns
ett brett stéd for bildandet av sprikcentrum och
forvintningarna pd de eventuella framtida sprak-
centrumen, ir mycket stora.

I Isofs rapporter foreslas att det Gvergripande
uppdraget for de nya sprikcentrumen ska vara att
tillgodose de nationella minoriteternas behov, ritt
till och majlighet att aterta sina sprak. Sprakcent-
rumen ska aktivt frimja och stimulera 6kad an-
vindning av spriken, bistd med sakkunskap och
utveckla metoder for att stirka enskildas forutsite-
ningar for att bruka och éterta spraket samt sprida
kunskaper om spraken och hur de kan revitalise-
ras. Barn och unga ska sirskilt prioriteras och in-
satserna ska utgd frin respektive minoritets behov
av revitaliseringsinsatser.

I Sametingets handlingsprogram presenteras
modeller for revitalisering som kan vara intressanta
for sprikcentrumen att arbeta med. Négra av dem
tar fasta pd Gverforing av sprak mellan generatio-
ner medan andra fokuserar pa attitydforindrande
insatser som riktar sig mot allminheten (Same-
tinget 2020).

Féreningar och organisationer som arbetar med
att frimja de nationella minoritetsspriken kom-
mer dven fortsdttningsvis att spela en avgorande
roll i revitaliseringsarbetet. Sprakcentrumens roll
bor vara att stddja dessa verksamheter genom att
bidra med kunskap och metodutveckling.



MAL

Sprakcentrum dr etablerade for alla nationella minoritetssprak. Centrumen fungerar
som en kunskapsresurs och ett aktivt stod till organisationer som arbetar med
revitalisering, samt till enskilda som vill gterta sitt sprdk. Sprakcentrumen arbetar
med att stimulera anvdndningen av spraken och med att revitalisera de nationella

minoritetsspraken.

FORSLAG

e Sprakcentrum inrattas for finska, jid-
disch, meankieli och romska i enlighet
med de forslag Isof presenterade 2019.

2.2 Inrattande av sprak-
resurscentrum pa kommunal
eller regional niva

I Sametingets handlingsprogram ges forslag om
inrdttande av sprakresurscentrum pd kommunal eller
regional nivd. Modellen dr himtad frin Norge dir
den anvinds for samiska och kvinska, och innebir att
kommuner i samverkan med regioner i forvaltnings-
omradet for samiska ges mojlighet att inritta sprak-
resurscentrum som verkar lokalt och regionalt.

Syftet med att etablera sprikresurscentrum ir att
de ska utgéra ett komplement till de nationella sprak-
centrumen, genom att i hdgre utstrickning anpassa
verksamheten efter de behov och intressen som finns
lokalt och regionalt. Uppdraget for dessa sprakresurs-
centrum ska i huvudsak vara att frimja och stimu-
lera till 6kad anvindning av de nationella minoritets-
spraken, stirka talarna och att synliggéra och 6ka
statusen for spraken. Hur verksamheten byggs upp,
som fristiende verksamhet eller i anslutning till andra
verksamheter i kommunen eller regionen, 4r ddremot
nagot som maste avgoras lokalt eller regionalt.

Atgiirden att etablera sprakresurscentrum ven for
ovriga nationella minoritetssprak skulle innebira att
nagra utvalda kommuner, kommunala samverkans-
omréden eller en region efter ansdkan tilldelas resur-
ser for att etablera och driva sprakresurscentrum.

MAL

Regionala sprdkresurscentrum dr
etablerade och fungerar som lokala
och regionala knutpunkter for
samarbete, kontakt och inspiration
i kommuners, regioners och lokala
aktoérers sprakfrdmjande arbete.

FORSLAG

e Utvalda kommuner, kommunala
samverkansorgan eller regioner
tilldelas efter ansokan statliga
medel for att etablera och driva
sprakresurscentrum pa lokal eller
regional niva.



2.3 Bidrag till revitalisering

Isof fordelar érligen 3,5 miljoner kronor till for-
eningar och organisationer for sprakrevitalise-
rande insatser. Finansiering beviljas for ett ar i
taget. Med undantag for tillfilliga forstirkningar
2018 och 2020 har summan varit of6rindrad se-
dan bidraget infordes 2010. Ca 40-50 projekt be-
viljas arligen medel och manga ir av karaktiren
sprakbad, sprakkurser, skrivarkurser, musikpro-
jeke, festivaler etc. Isof bedomer att manga av pro-
jekten haft positiv effekt. Sprakcentrum kan bista
foreningslivet med metoder och verktyg, men stora
delar av sjilva revitaliseringsarbetet bedrivs av for-

MAL

eningslivet. Arligen ansoks for mellan 10 och 15
miljoner kr, och en stor del av de ansékande foren-
ingarna blir alltsd utan projektmedel.

Minga av projekten 4r av dterkommande
karaktir och projektbidragen har ibland kommit
att fungera som ett organisationsbidrag, fast fran
organisationens perspektiv utan garanti att fa fi-
nansiering frin Isof under kommande ar. Detta
forsvarar planeringen och genomférandet av ett
langsiktigt revitaliseringsarbete for de enskilda
foreningarna (Isof 2019¢). Det finns dirfor behov
av tva olika slags bidrag, ett projektbidrag och ett
verksamhetsbidrag.

Ett stort antal goda revitaliseringsinsatser genomfors for samtliga fem nationella mi-
noritetssprak. Aterkommande sprdkrevitaliserande projekt som snarare har karak-
tdren av Idngsiktig verksamhet finansieras av ett verksamhetsbidrag.

FORSLAG

e Regeringens anslag till Isof for revita-
liserande projekt fordubblas for att ge
fler intresseorganisationer mgjlighet att
genomfdra revitaliseringsinsatser.

e Det av Isof utdelade projektbidraget
kompletteras med ett verksamhets-
bidrag for projekt av mer permanent

karaktar. Isof ges i uppdrag att distri-
buera bidraget efter ett ansdknings-
forfarande.

e Statsbidraget till de nationella minori-
teternas riksorganisationer ska oka.
(Forslag i enlighet med SOU 2017:60).



2.4 Sprakvard

For revitaliseringen och utvecklingen av de na-
tionella minoritetsspraken dr sprikvarden av stor
betydelse, inte minst med tanke pa den situation
som rader for de nationella minoritetsspraken nir
det giller det minskande antalet talare. Sprik-
véird innebir arbete pa ord- och grammatikniva,
men ocksd textvird och sprikvalsplanering (ocksa
kallad sprikpolitik). Den del av sprikvirden som
koncentreras till ord- och grammatikvard ir sir-
skilt betydelsefull for de nationella minoritetssprak
som dnnu inte dr standardiserade, det vill siga har
en skriven standardnorm.

Isof har det nationella sprakvardsansvaret for
svenska spriket men ocksd for finska, jiddisch,
meinkieli och romska. Motsvarande funktion for
samiska finns vid Sametinget. Inriktningen pé det
praktiska arbetet med sprakvard varierar, eftersom
spraken har olika férutsittningar. Medan sprak-
vérd i finska har funnits i Sverige sedan 1970-talet,
har den romska sprikvarden etablerats i statlig regi
forst pd 2000-talet, och sprakvird i jiddisch och
meinkieli i statlig regi sa sent som 2014 respektive
2018.

Att utveckla terminologi, ordlistor och lexikon
ir insatser som ir langsiktiga och ger resultat for
minoritetssprakens revitalisering och utveckling
pa sikt, men ir inte lika enkla att mita kortsiktiga
effekter av. Dessutom kriver sprikvardande arbete
i hog grad samordning av biade kompetens och
ckonomiska resurser. Samtidigt ar sprakvérdande
insatser nodvindiga for att spriken ska kunna

MAL

fortsitta att utvecklas i takt med det svenska sam-
hillet. For att de nationella minoritetsspriken ska
vara levande och kunna anvindas inom omriden
som sjukvard, skola och offentlig forvaltning be-
hévs en enhetlig och specialiserad terminologi.
Sprakvardens arbete utgor ocksd fundamentet for
tolknings- och oversittningsverksamhet samt for
sprakteknologisk utveckling.

Behovet av sprikvird i de nationella minoritets-
spraken har okat under det senaste decenniet sedan
minoritetslagen tridde i kraft. Flera statliga utred-
ningar som undersokt olika aspekter av minoritets-
politiken har dragit slutsatsen att ambitionerna
behéver hojas inom flera omraden om Sverige ska
kunna leva upp till sivil sina internationella atag-
anden som till den minoritetsreform som besluta-
des 2010 (se till exempel Nisza steg?, SOU 2017:60,
Nationella minoritetssprik i skolan, SOU 2017:91).
Det dr viktigt att sprakvirden har resurser sd att
den har méjlighet att svara mot den utveckling
som sker inom minoritetspolitiken i dvrigt.

Isof har for nirvarande fem sprikvérdare i na-
tionella minoritetssprak. Tvéd sprikvardare i sve-
rigefinska samt en vardera i meidnkieli respektive
romska. For jiddisch finns en sprikvardare pé
halvtid. I dag bestdr arbetet till stor del av att svara
pa sprakfrigor frain myndigheter och allminhert,
producera ordlistor och ordbécker, anordna semi-
narier och foredrag, arbeta med skrivregler och i
nagra av spraken arbeta med ortografi och har-
monisering mellan dialekter. Behovet av sprakvar-
dande insatser dr dock betydligt storre an vad den
nuvarande bemanningen kan méta.

Sprékvdrden i samtliga nationella minoritetssprdk bedrivs i statlig regi och i samrdd
med minoritetsgrupperna samt utifrdn de férutsdttningar som rdader for vart och ett
av sprdken. Sprakvdrdarna samarbetar i hég grad med sprdkcentrum.

FORSLAG

e Regeringen tillfor Isof anslag for att
utvidga det sprakvardande arbetet i
syfte att tacka det 6kande behovet
av sprakvardsinsatser.



En obruten utbildningskedja

Majligheten f6r barn och unga att fa undervisning
pd och i de nationella minoritetsspraken i skolan 4r
avgorande for nya generationer minoritetsspraks-
talare. En rad utredningar har under ling tid pekat
pa att forindringar behéver goras i utbildningssyste-
met for att den svenska minoritetspolitikens mal ska
kunna forverkligas. Europaradet har dterkommande
lyft fram utbildningssektorn som det omride inom
den svenska minoritetspolitiken som ér i storst behov
av insatser och regelindringar (Europaradet 2017).

3.1 De nationella minoritets-
spraken i utbildningskedijan

Genom den europeiska sprikstadgan har Sverige
dtagit sig att gora insatser pd samtliga utbildnings-
nivder for finska, meinkieli och samiska.® Nir
det giller forskola, grundskola och gymnasium ska
undervisning i finska, mednkieli och samiska tillhan-
dahillas nir den efterfragas. Nagot liknande atag-
ande har Sverige inte férbundit sig till ndr det géller
jiddisch och romska, men sprakstadgan uppmanar
Sverige att frimja undervisning ocksa i dessa sprék.

I dag kan Sverige i nigon man anses leva upp till
dragandena gentemot finska, meinkieli och samiska
genom modersmalsundervisningen. Samtidigt har
Europaridet riktat kritik, bide mot den sprak-
undervisning som erbjuds via modersmélsundervis-
ningen och mot bristen pa tvasprikig undervisning
i Sverige. Nir det giller modersmélsundervisningen

ir bedomningen att den inte ges i tillricklig omfatt-
ning och att de lokala skillnaderna pa undervisning-
ens kvalitet och kvantitet r for stora.

Tvasprakig undervisningen pd samiska och fin-
ska ir sillsynt och behéver stirkas. Det finns ocksé
behov av att ocksa etablera sidan undervisning for
de 6vriga nationella minoritetsspriken. For detta
krivs regelindringar i skollagen (SFS 2010:800)
och skolférordningen (SES 2011:185) for att an-
passa bestimmelserna om tvasprakighet till de for-
hallanden som giller f6r de nationella minoritets-
spriken (se till exempel Europaradet 2014, 2017).

For att spriken ska kunna revitaliseras maste
utbildning i och pa spraken vara tillgingliga i en
obruten kedja fran sprakutveckling i forskolan till
utbildningar pd universitetsniva och mojligheten
att utbilda sig till larare i minoritetsspraken, enligt
Europaradet (Europaradet 2017). Pa sikt bor det
ocksd vara mojligt att bedriva forskning i samtliga
sprak samt att nd hogre akademiska titlar.

Efterfrigan fran minoriteterna att delta i kurser
lings utbildningskedjan frin férskola upp till univer-
sitetsstudier kommer troligen att variera for de olika
spraken och over tid. Trots detta 4r det viktigt att det
finns méjlighet att studera samtliga nationella mino-
ritetssprak. Efterfragan kan komma i framtiden, och
det kan ibland behévas stimulerande atgirder for att
oka efterfragan, i detta fall att locka barn och unga
att ldsa spraken i skolan och att utbilda sig till lirare.

En omfattande statlig utredning med uppdrag
att lamna forslag pa forbittrade mojligheter for

6. Den europeiska stadgan for landsdels- eller minoritetssprak, artikel 8 géller bara for finska, meankieli och samiska, men
stadgan uppmuntrar ett liknande framjande av 6vriga nationella minoritetssprak.



barn och unga att studera de nationella minoritets-
spriken i skolan lades fram 2017 (Nationella mino-
ritetssprik i skolan, SOU 2017:91). Forslagen som
utredningen lade fram var i princip utformade med
utgingspunke i den kritik som Europaradet riktat
mot Sverige. De gillde dels dndringar i regelverket
som innebir forbittrade mojligheter for skolor att
bedriva tvasprikig undervisning och att studier i
nationella minoritetssprak bor lyftas ut frin 6vrig
modersmalsundervisning och utformas som ett
eget amne, vilket forvintas forbattra amnets for-
utsittningar och status. Dels innehéll utredningen
ocksa en rad forslag for lararutbildningen och upp-
drag om regelbunden statistikinsamling. Merpar-
ten av de forslag som limnas i det hir handlings-
programmets kapitel 3 bygger pa de forslag som

lades fram i ovan nimnda utredning,.

3.2 Forskolan

Forskoledldern dr en viktig period for barnets
sprakutveckling. Mojligheten for barn som tillhér
en nationell minoritet att fa anvinda sitt minori-
tetssprak i forskolan tillsammans med pedagoger
som talar spraket, skapar en grund foér att kunna
ervra spraket i framtiden (Frdn erkinnande till
egenmakt, prop. 2008/09:158, s. 97). Grunden for
tvasprakighet liggs tidigt i barns liv (Abrahamsson
och Hyltenstam 2010). Att barn anvinder ett visst
spriak med varandra ir ett tecken pa sprakets livs-
kraftighet. Manga barn som i dag tillhor en natio-
nell minoritet har dock inte tillging till sitt mino-
ritetssprak. De talar det inte hemma och barnens
foraldrar har ingen eller liten kunskap i spraket.
Samhillet bér underlitta si mycket som mojligt
for att de yngre barnen ska fa tillgang till spraken.

Forskolan ska ge barn som tillhér en nationell mi-
noritet forutsittningar att utveckla bade det svenska
och det nationella minoritetsspriket (Lpf618, s. 14).
Forskolan ska ocksa medverka till att barn utveckla
sin kulturella identitet. Barn som bor i en kommun
som ingar i forvaltningsomradet for finska, mein-
kieli eller samiska har dessutom ritt att ga i en for-
skola dir hela eller en visentlig del av utbildningen
sker pa dessa sprik. Kommuner i forvaltningsomra-
den idr skyldiga att aktivt friga forildrar som ansoker
om forskoleplats for sitt barn om de 6nskar forskola
pa nationellt minoritetssprak (skollagen, 8 kap. 10 §).

Situationen f6r de nationella minoritetsspriken i
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forskolan har analyserats och diskuterats i myndig-
hetsrapporter och utredningar. Uppféljningen av
minoritetslagen har visat att det sedan lagen tridde
i kraft har 6ppnats fler férskoleavdelningar med
inriktning mot de nationella minoritetsspraken,
frimst finska (Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
2016). Nir forskoleverksamheten granskas utifran
skollagens bestimmelse om barns ritt att utveckla
sitt nationella minoritetssprak, dr det utifrin ett
revitaliseringsperspektiv viktigt att skilja pa de for-
skoleavdelningar som har en tematisk inriktning
mot en nationell minoritets sprak och kultur och
de avdelningar som erbjuder reella sprakmiljéer
dir barnen kan tala sitct minoritetssprik med pe-
dagoger som talar spriket. Det senare alternativet
ar det som kan férvintas ge bist resultat i revitali-
seringssammanhang, eftersom det erbjuder barnen
faktiska mojligheter att anvinda spriken.
Samtidigt visar uppféljningen att kommuner
och andra skolhuvudmin tolkar forskolornas
skyldighet att arbeta flersprikigt olika och dir-
med organiserar verksamheten pé olika sitt. Ut
vecklingen riskerar att leda till att tillgingen till
pedagoger med kunskaper i spriken varierar stort
mellan olika kommuner. Uppféljningen forsvaras
av att det saknas en overblick dver hur férskolorna
arbetar, och i vilken utstrickning barn far tillging
till sina modersmal i forskolan (Skolinspektionen
2017). En regelbunden granskning av kommuners
och andra skolhuvudmins respektive forskolornas
tolkning och efterlevnad av skrivningarna i skol-
lagen och férskolans liroplan skulle dels skapa ett
bittre kunskapsunderlag, dels fainga upp de pro-
blem som forskolorna behover hjilp och stod med.
Vid brist pd sprikkunnig personal bér forsko-
lorna uppmuntras att skapa alternativa l6sningar
for att leva upp till sin skyldighet att ge tillgang till
de nationella minoritetsspriken. Utveckling av ett
digitalt sprak- och kulturutbud rikrat till forskole-
barn skulle kunna vara ett sidant komplement.
For att forskolans flersprikiga arbete pa natio-
nellaminoritetssprik skakunnavaraenspringbrida
for fortsatt sprakutveckling krivs ett medvetet pe-
dagogiskt arbete och goda sprakmiljoer. Forskolor
som vill inrikta sig mot ett eller flera nationella mi-
noritetssprak kan dock behéva stod i sitt arbetssitt.
For de forskolor som viljer en sadan inriktning bor
det dirfor utarbetas en kompletterande skrivning
i forskolans liroplan som tar hinsyn till de natio-



nella minoriteternas sirskilda omstindigheter.
Skolverket bér ocksa, i samrid med limp-
liga myndigheter, utforma ett pedagogiskt stod-
material till skolhuvudmin, som foérskolor med
minoritetsinriktning kan himta stéd, inspiration
och kunskap fran. Nuvarande stédmaterial frin
Skolverket for forskoleverksamhet pa andra sprik
in svenska dr utformade utifran act barnen har
spriket som umgingessprik hemma, nigot som
ofta inte ir fallet for barn som tillhér de natio-
nella minoriteterna. Utmaningarna och mélsitt-
ningarna for forskoleverksamhet pa de nationella
minoritetsspraken ser dirfoér annorlunda ut 4n for
verksamhet som ir inriktad mot andra sprik.

MAL

Enligt den utredning som féljde upp minoritets-
lagen 2017 har skolhuvudmin, pedagoger och
forildrar behov av stdd i uttolkningen av ritten
till forskola pd nationella minoritetssprak (Ndsta
steg?, SOU 2017:60). Skolverket bor dirfor ges i
uppdrag att ta fram allminna rid om tolkningen
av den bestimmelse i minoritetslagen som siger
att barn som bor i ett forvaltningsomride och vars
vardnadshavare begir det ska erbjudas plats i en
forskola dir hela eller en visentlig del av verksam-
heten bedrivs pa finska, meinkieli eller samiska.

Forslagen om ett stddmaterial till forskolorna
och framtagandet av allminna rdd liggs ocksa
fram i Sametingets handlingsprogram.

Barn som tillh6ér en nationell minoritet far inom ramen fér férskolans verksamhet
mdjlighet att Icira sig och att utveckla sitt nationella minoritetssprdk, bdde de
barn som bor i ett férvaltningsomrdde och de som inte gér det. De pedagogiska
insatserna préglas av hég kvalitet. Granskningar av férskolornas flersprdkiga
verksamhet genomférs pad regelbunden basis.

FORSLAG

e Skolinspektionen far i uppdrag att
genomfdra en granskning av hur
kommuner, andra skolhuvudman och
forskolor tolkar och implementerar
skollagens och forskolans laroplan nar
det gdller barns ratt att utveckla sitt
nationella minoritetssprak i forskolan.

e Skolinspektionen far i uppdrag att
framover regelbundet granska hur
forskolor arbetar utifran skollagens och
forskolans laroplan om de nationella
minoritetsspraken i forskolan.

e Skolverket far i uppdrag att utarbeta en
komplettering av forskolans laroplan for
de forskolor som har en inriktning mot
ett eller flera nationella minoritetssprak.

e Skolverket far i uppdrag att utforma
allménna rad om uttolkningen av skol-
lagens bestammelse om forskoleverk-
samhet som bedrivs helt eller till vasent-
lig del pa finska, meankieli eller samiska.

Skolverket far i uppdrag att se 6ver hur
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man kan underlatta for kommuner och
andra skolhuvudman att starta forskolor
med inriktning mot de nationella minori-
tetsspraken. Etablering av forskolor med
sadan inriktning bor far ett riktat stats-
bidrag.

e Skolverket far i uppdrag att undersoka
forutsattningar, omstandigheter och
praxis hos forskolor dar modersmals-
larare eller minoritetssprakstalande
pedagoger saknas och som darfor
genom fjarrundervisning ansluter eller
onskar ansluta sig till andra forskolors
flersprakiga verksamhet. Undersok-
ningens syfte ar att identifiera even-
tuella hinder och framgangsfaktorer.

e Skolverket far i uppdrag att utforma ett
pedagogiskt material dér modersmals-
larare och pedagoger pa forskolor med
inriktning mot ett eller flera av de natio-
nella minoritetsspraken kan fa stod,
inspiration och hjalp i sitt arbete. (For-
slaget laggs ocksa fram av Sametinget).



3.3 Forskoleklass

Forskoleklassen dr numera obligatorisk, men moders-
maélsundervisning regleras forst frain och med érs-
kurs 1. Det blir dirmed oklart huruvida eleverna
ska omfattas av forskolans eller skolans liroplan.
Risken finns att eleverna helt gér miste om stod i
sitt nationella minoritetssprik under dret i frskole-
klass (Nationella minoritetssprik i skolan, SOU
2017:91, s. 453).

MAL

Elever som tillhér en nationell mino-
ritet far utbildning i sina nationella
minoritetssprdk i forskoleklass.

FORSLAG

e Utbildningen i forskoleklass for
elever som tillhér nagon av de
nationella minoriteterna ska omfatta
nationella minoritetssprak. Denna
rattighet fors in i skollagen. (Forslag i
enlighet med SOU 2017:91).

e De insatser som gors med koppling
till de nationella minoritetsspraken i
forskoleklass ska ses dver och
regelbundet foljas upp av Skol-
inspektionen. (Forslag i enlighet
med SOU 2017:91).
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3.4 Grundskola

I grundskolan kan elever lisa sitt nationella mino-
ritetssprak som modersmal eller inom ramen for
tvisprakig undervisning. Undervisningsformerna
tas upp separat nedan, men har sjilvfallet bers-
ringspunkter. Dessutom kan elever fran de natio-
nella minoriteterna vilja spraken som sprakval,
elevens val eller skolans val.

3.4.1 Tvasprakig undervisning

Tvasprikig undervisning innebir att undervisning
i skolimnen sker pa tva sprik. Forskning tyder pa
att tvasprakiga undervisningsmodeller kan ha god
effekt pa elevers sprak- och kunskapsutveckling
(Thomas & Collier 2002). Effekterna 4r dock be-
roende av vilken inlirningsmodell som anvinds,
vilken spriakbakgrund eleverna har samt vilka
omstindigheter som rader i 6vrigt, sisom hur hog
status spraken har i det omgivande samhillet och
huruvida det finns naturliga sprakmiljéer utanfor
skolan.

I Sverige anordnas tvasprakig undervisning i be-
griansad utstrickning i finska och samiska, men inte
i de 6vriga nationella minoritetsspriken. Statistiken
over den tvasprakiga undervisningen har kritiserats
for att inte vara heltickande. Skolor ska anmila
att de 6nskar anordna tvasprikig undervisning till
Skolinspektionen, men sé sker inte alltid (Nationella
minoriteter i skolan, SOU 2017:91, s. 413—414).

Europarddets expertkommitté har i sina gransk-
ningar av hur Sverige efterlever sina ataganden
under den europeiska sprakstadgan patalat bristen
pa tvasprakig undervisning (Europaradet 2017).

Enligt skolférordningen far tvasprikig under-
visning anordnas i drskurs 1 till 6 om en elev har
ett annat sprak dn svenska som dagligt umginges-
sprak med en eller bada virdnadshavarna. Vidare
far hogst halva undervisningstiden vara pa
umgingesspriket och andelen svenska i under-
visningen ska successivt 6ka. For finska giller att
undervisning dven far anordnas i arskurs 7 till
9. Tvésprakig undervisning i andra sprik i ars-
kurs 7 till 9 regleras som forsoksverksamhet (SFS
2003:300).

Regleringen av tvasprakig undervisning tar inte
hinsyn till de nationella minoriteternas sprakliga
forutsittningar. En del barn och virdnadshavare



som tillhér en nationell minoritet har minoritets-
spraket som umgingessprak, men pd grund av
sprakbytesprocessen kan dven det motsatta gilla:
att varken barn eller virdnadshavare behirskar
spraket. Diarmed skulle barnen inte ha ritt att delta
i tvasprakig undervisning om sadan fanns att tillga
(Nationella minoritetssprik i skolan, SOU 2017:91).

Trots att tvasprakig undervisning i och pa de
nationella minoritetsspraken dr formellt mojlig att
anordna redan i dag (under vissa forutsittningar),
sker detta alltsd i mycket liten utstrickning. Sir-
skilt giller detta mednkieli, romska och jiddisch.
Vigen till att tvasprikig undervisning ska kunna
anordnas ir olika lang for dessa sprak. For att
iamnesundervisning ska kunna komma till stind
behover spraken vara standardiserade och det be-

MAL

héver utvecklas en amnesadekvat fackterminologi.
Dessa faktorer dr annu inte pd plats for alla spri-
ken, och dérfor behover man se etablering av tvi-
sprikig undervisning som ett lingsiktigt mal.

Med tanke pé den betydelse tvasprakig under-
visning anses ha for revitaliseringen av spraken,
bor det dock ske ett aktivt arbete for att tvasprakig
undervisning ska kunna genomforas pd samtliga
sprak pa sikt. Visar det sig att regeldndringar i sig
inte ricker for att 6ka utbudet av tvasprikig under-
visning, kan ytterligare dtgirder behéva inforas i
syfte att frimja skolornas bendgenhet att anordna
sadan undervisning. Vilka dessa frimjande atgir-
der bor vara kan skilja sig at for de olika spriken
och bér utarbetas i samrad med Skolverket och
minoriteterna.

Elever som tillhér de nationella minoriteterna har tillgéng till tvdsprdkig undervisning

av hég kvalitet.

FORSLAG

e Skolforordningens bestammelse om
tvasprakig undervisning dndras sa att
sadan undervisning kan anordnas i de
nationella minoritetssprdken genom
hela grundskolan, det vill séga ocksa i
arskurs 7-9 (Forslag i enlighet med
SOU 2017:91)

e Skolforordningens bestammelse om
att spraket ska utgéra umgangessprak
i hemmet for att tvasprakig undervis-
ning ska fa anordnas samt att hogst
hélften av undervisningstiden far ske
pa minoritetsspraket tas bort for
nationella minoritetssprak, liksom
kravet att inslaget av svenska i under-
visningen successivt ska oka (Forslag i
enlighet med SOU 2017: 91).

e Inforandet av en finansierad forsoks-
verksamhet for ett antal kommuner att
etablera tvasprakig undervisning i de
nationella minoritetsspraken bor
utredas (Forslag i enlighet med SOU
2017:91).
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e Oronmérkta medel riktas till kommu-
ner och andra skolhuvudman i syfte att
skapa incitament for tvasprakig under-
visning.

e De skolor som erbjuder tvasprakig
undervisning ges mojlighet till riksintag
for att mojliggora overforing av skol-
peng mellan kommunerna eller skol-
huvudmannen.

e Anmalan om tvasprakig undervisning
gors till Skolverket som aven ska
ansvara for sammanstallning av statis-
tiska uppgifter (Forslag i enlighet med
SOU 2017:91).

e Modjligheterna att genom kommun-
overskridande samarbete anordna
modersmalsundervisning och tvasprakig
undervisning via fjarrundervisning
undersoks av lamplig myndighet i syfte
att underlatta for kommuner och andra
skolhuvudman som har brist pa larare i
de nationella minoritetsspraken.



3.4.2 Nationellt minoritetssprak
infors som amne

Elever som tillhor en nationell minoritet har ut-
okad rict till modersmélsundervisning. Eleven
behéver inte ha forkunskaper i spraket eller ha en
vardnadshavare som har spriket som modersmal.
Spraket behdver heller inte vara umgingessprak
i hemmet. Det ricker dessutom med att en enda
elev 6nskar ldsa spriket for att skolhuvudmannen
ska vara skyldig att anordna undervisning enligt
skollagen (10 kap. 7 §). Det sirskilda regelverket dr
avsett att mojliggora for si manga elever som moj-
ligt att delta i undervisningen, dven de som saknar
forkunskaper. Kursplanerna i de nationella mino-
ritetsspraken tar hansyn till huruvida en elev ldser
nationellt minoritetssprak som nyborjarsprak eller
om eleven har férkunskaper. De nationella mino-
ritetsspraken har alltsd ett separat uppligg inom
ramen for modersmalsundervisningen.

Trots det mer generdsa regelverket deltar rela-
tivt fi elever i undervisningen. Graden av delta-
gande skiljer sig dock at mellan minoriteterna.
Under ldsdret 2018/19 liste ca 4 800 elever finska
inom ramen for modersmalsundervisning i grund-
skolan, vilket beriknas vara ungefir hiften av de
elever som ar berittigade till undervisning. Under
samma ar ldste 756 elever romska (ca 28 procent
av antalet berittigade) 643 samiska (70 procent),
236 meinkieli (32 procent) samt 8 elever jiddisch
(66 procent).

En delférklaring dr troligen bristen pa behoriga
lirare, en annan kan vara bristande kunskap om
det sirskilda regelverket pd huvudmannanivé; en
sammanblandning verkar ofta ske med regelver-
ket for 6vrig modersmalsundervisning. Huvud-
mannen ir skyldig att informera om de sirskilda
rittigheter som giller for elever som tillhor natio-
nella minoriteter, men uppgifter om att s inte sker
dterkommer i myndighetsrapporter, senast i en
granskning av Skolinspektionen 2020 om moders-
mélsundervisningen i nationella minoritetssprak i
arskurs 7-9 (Skolinspektionen 2020).

I utredningen om nationella minoritetssprak i
skolan som lades fram 2017 foreslas att moders-
malsundervisningen i de nationella minoritets-
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spriken bor bli ett eget amne, skilt frain undervis-
ningen i 6vriga modersmal. Detta for att tydliggora
att sirskilda villkor och férutsittningar giller for
de nationella minoritetsspriken. Vidare menade
utredningen att undervisningstiden for de natio-
nella minoritetsspraken bor regleras i en utstrick-
ning som gér det majligt f6r eleverna att utvecklas
sprakligt (Nationella minoritetssprik i skolan, SOU
2017:91). I nuvarande reglering saknar modersmal-
simnet timplan och undervisningstiden varierar
over landet, men ligger ofta pi omkring 40 till 60
minuter i veckan. Detta ir otillrickligt om syftet
ir att eleverna ska nd malen i kursplanen. Dess-
utom sker modersmalsundervisningen utanfor
skoltid, vilket missgynnar bade elever och lirare.

Med nationellt minoritetssprak som eget iamne
garanteras en regelbunden undervisning som ger
bittre férutsittningar for sprikinlirning. Detta
ger i sin tur spriken storre chans att 6verleva dn
genom dagens modersmalsundervisning. Det nya
imnet nationellt minoritetssprak skulle da kunna
ges som sprakval, elevens val eller skolans val och
anpassas efter kursplanerna i moderna sprik eller
engelska.

I vintan pa ett inférande av nationella minori-
tetssprak som eget imne bér en kortsiktig 16sning
tas fram for den i dag oreglerade modersmals-
undervisningen. Att faststilla ett minimum av
undervisningstimmar i veckan som 4r detsamma
i alla kommuner, skulle ge eleverna bittre forut-
sittningar att tilligna sig spraken och lirarna en
béttre arbetsmarknad och bittre arbetsvillkor. Det
ir dock angeldget att de elever som 6nskar fortsitta
att ldsa ett nationellt minoritetssprak inom ramen
for modersmélsundervisningen har méjlighet att
gora det, dven i det fall nationellt minoritetssprak
inférs som eget dmne.

I de fall da tillgingen pa ldrare dr knapp, efter-
fragar modersmalsldrare ofta ett bittre samarbete
kommuner och skolhuvudmin sinsemellan for att
f4 till stind gemensam fjrrundervisning. Bade for
modersmalsundervisningen och den tvasprikiga
undervisningen bor mojligheten till samarbete
mellan kommuner och skolhuvudmin undersokas
nirmare, i syfte att se om det i dag finns hinder
mot sddana samarbeten som kan undanrgjas.



MAL

Elever som tillhér en nationell minoritet kan utveckla kunskaper i sina nationella
minoritetssprdk i skolan. Undervisningen hdller h6g kvalitet och dr tillrcickligt
omfattande fér att gynna sprakutvecklingen. Information om rdtten till undervisning

dr tydlig, och ndr ut till de berérda grupperna.

FORSLAG

e Nationellt minoritetssprak blir nytt
amne i grundskolan och ges bade som
nyborjarsprak och for redan etable-
rade talare. (Forslag i enlighet med
SOU 2017:91).

e Amnet nationellt minoritetssprak
regleras i timplan till minst tre timmar i
veckan. Skolverket tar fram nya kurs-
planer (Forslag i enlighet med SOU
2017:91).

e Undervisning i @amnet nationellt
minoritetssprdk bor vid behov kunna
genomfdras via fjarrundervisning, aven
pa entreprenad (Férslag i enlighet med
SOU 2017:91).

e | avvaktan pa att nationellt minoritets-
sprak far status som eget dmne, tas en
I6sning fram for att reglera moders-
malsundervisningen i nationella minori-
tetssprak, déar ett lagsta antal timmar
faststalls.

e Som ett alternativ till ett nytt &mne, ska
nationella minoritetssprak kunna ldsas
som sprakval fran dk 6 pd samma sétt
som 6vriga moderna sprak, 6ppet for
alla elever. Amnet behéver da stéd for
att uppfattas som ett attraktivt val,

*

bade for elever tillhdrande de
nationella minoriteterna och for andra.

Elever som inte dnskar lasa enligt den
utokade studieplanen kan valja att
aven fortsattningsvis lasa sitt natio-
nella minoritetssprak inom ramen for
modersmalsundervisningen. (Forslag i
enlighet med SOU 2017:91).

Skolinspektionen ges i uppdrag att
aterkommande granska om kommuners
och skolhuvudmans informationsplikt
gallande modersmalsundervisningen
for nationella minoriteter uppfylls, samt
om modersmalsundervisningen ges i
den utstrackning som kan forvantas.

Skolverket ges i uppdrag att inventera
lararunderlaget, det vill sdga antalet
behoriga larare som har kunskaper i
nationella minoritetssprak. | invente-
ringen ska lararnas behorighet inom
olika @mnen inga.

Kravet pa att modersmalslarare i
nationella minoritetssprak ska ha
spraket som modersmal for att bli
behoriga att undervisa i @mnet
modersmal tas bort. (Férslag i enlighet
med SOU 2019:18.)*

Forslaget i betankandet Flersprékighet, kunskapsutveckling och inkludering — modersmdlsundervisning och

studiehandledning pG modersmdl (SOU 2019:18) om ett slopande av kravet om modersmal fér blivande larare

galler alla sprak, inte specifikt de nationella minoritetsspraken.
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3.5 Gymnasium

Lisiret 2016/2017 liste 48 elever finska som
modersmél pa gymnasiet (att jimforas med 4 256
elever pa grundskolan samma lisér), 12 elever liste
romska, firre in fem meinkieli och ingen elev alls
jiddisch (Nationella minoritetssprik i skolan, SOU
2017:91, s. 371). Att si fd elever ldser spriken pa
gymnasiet, har konsekvenser nir det giller orga-
nisering av undervisningen i sma grupper, lirarnas
undervisningstid och ddrmed arbetssituation, men
kan pa lang sikt dven péaverka kompetensforsorj-
ningen i spraken negativt.

Troligen finns flera forklaringar till det laga an-
talet elever, bland annat ger studier i modersmal
inte meritpodng sisom studier i moderna sprik
gor. Dessutom kan bara elever som har betyg fran
arskurs 9, eller som har goda forkunskaper, lisa
modersmdl i gymnasiet. Detta giller dven for de
nationella minoritetsspraken. Att ldsa spraket som
nyborjarsprak 4r inte majligt. For tvasprakig un-
dervisning i gymnasieskolan finns ingen reglering.

Frin ett revitaliseringsperspektiv har studier
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av minoritetsspraken i de hogre arskurserna tro-
ligtvis stor betydelse, dels for individen vad giller
mojligheten att utveckla ett skolsprak och dirmed
forvirva de kunskaper som behdvs for att fortsitta
att studera spraket pa hogskolan, dels for samhallet
och spriken sjilva, genom utvecklingen av specia-
liserad terminologi.

For att ge gymnasieelever méjlighet att integrera
studier i nationella minoritetssprak i sin studie-
gang, bor de skolor som viljer att erbjuda program
med inrikening mot ett eller flera nationella minori-
tetssprak fa mojlighet till riksrekrytering. Detta tas
ockséd upp som forslag i utredningen om nationella
minoritetssprik i skolan fran 2017 (Nationella mi-
noritetssprik i skolan, SOU 2017:91). I forslaget till
handlingsprogram for de samiska spraken poing-
teras att detta dven bor gilla de yrkesforberedande
gymnasieprogrammen, eftersom flera av dessa pro-
gram ir inriktade mot yrkesomraden dir det rader
stor brist pa personal som talar de nationella mi-
noritetsspraken. Det giller omriaden som omfattar
barn och unga, till exempel skola och fritidsverk-
samhet, samt vird och omsorg.

Elever som 6nskar studera sina nationella minoritetssprdak i gymnasieskolan har
majlighet att gora det. Undervisningen ér av hég kvalitet och informationen om
rdtten till undervisning dr tydlig, och ndr ut till berérda grupper.

FORSLAG

e De nationella minoritetsspraken infors
pa gymnasiet som valmajlighet bland
ovriga moderna sprak steg 1-7 och ges
en timplan med tva—tre timmar i veckan
(Forslag i enlighet med 2017:91).

e Det ska vara mojligt att lasa ett natio-
nellt minoritetssprak som nyborjarsprak
pa gymnasiet steg 1-2. Nuvarande krav
pa "goda kunskaper” tas bort (Forslag i
enlighet med SOU 2017:91).

e Studier i nationellt minoritetssprak som
amne ska ge meritpoédng. (Forslag i
enlighet med SOU 2017:91).
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e Gymnasieprogram med inriktning mot
nationella minoriteter ges maojlighet att
bli riksrekryterande. (Forslag i enlighet
med SOU 2017:91). Detta bor ocksa
galla de yrkesforberedande nationella
gymnasieprogrammen.

e Mojligheten att anordna tvasprakig
amnesundervisning i gymnasiet utreds,
i syfte att bland annat undersdéka om
incitament behovs for att 6ka skolornas
bendgenhet att anordna tvasprakig
undervisning.



3.6 Hogskola

For vart och ett av de nationella minoritetsspraken
har ett lirositen utsitts som ska ha nationellt an-
svar att anordna utbildningar i spraken. De natio-
nella minoritetsspraken har dock skilda forutsitt-
ningar som akademiska dmnen, och lirositena har
kommit olika lingt i sina uppdrag.

3.6.1 Sprdkutbildningar

Ume3 universitet, som har det nationella ansvaret
for mednkieli och samiska, har uppdraget att ta
fram sprakkurser i meinkieli och samiska. Kur-
ser i samiska och samisk kultur erbjuds vid Umea
och Uppsala universitet, i manga fall pa distans.
Soktrycket har varierat frin termin ¢ill termin
(Universitets- och hogskoleradet 2017).
Uppbyggnaden av undervisningen pa meinkieli
gér framat stegvis. Inledningsvis gavs behorighets-
givande nybérjarkurser, och sedan 2017 finns dven
mojlighet att ldsa spraket pd grundniva (A-niva).
Undervisningen bedrivs pd distans och soktrycket
har varit stort till kurserna. En férsvirande om-
stindighet dr att bemanningen utgdrs av en enda
undervisande lirare och att en forskningsmiljo
med inriktning mot spriket saknas. Soktrycket
har dven varit hogt pa nybérjarkurser i meédnkieli.
(Universitets- och hogskolerddet 2017).
Sodertorns hogskola, som har det nationella
ansvaret for romska, har ett uppdrag att ta fram
dmnesldrarutbildning pa romska, men inget uttalat
ansvar att ta fram romska sprakkurser. Pa Soder-
torns hogskola finns en professur i romska studier
och ett mingvetenskapligt nitverk, "Forum for
romska studier”, har initierats. Sprakkurser i rom-
ska ges inte. Det ir alltsd inte mojligt att ldsa in
en baskurs i romska for att fi hogskolebehérig-
het i spriket, och inte heller en A- eller B-kurs.
Sodertorns hogskola har sedan 2008 arbetat med
uppdragsutbildningar for modersmalslirare och
romska sa kallade brobyggare’. Eftersom romska
ir det enda av de nationella minoritetsspraken som
inte ges som sprakkurs pa universitetsnivé, ir det

angeldget att fa till stind en sidan utbildning. For
att detta ska vara mojligt, krivs act kursverksam-
heten utvecklas pd en institution med vil utveck-
lad sprakdidaktisk tradition.

Lunds universitet har nationellt ansvar for jid-
disch. Undervisning i spraket ges upp till kandidat-
niva och i utbudet finns ocksa kurser med inrikt-
ning mot kultur och litteratur. I nuliget finns en
docent med litteratur som forskningsinriktning
anstélld.

Stockholms universitet har det nationella an-
svaret for finska, men det gar dven att ldsa finska
vid Umea universitet och Uppsala universitet. Pa
den finska avdelningen vid Stockholms universitet
ir minoritetsspriksperspektivet integrerat i savil
forskning som undervisning. Studievigar finns for
studenter med eller utan forkunskaper och det gir
att studera finska hela vigen till forskarniva.

Av de nationella minoritetsspraken har alltsd en-
dast finska en vil utbyggd utbildnings- och forsk-
ningsmiljo. Utbildningsmajligheterna i 6vriga sprak
ar inte tillrickliga for att mota behovet av kompe-
tensforsdrjning inom olika yrkesgrupper. Det finns
bland annat efterfrigan pa ldrare, journalister
och 6versittare. For att sadana yrkesgrupper ska
kunna utbildas behovs det kurser i fackterminologi
pa de nationella minoritetsspriken. Att det finns
lirare som kan undervisa dr en forutsittning for
att tvasprakig undervisning i de nationella mino-
ritetsspraken ska komma till staind. Det kan dirfor
behovas riktade uppdrag till dessa lirositen att an-
ordna sidana kurser.

Vidare behovs mer forskning med inriktning pa
de nationella minoriteternas sprak och sprakrevita-
lisering i Sverige. For sidan forskning krivs forsk-
ningsmiljéer och forskare som behirskar spriken
(Hogskoleverket 2011). Lirositena behover 6ron-
mirkta medel for att kunna satsa pd att bygga upp
en sidan lingsiktig kompetens.

Vid sidan av de nimnda universitetens och
hégskolornas program och kursutbud ir det ocksé
angeldget att skapa utbildningsvigar med inrike-
ning mot de nationella minoritetsspriken 4ven
inom de mer praktiskt inriktade utbildningarna.

7. Brobyggare ar personer med romsk sprak- och kulturkompetens som ger stdd och fungerar som lank mellan romer och
myndigheter och andra instanser, i syfte att 6ka romers fortroende fér myndigheter och for en 6kad integrering i samhallet.
De flesta brobyggare ar anstallda inom kommunen. Projektet med brobyggare &r en del av regeringens strategi for romsk

inkludering 2012-2032.



Inom yrkeshdgskolan finns utbildningar med in-
riktning mot flera av de sektorer dir det finns ett
stort behov av personal som talar de nationella mi-
noritetsspraken. Det giller bland annat vard- och
omsorgsyrken och pedagogiska utbildningar med
inriktning mot fritidshem och barnskétarutbild-
ningar.

Myndigheten for yrkeshdgskolan analyserar
arbetsmarknadens behov av utbildningar inom
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yrkeshogskolan och ir den instans som beslutar
vilka utbildningar som ska ingéd i utbudet. Mot
bakgrund av den brist pd sprakkompetens som ri-
der inom flera samhillssektorer, 4r det angeldget
att det gors en samlad analys av arbetsmarknadens
behov av utbildningar med inriktning mot sprak-
och kulturkompetens kopplad till de nationella
minoritetsspraken.

Ldrarutbildningar finns vid de Idroséten som har nationellt ansvar fér respektive
sprdk. Utbildningarna utexaminerar Idrare regelbundet, pd en niva som técker
behoven. Forskningsmiljéer dr etablerade fér samtliga nationella minoritetssprdk
vid de ldrosdten som getts nationellt ansvar for spraken. Lédrosétena har en stabil
basbemanning, samt Iangsiktig finansiering. Det dr méjligt att studera spraken pd
alla nivdger, inklusive att bedriva forskarstudier. Det dr ocksG méjligt att studera ett
nationellt minoritetssprdk inom yrkeshégskolan.

FORSLAG

e | arosaten med nationellt ansvar for de
nationella minoritetsspraken bor ha en
stabil basbemanning. Larosatena bor
pa sikt ha en bemanning som uppgar
till minst 1till 2 professorer, 1till 3
lektorer, 1till 3 doktorander, samt
medel for utveckling och forskning.*
Finansieringen ska vara langsiktig,
stabil och inte belasta de enskilda
larosatena.

e Kurser i samtliga nationella minoritets-
sprak utvecklas och erbjuds upp till
kandidatniva.

e P3 langre sikt bor magister- och
masterutbildning samt forskarutbild-
ningar etablers for samtliga nationella
minoritetssprak.

e Ett uppdrag att etablera sprakkurser i

romska bor ges till Lunds, Stockholms
eller Uppsala universitet.

e |arosaten med nationellt ansvar for de
nationella minoritetsspraken far i
uppdrag att anordna kortare kurser i
genrespecifik terminologi.**

e Sprakkurser for att mojliggora utbild-
ning till tolk och dversattare ska
utvecklas och erbjudas.

e Myndigheten for yrkeshdgskolan ges i
uppdrag att genomféra en samlad
analys av arbetsmarknadens behov av
utbildningar inom yrkeshogskolan
avseende sprak- och kulturkompetens
kopplat till de nationella minoritets-
spraken, och déarefter foresla atgarder.
(Forslaget laggs ocksa fram i Same-
tingets handlingsprogram).

* Berakningen ar baserad pa Hogskoleverkets berdkningar i myndighetens rapport 2011, se Hogskoleverket 2011 i

referenslistan.

** Syftet &r dels att pa sikt mojliggora tvasprakig undervisning och dels att underlatta @mnesundervisning pa spraken.



3.6.2 Lararutbildningar

Det saknas lirare med behorighet att undervisa pa
och i de nationella minoritetsspraken. Lirarbris-
ten pekas av skolhuvudmin ut som en avgérande
anledning till att skolor inte kan erbjuda elever
undervisning. For att rida bot pa ldrarbristen upp-
drogs at Umea universitet, Stockholms universitet
och Sodertorns hogskola att ta fram dmneslirarut-
bildning i samiska (2012), finska (2012), romska
(2012) och meinkieli (2015). For meinkieli och
romska saknas dock dnnu dmneslirarutbildning.
Lunds universitet har inget motsvarande uppdrag
att ta fram lirarutbildning i jiddisch.

Uppdragen att utbilda dmnesldrare har alltsa
inte gett det resultat man hoppats pa. Skolverket
har darfér, i samarbete med ldrositena, arrangerat
uppdragsutbildningar fér obehériga, verksamma
ldrare i samiska, mednkieli och romska.

Det uppdrag som lirositena haft med att ta
fram lirarutbildningar har gillt imneslirarutbild-
ningar, det vill sdga utbildningar med inriktning
mot arskurs 7-9. Det har dock funnits en samsyn
bland lirositena att det som bor prioriteras som ett
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forsta steg dr grundlirarutbildning for drskurs 4—6
med inriktning mot de nationella minoritetsspra-
ken. Lirare som genomgdtt en sidan utbildning dr
ocksd behoriga att undervisa ldgre arskurser.

Att larare utbildas for grundskolans ligre drskur-
ser, det vill siga lig- och mellanstadiet, 4r av stor
betydelse, dels eftersom undervisningen under de
forsta dren ligger grunden till spraikkunskaperna,
dels for att fler barn deltar i modersmélsundervis-
ningen i de ligre arskurserna (For flersprikighet,
kunskapsutveckling och inkludering, SOU 2019:18).

Nir, och om, de nationella spriken infors som
eget iamne i grundskolan och gymnasiet 4r det ange-
laget att redan verksamma lirare som talar ett natio-
nellt minoritetssprik och som har behérighet i andra
dmnen (till exempel matematik eller samhillskun-
skap), ges méjlighet att fa behorighet i sitt nationella
minoritetssprak, s att de kan undervisa dven i det.

Modersmalsldrare i nationella minoritetssprak
som saknar lirarlegitimation bor ocksd ges méjlig-
het att l4sa in de kurser som behévs for att fa beho-
righet.? Det kan till exempel utga hogre ersittning
till bade skolhuvudmin och lirositen 4n vad som
vanligtvis ges via till exempel Lirarlyftet.

Antalet Idrare, och dtervéixten av ldrare, med kompetens att undervisa i och pa de
nationella minoritetssprdken dr god, vilket gér att de elever som vill har méjlighet att
ldsa ett nationellt minoritetssprdk i skolan.

FORSLAG

e Hogskoleférordningen (SFS 1993:100)
andras sa att de nationella minoritets-
spraken kan inga i grundlararexamen.

e Larosaten med nationellt ansvar far ett
uppdrag att ta fram grundlararutbild-
ningar med inriktning mot spraken. N&r
larosatena bedomer att studentunder-
laget och amnets kapacitet tillater, ska
amneslararutbildning erbjudas.

e Lunds universitet ges ett uppdrag att

ta fram grundldrarutbildning med
inriktning mot jiddisch.

e Sodertérns hogskola far ett fortsatt
uppdrag att ge uppdragsutbildningar
av modersmalslarare i romska.*

e Skolverket ges fortsatta uppdrag att
anordna uppdragsutbildningar for de
nationella minoritetsspraken, for att
mota behoven pa kort sikt. (Forslag i
enlighet med SOU 2017:91). Forts. »

*| vantan pa att nationella minoritetssprak blir ett eget @mne bor fortsatt utbildning av modersmalslérare ske.
Dessa kan sedan slussas vidare till att bli Idrare i det nya @mnet.

8. Forslaget lades fram i betédnkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk fér Idrares och rektorers profes-

sionella utveckling, SOU 2018:17, s. 450.



» FORSLAG (fortsattning fran féregdende sida)

e Larare som undervisar i modersmal utan
att vara behoriga, samt legitimerade
l&rare i andra &mnen och som talar ett
nationellt minoritetssprak, ges maojlighet
att inom ramen for sin tjanst eller via till
exempel Lararlyftet, kunna genomfdra
studier for att bli behdriga att undervisa

3.7 Laromedel

Det saknas liromedel for samtliga nivaer i utbild-
ningskedjan och for samtliga nationella minori-
tetssprak. Marknaden ir for svag for att kommer-
siella liromedelsforlag ska ta sig an uppgiften. De
heterogena elevgrupperna innebir ytterligare en
komplikation. Modersmélslirarna tvingas ofta
sjilva ta fram undervisningsmaterial. For att av-
hjilpa bristen har myndigheter och ideella f6ren-
ingar framstillt liromedel med statlig finansiering.

En liknande situation rdder for de liromedel
som behdvs for elever med funktionsvariationer.
Liromedel behéver tas fram av liromedelsforlag,
men upplagorna blir smé, vilket medfér att in-
tikterna inte kan férvintas ticka kostnaderna.
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar dirfor
arligen ut ett bidrag till kommersiella férlag som

MAL

i dmnet nationellt minoritetssprak eller
bedriva amnesundervisning pa ett
nationellt minoritetssprak inom ramen
for tvasprakig undervisning.

e For att tillgodose behovet av larare bor
pedagogisk utbildning riktas till moders-
malslarare for att ge dem behorighet.

ansoker om medel f6r att kunna producera bade
tryckta och digitala liromedel f6r elever med sir-
skilda behov.

Ett liknande finansieringssystem med produk-
tionsstod till kommersiella forlag skulle kunna av-
hjilpa bristen pé liromedel f6r undervisningen i de
nationella minoritetsspraken.

Modersmalslirarna efterfrigar en portal dir
modersmélslirare kan dela egenproducerat mate-
rial. Vissa kommuner, som Malmo, tillhandahaller
en sidan plattform, men dessa dr inte 6ppna for
lirare utanfér kommunen. Skolverkets bedom-
ningsportal ir en nationell plattform som erbjuder
tillgang till olika liromedel. Det finns dock ett
behov av en plats dir modersmalslirare utover att
dela undervisningsmaterial ocksd kan métas och
utbyta kunskap och erfarenheter.

Det finns kvalitativa Idromedel fér de nationella minoritetsspraken pa alla stadier

och nivaer.

FORSLAG

e FOr att sdkerstalla kvaliteten och
langsiktigheten i produktionen av
laromedel inrattas ett produktionsstod
riktat till de kommersiella forlagen for
framtagning av laromedel. Stodet
fordelas och administreras av Skol-
verket eller annan lamplig myndighet.
Specialpedagogiska skolmyndighetens
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produktionsstdod kan anvandas som
modell for hanteringen.

e Skolverket far, i samarbete med
Myndigheten for digital utveckling
(DIGG), uppdraget att etablera en
portal for delning av pedagogiskt
undervisningsmaterial.



Spraken i det livslanga larandet

Intresset for och mojligheten ate lira sig ett sprak
kan komma i alla olika skeden i en individs liv.
Alla vill kanske inte gi en hel universitetsutbild-
ning, men kan tinka sig att gd en sprakkurs pa
kvillstid, eller att utveckla en mer specialiserad
vokabulir for att vidareutbilda sig i sitt yrke. Ef-
tersom sprikbirares’ omstindigheter varierar ir
det angeldget att det skapas utbildningsvigar som
dr oppna for individer i olika dldrar, pé olika nivaer
och med olika inriktningar.

Det dr ocksa viktigt utifrdn ett revitaliserings-
perspektiv att fler lir sig de nationella minoritets-
spriken. Inom ménga yrkesomraden i den offent-
liga sektorn rader det i dag brist p& personal som
talar spraken.

4.1 Folkbildning

Folkbildningen™, har stor potential att vara en
resurs for sprikbirarnas behov av utbildning och
forkovran i spraken. Det finns ett stort intresse
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bland nationella minoriteter for olika typer av
kurser och andra aktiviteter med anknytning till
spriken. Mojligheten att gi kortare kurser via folk-
bildningen ir viktig for att finga upp de vuxna
sprakbirare som vill lira sig eller utveckla sina
sprikkunskaper utanfér hogskolan.

I dag finns ett fatal olika anordnare av sidana
kurser, men ingen samlad 6verblick Gver utbild-
ningsutbudet vid folkhégskolor och studiefor-
bund. Fér samer finns ett bidrag att soka hos
Sametinget for korttidsstudier i samiska sprik
inom folkbildningen eller den kommunala vuxen-
utbildningen. Isof bedémer att ett korttidsbidrag
bor ges for studier dven i 6vriga nationella mino-
ritetssprak. Utover att fungera motiverande for
kursdeltagare, skulle bidraget ocksa kunna fungera
som ett incitament for utbildningssamordnare att
anordna kurser i spraken, di antalet sokande kan
tinkas oka.

Det saknas ocksa littillgidnglig information om
mojligheten att starta studiecirklar.

Sprdkbdrares méjligheter att delta i kortare sprdkkurser och aktiviteter med
anknytning till de nationella minoritetssprdken dr goda. Information till kursdel-
tagare och utbildningsanordnare finns samlad och dr léttillgénglig och éverskddlig.

9.Termen sprakbé&rare anvédnds i revitaliseringssammanhang for att beteckna bade talare av spraken och individer inom de
nationella minoriteterna som inte har lart sig spraken. Bendmningen ar avsiktligt oprecis for att fungera inkluderande.

10. Med folkbildning menas en utbildningsform som riktar sig till en bred allmé@nhet och som sker utanfor det reguljara skol-
systemet, vid till exempel folkhdgskolor, studieférbund, foreldasningsforeningar och folkbibliotek. Kélla: Nationalencyklopedin.



FORSLAG

e Folkbildningsradet bér regelbundet
samla relevant information om det
kursutbud inom folkbildningen som har
koppling till de nationella minoritets-
spraken. Informationen bor vara en del
av den portal som foreslas i kapitel ett
(se kapitel 1.1).

e Regeringen inrattar ett bidrag for
korttidsstudier enligt Sametingets

4.2 Spraken i yrkeslivet

[ utredningar och rapporter framkommer att kun-
skaper i de nationella minoritetsspriken saknas
bland yrkesgrupper som ir sirskilt viktiga for de
nationella minoriteterna. Det finns heller inga inci-
tament for minoritetssprakstalare som behirskar
spraken att informera om det i en jobbansokan,
ménga upplever inte att spriken efterfragas eller
att det skulle kunna ge nagon fordel. Tvirtom f6-
rekommer det att minoritetssprakstalare undviker
att informera om sin minoritetsbakgrund av ridsla
for att bli diskriminerade.
Kompetensforsorjningen i de nationella mino-
ritetsspraken behover sikras inom skola, omsorg,
oversittning och journalistik, samt dven inom
offentlig sektor som helhet. Statusen pd spriken
behover hojas. Olika typer av yrken kriver varie-
rande spriklig kompetens och dirfor behévs flera
utbildningsvigar. Lirarforsorjningen i de natio-
nella minoritetsspriken 4r den enda yrkesrela-
terade frigan som har tagits upp och analyserats
grundligt, dessutom vid flera tillfillen i tidigare
utredningar. I betinkandet Nista steg? Forslag for
en stirkt minoritetspolitik SOU 2017:60, konstate-
ras att manga kommuner tenderar att férsoka losa
problemet genom att pa egen hand ta initiativ till
sprakkurser for sin personal, men att det behovs
en aktor som har 6verblick 6ver vilka utbildnings-
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modell, och som galler dvriga natio-
nella minoritetssprak. Bidraget bor
administreras av lamplig myndighet.

e Regeringen inrattar riktade anslag
som Folkbildningsradet delar ut till
studieforbund och folkhoégskolor for att
erbjuda sprakkurser i de nationella
minoritetsspraken.

vigar som finns tillgingliga och kan informera
om dem. I betinkandet foreslogs att en ny upp-
foljningsmyndighet bor ansvara for att samordna
och arbeta for att héja kompetensen i de nationella
minoritetsspraken i arbetslivet. Som interimslds-
ning féreslogs uppdragsutbildningar i de natio-
nella minoritetsspriken med inriktning mot olika
yrkeskategorier vid limplig utbildningsinstans.

Nir det giller gymnasiala utbildningar med
yrkesinriktning inom vuxenskolan bor utbild-
ningsvigar 6ppnas som kan svara mot de behov av
sprakkunnig personal som ir sirskilt tydlig i vissa
sektorer, till exempel i vard- och omsorg. Det dr
darfor av vikt att de kommuner och skolhuvud-
min som erbjuder studier i ett eller flera nationella
minoritetssprak i gymnasieskolan ocksa strivar ef-
ter att erbjuda detta inom yrkesvuxenutbildningar
med inriktning mot till exempel vardyrken.

En foljd av bristen pa sprakkunnig personal 4r
att det ocksd rader brist pa tolkar och 6versittare.
Endast i finska finns i dag auktoriserade tolkar och
oversittare. Sirskilt stor 4r bristen pa dversittare
till jiddisch, mednkieli och romska, vilket gér att
det dr svart for oversittningsforetagen att siker-
stilla kvaliteten. Det kan i sin tur leda till délig
kvalitet pa de oversittningar som gors. Situatio-
nen for dversittare till samiska liknar den for 6v-
riga nationella minoritetssprak. Bristen 4r ett akut
problem som drabbar myndigheter som har krav



pa sig att formedla information pd de nationella
minoritetsspraken. Det dr ddrfor viktigt att det pa
sikt anordnas uppdragsutbildningar i dessa sprak.
For att sidana utbildningar ska kunna komma
till stind krivs dock att det finns utvecklad fack-
terminologi, vilket annu inte ir fallet f6r samtliga
minoritetssprak.

I Isofs samrdd med de nationella minoriteterna
har det framkommit att myndigheter och andra
akedrer i offentlig sektor och som ir i behov av
oversdttningar pa de nationella minoritetsspra-
ken vanligen vinder sig till 6versittningsbyrier
for att fa texterna 6versatta. Kommuner och re-
gioner sluter ramavtal med sidana byréer for sina
oversittningsbehov. Marknaden gor det i regel
svart for oversittningsbyraerna att ta hinsyn till
de mer utmanande forutsittningar som rader for
oversittningar till de nationella minoritetsspra-
ken nir det giller bristen pa terminologi, lexikon,
och sprikteknologiska resurser som grammatik-
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kontroller och andra tekniska hjilpmedel. Ersitt-
ningen som ges blir dirfor for ldg for att ge rimliga
arbetsvillkor och méjlighet att kvalitetssikra over-
sittningarna. Det har lett till act fler professionella
oversittare har borjat tacka nej till uppdrag frin
oversittningsbyrier eftersom de inte anser det rim-
ligt att arbeta under de férutsittningar som ges.
Konsekvensen ir att de fa dversittningar som inda
gors riskerar att hilla lag kvalitet.

En étgird for att hantera den utvecklingen ir
act pa statlig nivd upphandla oversittare for de
nationella minoritetsspriken och ligga ett sirskilt
ramavtal for dessa tjanster. Det skulle mojliggora
en ersittning som ligger i nivd med arbetsinsatsen,
mojliggora bittre kvalitet pa dversittningarna och
potentiellt bidra till att fler minoritetssprakstalare
skulle vilja att utbilda sig och arbeta inom &ver-
sittningsyrket. Forslaget om ett sirskilt ramavtal
laggs ocksd fram i Sametingets handlingsprogram.

Kompetensforsorjningen i de nationella minoritetssprdken inom olika omrdden
som sjukvdrd, dldreomsorg och barnomsorg dér god och det finns yrkesrelaterade
utbildnings- och fortbildningsmdjligheter. Tillgdngen till kompetenta tolkar och

oversdttare dr god.

FORSLAG

e Kommuner och skolhuvudmé&n som
erbjuder studier i ett eller flera natio-
nella minoritetssprak i gymnasiet, bor
ocksa uppmuntras att erbjuda dessa
sprak inom yrkesvuxenutbildningar.
Sarskilt prioriterade bér omsorgsyrken
eller yrken med inriktning mot barn
och unga vara.

o Tolk- och oversattarinstitutet vid
Stockholms universitet (TOI) ges i
uppdrag att undersdka forutsatt-
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ningarna for att arrangera uppdrags-
utbildningar av 6versattare i romska,
meankieli och jiddisch.

e Kammarkollegiet eller annan lamplig
myndighet far i uppdrag att upphandla
Oversattare i de nationella minoritets-
spraken pa statlig niva och ldgga fast
ramavtal for dessa dversattnings-
tjianster. (Forslaget laggs ocksa fram i
Sametingets handlingsprogram).



Kultur bar sprak — sprak bar kultur

Det ir av stor betydelse att de nationella minori-
tetsspraken dr synliga i kulturlivet och i olika me-
dier, sirskilt i det utbud som vinder sig till barn
och unga.

5.1 Sprakstod och bokstart

De tidiga aren i barns liv dr viktiga for sprakinlir-
ningen, men alla barn har inte tillgang till sprakut-
vecklande miljoer. Undersokningar pekar ocksd pa
att barns lisforstielse har férsimrats (Barns- och
ungas lisande, SOU 2018:57). Pa regeringens upp-
drag genomfér Kulturradet under 2017-2020
en nationell satsning, Bokstart, for att stimulera
sprakutvecklingen hos barn i dldrarna noll till tre
ar, samt for att skapa ett intresse for bocker och li-
sande. Bokstart bygger pa att forskola, barnhilso-
vérd och bibliotek tillsammans stottar familjer f6r
att stirka sma barns sprakutveckling. Kulturrddets
utgangspunkt dr att ge personal inom férskola,
barnhilsovard och bibliotek kunskap och verktyg
for att stotta familjer som tillhér de nationella mi-
noriteterna. Bokstart drivs i dag av kommuner och
regioner, men in si linge bara i ett mindre antal.
Sprakstodspaket dr ett annat projeke i syfte att
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sprida information till nyblivna forildrar. Sprik-
stddspaketen har tagits fram av talare av finska,
meinkieli och samiska och innehaller information
om de nationella minoriteternas sprikliga och
kulturella rittigheter. Paketen innehaller ocksa
rad och stod till flersprakiga familjer och upp-
muntrar till att tala minoritetsspriken med bar-
nen frin fédseln. Sprikstddspaketen delas ut pa
moédravards- och barnavirdscentraler, men beho-
ver utvirderas och ges en lingsiktig finansiering.
Ansvaret for innehall och distribuering bér darfor
flyttas over till en statlig myndighet. Samrad bor
dock genomf6ras med de nationella minoriteterna
som en del av dversynen och det fortsatta arbetet.

Det idr ocksa viktigt att ge ett mer konkret stod
till blivande och nyblivna férildrar som onskar
fora 6ver de nationella minoritetsspraken till sina
barn. Detta kan goras genom att forildrar ges
mojlighet att ga en kortare utbildning dir de far
tips, inspiration och stod i att borja tala spriken
hemma samt information om barns sprikutveck-
ling. Eftersom malgrupperna dr utspridda over
landet 4r det rimligt att tinka sig att en sidan kurs
ar webbaserad eller ges som fjarrkurs.

Férdldrar och blivande férdldrar far information, uppmuntran och stéd i att féra sina
nationella minoritetssprdk vidare till sina barn.
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FORSLAG

e Foraldrar som tillhor en nationell
minoritet bor i s& hog grad som maijligt
fa tillgang till Bokstart. En breddning av
uppdraget bor darfor goras sa att stodet
till de nationella minoriteterna specifi-
ceras och ges finansiering. For att detta
ska vara mojligt bor Kulturrddet fa
langsiktig finansiering for projektet.

5.2 Produktion av litteratur

Tillgingen pa litteratur pa de nationella minoritets-
spriken ir central for ett levande kulturutbud. Lit-
teratur kan vara en ovirderlig ingdng till spraken for
barn och unga, men ocksa f6r vuxna sprakbirare.

En utredning om barns och ungas lisande lade
2018 fram ett antal forslag i syfte att bland annat
lyfta fram ldsning i liroplanerna for forskola och
fritidshem samt att hoja kompetensen om lisfrim-
jande (Barns och ungas lisande, SOU 2018:57).
Forslagen ror inte uttryckligen ldsning och litte-
ratur pd de nationella minoritetsspriken, men i de
fall besluten verkstills dr det av stor vike att in-
satserna ocksd formuleras s att de gynnar barns
och ungas mojlighet till lisning pa de nationella
minoritetsspraken.

Utbudet av minoritetssprakig litteratur har okat
nagot under de senaste dren, men det behovs mer lit-
teratur av god kvalitet som kan méta behoven bland
sprakbirare i olika dldrar, med olika intressen och
kunskap i spriken. Att bocker pa minoritetssprak
ges ut inom olika genrer, amnen och for olika mal-
grupper bidrar ocksa till att spriken i sig utvecklas.

Trots att det finns ett stort intresse for litteratur
pa minoritetsspraken, ar malgrupperna sma ur ett
kommersiellt perspektiv. For att forlag ska kunna
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e Ansvaret for sprakstodspaketen bor i
samrdd med de nationella minoritets-
féoreningar som tagit fram paketen
flyttas over till lamplig myndighet samt
ges en langsiktig finansiering for att
kunna spridas till samtliga mddra-
vardscentraler i landet.

satsa pa oversittning och utgivning av bocker pa
nationella minoritetssprak, inklusive ldctlast littera-
tur pa de nationella minoritetsspraken, 4r det av stor
betydelse att det finns ekonomiskt stod att fa for ett
siddant arbete. Det rdder ocksa brist pa kvalificerade
oversittare i de nationella minoritetsspriken, och
det ar darfor angeldget att det skapas utbildnings-
vigar for oversittare (se forslag i kapitel 4.2).

Kulturradet har under perioden 2017-2019 haft
regeringens uppdrag att inom nuvarande littera-
turstéd frimja utgivning och spridning av litte-
ratur pd de nationella minoritetsspriken (Kultur-
departementet 2017). Intresset har varit stort och
utgivningen av litteratur pd minoritetssprak har
okat, men for att skapa stabilare villkor f6r utgiv-
ningen framéver behover projektet bli permanent
och fi en mer langsiktig finansiering,.

I redovisningen av uppdraget pekade Kultur-
radet pa att det inte ir tillrickligt med enbart ut-
givningsstod utan att det behovs stod i alla led i
bokutgivningen — frin stdd till skrivkurser pa de
olika spriken till utbildning av 6versittare, pro-
fessionalisering av forlag och olika insatser for att
sprida bockerna och att frimja lisning (Kulturra-
det 2020). Ett nytt langsiktigt uppdrag bér foku-
sera pa dessa delar som ett komplement till det
tidigare utgivningsstodet.

Utbudet av litteratur pa de nationella minoritetssprdken dr stort och varierat.
Det finns litteratur bdde pd originalsprdk och i éversdttning. Det finns litteratur
i ménga olika genrer och for olika mdlgrupper. Stédet for litteraturutgivningen dr

kontinuerligt och Idngsiktigt.
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FORSLAG

e Kulturradets uppdrag att framja ut-
givning och spridning av litteratur pa de
nationella minoritetsspraken, bade pa
originalsprak och som dversattningar,
bor goras langsiktigt. Stodet bor breddas
till att innefatta andra insatser &n enbart
utgivning, till exempel utbildning av

5.3 Resursbibliotek

Aven biblioteken spelar en betydelsefull roll for
kunskapsspridning, for sprik- och kulturstédjande
och inte minst for tillgingen till litteratur pa samt-
liga nationella minoritetssprak.

Enligt bibliotekslagen ska biblioteken i det
allminna biblioteksvisendet dgna sirskild upp-
mirksamhet &t de nationella minoriteterna, bland
annat genom att erbjuda litteratur pa de nationella
minoritetsspriken. Kungliga biblioteket (KB), som
foljer upp hur lagen efterlevs, har dock konstaterat
stora brister i bibliotekens arbete gentemot de na-
tionella minoriteterna (Kungliga biblioteket 2017).
Det idr dirfor vikrigt att Kungliga biblioteket fort-
stter att folja utvecklingen, men ocksa att biblio-
teken far 6kat stod och vigledning i hur de ska
lyckas med sitt uppdrag.

Som en del av den nationella biblioteksstrate-
gin har KB lagt fram ett f6rslag om att nationella
resursbibliotek for de nationella minoritetsspraken
bor inrittas. Syftet dr att underldtta for kommu-
nerna att tillhandahalla litteratur och medier pa
spriken, att arbeta ldsfrimjande och att synliggora
de nationella minoriteterna for allminheten. Vi-
dare bor resursbiblioteken, i egenskap av special-
bibliotek, stédja forskning och hégre utbildning
genom att stilla sina samlingar till forfogande.
Resursbibliotek skulle saledes fungera som en kun-
skapsresurs for sdvil de nationella minoriteterna
som for bibliotekarier pd andra bibliotek runt om
i landet.

At litteraturen ir tillginglig for sa manga som
mojligt och anpassas till nya medier ir viktigt,
inte minst for att litteraturen ska na unga ldsare
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Oversattare, professionalisering av
forlag och olika insatser for att sprida
bdcker och framja lasning.

e Kulturradet bor fa ett uppdrag att
sarskilt framja utgivning av barn- och
ungdomslitteratur pa de nationella
minoritetsspraken.

och sprakbirare som inte har méjlighet att besoka
bibliotek. Kungliga biblioteket har genomfort ett
pilotprojekt dir man tagit fram en app som ini-
tialt ska tillgingliggora litteratur pd samiska och
romska. Tanken ir att den pa sikt ska inkludera
samtliga nationella minoritetssprak. Om projektet
vid en utvirdering visar sig fungera vil, bor det fa
en mer lingsiktig finansiering och utvidgas till att
pa sikt inkludera de vriga nationella minoritets-
spriken.

MAL

Det finns ett varierat utbud av littera-
tur pa de nationella minoritetsspraken
pd biblioteken. Resursbibliotek utgor
kunskapskdllor som stédjer forskning
och fungerar som en kunskapsresurs
dt bibliotek 6ver hela landet.

FORSLAG

e Statligt finansierade resursbibliotek
for de nationella minoritetsspraken
inrattas enligt Kungliga bibliotekets
forslag.

e Kungliga bibliotekets pilotprojekt
med en app for att sprida litteratur
pa samiska och romska utvarderas
och boér, om resultatet ar gott, pa sikt
inkludera litteratur och ljudbocker pa
samtliga nationella minoritetssprak.



5.4 Scenkonst, musik,
bild- och formkonst

For att fora over spraken till nya generationer bor
kulcuraktiviteter frimjas. Act ldra sig ett sprik
ar ett forsta steg, men det krivs ocksd sprakliga
arenor for att vidmakthalla och utveckla spraken,
inte minst via kultur och traditioner. Att kunna
delta aktivt i kulturella aktiviteter, eller ta del av ett
kulturutbud, stirker bade sprik och individ.

Sverige har genom den europeiska sprikstadgan
forbundit sig att uppmuntra och stétta kulturell
verksamhet och kulturella inrdttningar pa finska,
meinkieli och samiska." Exempel pé sidana verk-
samheter uppges i stadgan vara till exempel biblio-
tek, kulturcentrum, museer, arkiv, teatrar samt
produktion av film och litteratur. Enligt minoritets-
lagen ska det offentliga frimja samtliga fem natio-
nella minoriteters sprak och kultur.

Flera statliga myndigheter forvaltar och fordelar
stdd till minoritetsorganisationer som arbetar med
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sprak- och kulturprojekt. Kulturradet ger arligen
bidrag till aktorer som arbetar med kulturprojekt
med koppling till de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken. Isof ger arliga revitaliserings-
bidrag till projekt med koppling till de nationella
minoritetsspraken, varav manga ocksé inbegriper
kulturfrimjande inslag.

Ar 2016 infordes ett statligt stod till kommu-
nernas kulturskolor om 100 miljoner arligen i syfte
att gora det mojligt for dem att bredda verksam-
heten och né nya grupper. Enligt Kulturridets se-
naste uppfoljningsrapport har antalet kommuner
som erbjuder andra amnen 4n musik (framfor alle
dans, drama/teater, bild och media) 6kat mellan
2011 och 2017. De nationella minoritetsspraken
har dir inte uppmirksammats speciellt, men
skulle kunna frimjas via specialriktade bidrag. Att
ge barn och unga tillgang till teater, musik och tra-
ditioner som berér de nationella minoriteterna ar
ett sitt att skapa intresse och naturliga ingingar
dven till spraken.

Utbudet av kulturella aktiviteter som teater, musik och kultur i andra former pd de
nationella minoritetssprdken dr varierat och tillgéngligt. Utbudet fér barn och unga
dr sdrskilt prioriterat. Personer som tillhér de nationella minoriteterna har goda
mdéjligheter att delta i kulturlivet och att som kulturutdvare ta del av olika bidrag

inom kultursektorn.

FORSLAG

e Kulturrddet bor i sitt uppdrag att verka
for de nationella minoriteternas kultur
sdarskilt prioritera projekt som inne-
fattar de nationella minoritetsspraken.

e Bland de ansokningar som gdrs inom

ramen for kulturskolebidraget bor
projekt med koppling till barn och

unga som tillhér de nationella minori-
teterna prioriteras. Projekt som genom-
fors i samverkan med minoritetsaktorer
bor ha foretrdde i urvalet.

11. Den europeiska sprakstadgan artikel 12 géller enbart finska, meénkieli och samiska. Men stadgan uppmuntrar frdmjande

atgéarder for ovriga nationella minoritetssprak.



5.5 Film

Film kan verka bdde som kulturbirare och som
sprakforstirkning. Effekten av filmer som Same-
blod, dir dialogen delvis dr pa sydsamiska, visar
tydligt hur film kan uppni stor effekt pa allmin-
hetens medvetenhet och kunskap. Att se filmer pa
sitt eget sprak kan fungera stirkande for identi-
teten och ge incitament att ldra sig eller utveckla
kunskaper i minoritetsspraken.

Finlandsinstitutet distribuerar i samarbete med
bland annat Nordisk Film Finland ett antal finska
filmer till svenska biografer och kommuner, bade
nyare och ildre filmer. De ir de enda aktérerna
inom omridet. For detta uppbir de ekonomiskt
stod fran ett antal myndigheter och fonder i bade
Sverige och Finland. Att uppmuntra forfarandet
via ett mer langsiktigt eller fast stod skulle sikra
distributionen.

Utbudet av film pa de nationella minoritets-
spriken, majligen med undantag f6r finskan, 4r
litet. Svenska Filminstitutet har dock lanserat
tvd nya stod som ett led i ett pigiende arbete att
frimja tillgangen till ilm f6r barn och unga pa
de nationella minoritetsspraken. De nya stoden,
pa en miljon kronor om dret, kan sokas for film-
pedagogiska sprakforstirkande insatser, visning
av film och andra projekt som frimjar film pa de
nationella minoritetsspraken. Det ena stodet har
fokus pa filmkurser och kan sokas av regioner och
kommuner. Det andra stddet 4r avsett for visning
och dubbning av film och kan sékas av biografer,
distributdrer och andra visningsorganisationer.
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Det finns ett varierat utbud av film
pd de nationella minoritetssprdaken.
Filmskapare som vill producera film
pd de nationella minoritetsspraken
har méjlighet att s6ka ekonomiskt
stod.

FORSLAG

e Finlandsinstitutet ges ett permanent
stod for att sprida finsksprakig film i
Sverige.

e Svenska Filminstitutet ges majlighet
att arligen stodja filmpedagogiska
sprakforstarkande insatser pa de
nationella minoritetsspraken.

e Svenska Filminstitutet bor undersoka
mojligheten att dubba fler filmer till
de nationella minoritetsspraken, med
sarskilt fokus pa film for barn och
unga. (Forslaget laggs ocksa fram i
Sametingets handlingsprogram).

5.6 Medier och public service

Synliggérandet av de nationella minoriteterna och
minoritetsspriken i samhillet genom public service
dr av stor betydelse for att astadkomma en okad
medvetenhet och kunskap om de nationella minori-
tetsspraken. Nyheter och information, liksom konst-
nirliga upplevelser, i radio och tv synliggér spriken
och dérigenom de minoriteter som talar dem.
Sverige har i enlighet med den europeiska sprik-
stadgan 4tagit sig att uppmuntra, underlitta och
vidta aktiva dtgdrder for att medier som radio, tv och
tidningar ska kunna verka pé finska, meinkieli och
samiska.” Public service-bolagen ska, enligt sind-
ningstillstindet 2020-2025, ligga kvar pd minst
samma niva som 2019 nir det giller det samlade
utbudet av programverksamhet pa finska, mein-
kieli, romska och samiska. Programverksamhet pa
jiddisch ska 6ka i forhillande till nivan 2019. Detta
beror pé att det i tidigare sindningstillstdnd inte
funnits nagra sirskilda krav pa programutbud p4 jid-
disch (Ett modernt public service, prop. 2018/19:1306).
Det ir viktigt att dtminstone en del av de pro-
gram som produceras for radio och tv pd de na-
tionella minoritetsspriken ocksd utgar frin ett

12. Den europeiska sprakstadgan, artikel 11, géller enbart finska, meé&nkieli och samiska, men sprakstadgan uppmuntrar

generellt framjandet av samtliga nationella minoritetssprak.
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minoritetsspraksperspektiv. For att 6ka utbudet av
tv-program pé de nationella minoritetsspraken bor
det dock undersokas om dubbning av befintliga
svensksprakiga program kan vara ett komplement
till nyproducerat material. Dubbade program, som
dessutom har text pd de nationella minoritetsspra-
ken, kan vara intressant ur revitaliseringssynpunkt
eftersom det ger mojlighet for sprakbarare att hora
och se sitt sprik i olika sammanhang.

Nir det giller tidningsutgivning ges sedan 2014
ett sarskilt mediestdd®, ett sd kallat driftsstod, till
tidningar vars redaktionella innehall i huvudsak dr
skrivet pa meinkieli eller samiska. For tidningar
vars redaktionella innehall till minst 25 procent
ar skrivet pa finska, meinkieli eller samiska ges ett
mer begrinsat stod. Ocksa det si kallade distri-
butionsstddet ir sirskilt generdst utformat for tid-
ningar skrivna pé finska, meinkieli eller samiska.
Kravet pd upplagans storlek dr ligre for tidningar
skrivna pd dessa sprik dn for svensksprikiga tid-
ningar. I nulidget giller dock det sirskilda vill-
koret for mediestdd enbart finska, meinkieli och
samiska. For tidningsutgivning pa jiddisch och
romska finns inte nagot motsvarande mediestod.

At sirskilt stod ges till tidningar skrivna pa de
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nationella minoritetsspraken dr av betydelse dels for
att texter pd spraken kan spridas till en potentielle
stor ldsekrets, dels for att det mojliggor journalistiske
skrivande, som i sig stirker och utvecklar spraken.

Behovet av att stirka utgivning av dagstidningar
och andra publikationer pa de nationella minori-
tetsspraken genom samarbeten over landsgrin-
serna har diskuterats vid flera tillfillen. Frimst
har det gillt nordiska samarbeten for tidningar
pa meinkieli och samiska. En statlig utredning
om tidningsutgivning 2012 pekade pa behovert,
men menade att frigan lig utanfér de aktuella
direktiven (Stod till dagstidningar pé samiska och
mednkieli, SOU 2012:58). Samarbete mellan Sve-
rige, Finland och Norge i samband med tidnings-
utgivning pa samiska har ocksé diskuterats inom
ramarna for en Nordisk samekonvention.

Ett nordiskt samarbete over landsgrinserna
gillande tidningsutgivning 4r en komplex fraga,
bland annat eftersom regleringen for utgivning ser
olika ut i Sverige, Norge och Finland. Samtidigt
kan fordelarna med ett samarbete vad giller kom-
petens, resurser och erfarenhetsutbyte vara stora.
Frigan har tydligast gillt meidnkieli och samiska,
men skulle kunna undersdkas ocksa for finska.

Det finns ett Idngsiktigt stéd som underléttar utgivning av dagstidningar och
andra tidskrifter pd samtliga nationella minoritetssprdk. Det finns méjligheter till
gemensam utgivning av tidningar pd finska, mednkieli och samiska 6ver de svenska,

norska och finska landsgrédnserna.

FORSLAG

e Sveriges television (SVT) bér under-
sOka intresset och forutsattningarna
for en 6kad omfattning av dubbade
produktioner till de nationella minori-
tetsspraken som ett komplement till
originalproduktion inom public service.

o De sarskilda villkor for mediestod som
i dag galler for tidningar skrivna pa

finska, meéankieli och samiska utdkas
till att ocksa galla tidningar skrivna pa
jiddisch och romska.

e Modjligheterna till gransdverskridande
samarbete mellan Sverige, Finland och
Norge vad géller tidningar pa finska,
meankieli och samiska bor utredas.

13. Mediestod (tidigare presstod), &r en form av statligt ekonomiskt bidrag till tidningar for att framja mangfald, demokrati och
oberoende inom tidningsutgivningen. Kélla: Myndigheten for press, radio och tv.



De nationella minoritetsspraken i
det digitala samhallet

Minniskors sprikanvindning har genomgatt stora
fordndringar under de senaste decennierna. En
stor del av vir kommunikation sker numera digi-
talt. Den teknikberoende sprakanvindningen ger
ménga nya mojligheter, men kriver ocksd fokus
pa tillginglighet och inkludering. Ett sprik som
ska kunna anvindas av nya generationer talare och
fortsitta att vara levande och anvindbart, behéver
vara tillgidngligt ur ett digitalt perspektiv.

6.1 Sprakteknologi

Det svenska spraket har under flera hundra ar
genomgitt en standardiserings- och kodifierings-
process.” Sprakverktyg som ordlistor och gram-
matikbocker har utarbetats. Forindringar i sprak-
samhillet med bland annat en snabb teknologisk
utveckling har lett till att anvindningen av digi-
tala hjilpmedel ir en sjilvklar utgingspunkt for
minniskors sprikanvidndning. Funktioner som
stavningskontroll, upplist text och automatiska
oversittningar tar vi numera for givna.

For att ta fram hjilpmedel som dessa krivs
dock att stora mingder text samlas in digitalt och
bearbetas. Dessutom krivs att grundliggande
sprakteknologikomponenter for sprikanalys och
sprakgenerering med tillhérande lexikon och
grammatiker finns tillgingligt. Det giller i synner-

het sprak som saknar tillrickliga textmingder for
att utveckla sprikteknologi med hjilp av statistiska
metoder, sisom i regel r fallet for de nationella
minoritetsspraken.

Mojligheten att ta fram digitala sprakhjilp-
medel varierar for de nationella minoritetsspraken.
Finska och jiddisch i4r standardiserade och kodi-
fierade, vilket dr en forutsittning for sprakeek-
nologisk utveckling. Utéver det har finskan en
vilutvecklad sprakteknologi i Finland, men sverige-
finskan har sirskilda forvaleningstermer som beho-
ver hanteras. For 6vriga nationella minoritetssprak
saknas digitala samlingar som kan utgora en bas
for sprakteknologisk utveckling, liksom grundlig-
gande sprakteknologikomponenter.

De nationella minoritetssprikens sprikliga
infrastrukcur behéver darfor byggas upp genom
dokumentation, grammatisk bearbetning och ana-
lys. Ett arbete med att fortldpande samla in texter
och inspelat tal pi de nationella minoritetsspriken
behéver inledas for att skapa text- och taldatabaser
samt grundliggande sprikteknologikomponen-
ter for spriken. Dessa resurser bor forvaltas och
tillgdngliggdras via en nationell sprakbank for
att frimja utvecklingen av mer avancerade sprik-
teknologiska program och tjinster som pd sikt
kommer sprakbirarna till nytta. Att sidana hjilp-
medel, till exempel tangentbord, stavningskon-

14. Kodifiering innebér i sammanhanget att ett sprakligt férhallande, till exempel hur ett ord ska stavas, bdjas och definieras

skrivs in i en normerande kontext, ofta i en ordbok.



troller, flersprakiga ordbécker, automatisk upp-
lisning och éversittning, finns tillgingliga pd de
nationella minoritetsspraken har stor betydelse for
alla sprakanvindare — i synnerhet barn och ungas
benigenhet att anvinda spraken. Dirmed ir digi-
taliseringen av spriken ocksd av yttersta vikt ur ett
revitaliseringsperspektiv.

Staten bér av flera skil vara den aktor som tar
ansvaret for utvecklandet av en nationell sprak-
bank. Eftersom de nationella minoritetsspriken
har fi talare ur ett marknadsperspektiv, saknas
incitament for kommersiella aktorer att spontant
utveckla sprikteknologiska verktyg. Att se till
att texter produceras pa de nationella minoritets-
spriken, och att rutiner skapas for att fortlépande
samla in dessa texter i sprikdatabaser med hjilp
av offentliga medel, medfor dessutom att verkey-
gen kan goras tillgidngliga f6r fler malgrupper 4n
minoritetssprakstalarna. Dessa mélgrupper kan

MAL

till exempel vara myndigheter, foretag och forskare
som behover 6versitta texter till och frin mino-
ritetsspraken eller som behover analysverktyg for
att forska i sprakens struktur och utveckling som
underlag f6r undervisning, sprikvard och sprak-
politik.

Hos Isof pagar, i samarbete med bland annat
Goteborgs universitet och Kungliga Tekniska Hog-
skolan, ett projekt for att utveckla en nationell
sprakbank for det svenska spriket. Ett tydligt be-
hov av en forsknings- och utvecklingsmiljo med
fokus pa sprikteknologi finns dven fér de natio-
nella minoritetsspraken. Ett sidant arbete bor ske
i nira samarbete med minoritetssprikssamhillet
och den svenska nationella sprikbanken. Erfaren-
heterna fran att utveckla en sprakbank for det
svenska spriket kan med stor sannolikhet bidra
till arbetet med att ta fram en sprikbank for de
nationella minoritetsspraken.

En nationell sprakbank finns tillgénglig for samtliga nationella minoritetssprak
och deras varieteter. Sprakbankens resurser dr fritt tillgdngliga for olika typer av
anvdndare. Sprakverktyg som stavningskontroll, digitala ordbécker och sprdk-
inldrningsprogram finns tillgéngliga pa samtliga nationella minoritetssprak.

FORSLAG

e |sof genomfor en forstudie om hur
arbetet med att bygga upp en sprak-
bank for de nationella minoritets-
spraken skulle kunna organiseras och
genomfdras samt en undersdkning av
tillgangen till sprakverktyg pa de
nationella minoritetsspraken.
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e Lamplig aktor eller myndighet far
uppdraget att ansvara for och bygga
upp sprakresurser for respektive
nationellt minoritetssprak.



KonsekvensbedOmning

7.1 Ekonomiska berakningar

Enligt regeringens uppdrag till Isof om att utarbeta
forslag till ett handlingsprogram f6r bevarande av
de nationella minoritetsspriken ingick att géra en
bedomning av de kostnader som forslagen kan
medféra, och i 6vrigt analysera dess konsekvenser.
Genomforandet av de forslag som liggs fram
inom ramen f6r handlingsprogrammet resulterar
i kostnader for stat, region och kommun pa olika
nivaer. Under de tjugo 4r som gitt sedan Sverige
skrev under Europaridets minoritetskonventioner
har det skett en positiv utvecklig. Trots det, finns
det ett stort behov av ytterligare satsningar for att
de minoritetspolitiska mélen ska uppnas.
Tidsaspekten ir av stor betydelse for mojlighe-
ten att revitalisera de nationella minoritetsspra-
ken, eftersom antalet talare av spraken foérvintas
fortsitta att minska i snabb takt om inte spriken
i hogre grad 4n nu 6verfors till nya generationer.
Det dr ddrfér av vike att handlingsprogrammets
forslag genomfors s snart det 4r mojligt. En del
forslag kommer dock att behéva ytterligare bered-
ning innan de kan genomf6ras, vilket innebir att
kostnaderna kommer att kunna fordelas dver tid.
Eftersom handlingsprogrammets forslag ticker
en rad omrdden som utbildning, kultur, public
service och offentlig férvaltning férvintas kost-
naderna dessutom kunna férdelas pé en rad olika
aktorer och politikomridden. Férslagen innebir
dock att ett antal statliga myndigheter inom ut-
bildnings- och kultursektorn far nya och/eller ut-
vidgade uppdrag, vilka behéver finansieras.
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Kostnadsskattningar och uppskattningar av
tidsramar fér genomforandet av forslagen redo-
visas i bilaga 3. En del av forslagen har en mer
konkret och detaljerad utformning, vilket gjort
det mojligt att gora en uppskattning av kostnader
for genomforande. For ett flertal av handlingspro-
grammets forslag giller dock att de dr beroende av
omstindigheter som i nuldget inte gir att forutse,
och férslagen behdver dirfor yteerligare beredning
for att kunna preciseras och kostnadsbedémas.
Om s3 ir fallet anges detta i bilaga 3.

En del av handlingsprogrammets forslag har
tidigare lagts fram av andra utredningar och
kostnadsberiknats inom ramen for dessa (frimst
giller det betankandet Nationella minoritetssprik
i skolan, SOU 2017:91). I dessa fall har inga nya
kostnadsbedomningar gjorts, men hinvisningar
finns till betinkandets beddmningar.

7.2 Ovriga konsekvens-
bedomningar

Enligt regeringens uppdrag till Isof ska en allmin
konsekvensbeskrivning ges, men nigon specifi-
cering av de perspektiv som ska inga har inte getts
utifrdn direktivet. Négra infallsvinklar dr dock
centrala for handlingsprogrammets forslag och
forefaller dirfor rimliga att kommentera.



7.2.1 Barns och ungas perspektiv

For revitaliseringen av de nationella minoritets-
spraken spelar barn och unga en nyckelroll. 1
handlingsprogrammets forslag dr dirfor barnper-
spektivet centralt. Isofs beddmning 4r att om for-
slagen genomférs stirks efterlevnaden av Sveriges
dtaganden i forhillande till en rad nationella och
internationella dtaganden som giller barn och
ungas sprikliga och kulturella rittigheter.

Den nya generationen sprakbirare dr de som
ska se till att spraken halls levande, fortsitter att
utvecklas och sa smaningom f6rs vidare till nésta
generation. Ménga av forslagen syftar till att ill-
handahilla fler mojligheter 4n i dag for de barn
och unga som tillhor en nationell minoritet att
kunna ldra sig eller vidareutveckla kunskaper i sitt
nationella minoritetssprak.

Inom utbildningssektorn foreslas en rad acgir-
der for att sikra tillgingen till sprikundervisning,
hela vigen frin forskolan till studier pd universi-
tetsniva. P4 sd sitt skapas en obruten utbildnings-
kedja. For att de smé barnen ska f3 tillgang till
spraken frin borjan riktas flera forslag ocksa till
blivande férildrar.

Forslagen anknyter till en rad bestimmelser
som Sverige lagstiftat om eller forbundit sig till.
Enligt spriklagen (SES 2009:600, 14-15 §) ska det
allminna ge barn och unga méjlighet att lira sig,
utveckla och anvinda sitt nationella minoritets-
sprak. Lagen (SES 2009:724, 4 §) om nationella
minoriteter och minoritetssprak anger att det all-
minna sirskilt ska frimja barns ritt att fa utveckla
en kulturell identitet och att fa anvinda sitt natio-
nella minoritetssprak. Handlingsprogrammets for-
slag, sirskild de som presenteras inom ramen for
utbildningssektorn, har naturligtvis stor betydelse
for efterlevnaden av dessa lagar.

Aven efterlevnaden av de internationella atag-
anden som gjorts under den europeiska sprik-
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(SO 2000:3) forbittras avsevirt med implemen-
teringen av handlingsprogrammets forslag. For-
slagen om forbittrade mojligheter att lisa de na-
tionella minoritetsspriken i den reguljira skolan
gar i linje med de dtaganden Sverige gjort under

sprikstadgan samt med de rekommendationer till
forbattringar som upprepade ganger framforts fran
Europaradets ministerkommitté.

FN:s barnkonvention®™ anger att barn som till-
hér ect urfolk eller en minoritet ska ha rice «ill
sitt eget kulturliv och att anvinda sitt eget sprak
(30 §), samt att barnets utbildning ska syfta till
att bland annat utveckla respekt for barnets egen
kulturella identitet och sprak (29 §). Vidare finns
bestimmelser i konventionen om att massmedier
i sitt utbud ska ta sirskild hinsyn till barn frin
sprikliga och kulturella minoriteter (17d §). Flera
av handlingsprogrammets forslag har dirav kopp-
ling till barnkonventionens bestimmelser.

Slutligen kan nimnas handlingsprogrammets
anknytning till de forslag for en likvirdig skola
som nyligen lagts fram i ett betinkande fran Ut-
bildningsdepartementet (En mer likvirdig skola,
SOU 2020:28). Likvirdighet inom utbildnings-
visendet handlar om att kvaliteten pd barns och
ungas utbildning inte ska vara avhingigt elevers
familjebakgrund, var i landet de bor eller i vilken
skola de gir. Handlingsprogrammets forslag om
att oppna mojligheten till riksrekrytering for ut-
bildningsvigar med inriktning mot de nationella
minoritetsspriken syftar till att géra det mojlige
for elever fran hela landet att delta. Aven de évriga
forslag som liggs fram inom utbildningsomradet
har som overgripande syfte att 6ka mojligheterna
att genom olika utbildningsvigar lira sig eller vi-
dareutveckla kunskaper i de nationella minoritets-
spriken.

7.2.2 Kommuner och regioners
betydelse for revitalisering

De initiativ som tas och det arbete som utfors pa
lokal niva dr avgérande for minoritetspolitikens
genomforande. Sprikbirare och talare av de natio-
nella minoritetsspriken finns 6éver hela landet och
mojligheten och drivkraften att anvinda och ut-
veckla spriken samt att fora dem vidare till nya
generationer dr avhingigt forekomsten av lokala
sprikliga miljéer, gemenskaper och utbildnings-
mdjligheter. Kommuner och regioners minoritets-
politiska arbete dr dirfér mycket betydelsefullt, i

15. FN:s konvention om barnets rattigheter, SO 1990:20. Sedan den 1januari 2020 svensk lag: Lagen (SFS 2018:1197) om

Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.



synnerhet inom férvaltningsomridet for finska,
meinkieli och samiska, men ocksé i dvriga delar
av landet.

Enligt forordning (2017:1244) om konsekvens
vid regeldndring ska forslag som innefattar fore-
skrifter och regelindringar som forvintas fa effek-
ter for kommuners sjilvbestimmande redovisas
enligt 14 kap. 3 § regeringsformen.

Handlingsprogrammet innehéller inga konkreta
forslag pa sidana lagindringar. Majligtvis skulle
forslaget om nya forvaltningsomraden f6r jiddisch
och romska indirekt kunna leda till andrade be-
stimmelser som involverar vissa eller samtliga
kommuner. Det dr dock var bedomning att detta
forslag inte innebir nagon problematisk inskrink-
ning av det kommunala sjilvstyret. Detta under
forutsittning att de blivande forvaltningskommu-
nerna, i samrad med de nationella minoriteterna,
far ta en aktiv roll i utformningen av de nya dtag-
andena.

Vidare ir var bedomning att storstadskommu-
nerna eller regionerna Stockholm, Géteborg och
Malmé i allmidnhet har goda forutsiteningar ate
dta sig utokade skyldigheter for talare eller sprak-
birare av jiddisch, eftersom det redan i dag finns
kompetens och vana att arbeta med sprikliga
minoriteter. For framtida romska férvaltnings-
omraden har kommuner som Norrkoping, Linko-
ping, Trollhittan och/eller Vinersborg nimnts. I
dessa kommuner finns det férutom romska inva-
nare ocksi kunskap och erfarenhet av att arbeta
med att frimja romskt sprak och kultur.

Aven nir det giller andra forslag i handlings-
programmet spelar kommuner och regioner en
nyckelroll. Det giller till exempel forslaget om att
oka kunskapen om nationella minoriteter och mi-
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noritetssprik bland anstillda i den offentliga sek-
torn genom inforandet av en obligatorisk webbut-
bildning. Ett annat forslag dir kommuner vintas
spela en nyckelroll 4r det om kommunala sprak-
resurscentrum. Inte heller detta forslag bedoms
dock ha en negativ inverkan pa det kommunala
sjalvstyret, eftersom etableringen av lokala sprik-
resurscentrum bor vara frivillig.

7.2.3 Agenda 2030

Nir det giller regeringens genomférande av de mal
om en héllbar utveckling som faststillts inom ra-
men for Agenda 2030, bedoms handlingsprogram-
met ha betydelse for ndgra av méilen. Det handlar
forst och frimst om malet om likvirdig utbildning
och livslingt lirande (mél 4) (Regeringen 2020).
Handlingsprogrammets forslag nir det giller rik-
tade anslag till studieférbund och folkhégskolor,
mojlighet till korttidsstudier samt 6kade méjlighe-
ter inom skola och vuxenutbildning att lisa de na-
tionella minoritetsspraken sammanfaller vil med
det mil inom Agenda 2030 som handlar om det
livslinga lirandet.

I Agenda 2030 lyfts ocksd betydelsen av ett
fredligt och inkluderande samhille fram (mal 16).
I handlingsprogrammet betonas betydelsen av
okad kunskap bland allminheten som en grund
for tolerans. Samhillets tolerans och stod for de
nationella minoritetsspriken ir av stor betydelse
for deras revitalisering. Flera av handlingspro-
grammets forslag syftar till detta genom etable-
ringen av en informationsportal i statlig regi samt
okad synlighet for de nationella minoriteterna i
kulturlivet.



Uppfoljning av

handlingsprogrammet

Som nimnts ovan innehaller handlingsprogram-
met ett antal olika forslag till regeringsbeslut inom
omriden som utbildning, kultur, public service
och offentlig férvaltning. Myndigheter inom ut-
bildnings- och kultursektorn foresls fa nya eller
utvidgade uppdrag. Aven kommuner och regioner
omfattas av forslagen och skulle i vissa fall fa vid-
gade uppgifter.

Nir dessa uppdrag utfors finns forutom néd-
vindigheten av finansiering ocksd behovet av att
folja upp effekterna av de genomforda insatserna.
Som tidigare nimnts kommer en del av handlings-
programmets forslag vara mojliga att genomfora
omedelbart efter det att regeringen och i vissa fall
riksdagen fattat beslut, medan andra kan genom-
foras forst pd lite lingre sikt. Genomférandet av
insatserna kommer alltsd att med nddvindighet
behova spridas dver tid, vilket innebir att uppfél;j-
ningen behover anpassas till detta.

Det yttersta ansvaret for uppfoljning av beslut
inom det minoritetspolitiska omradet ligger pa re-
geringen. Det senaste dret har en rad utredningar

47

tillsats for att folja upp olika aspekter av minori-
tetspolitiken. Det dr vir forvintan att insatser som
genomférs med utgangspunkt i handlingsprogram-
met ocksd i fortsittningen utgor del av en sidan
kontinuerlig uppf6ljning fran regeringens sida.

Utéver regeringens egen uppfoljning bor ansva-
ret for en sammanhallen uppfoljning av handlings-
programmet och dess inverkan pd de minoritets-
politiska malen ligga pa den eller de myndigheter
som har regeringens uppdrag att f6lja upp mino-
ritetslagen och minoritetspolitiken generellt. For
nirvarande har Linsstyrelsen i Stockholm och
Sametinget det uppdraget.

En uppfoljning av handlingsprogrammets for-
slag bor genomforas regelbundet, med ett unge-
farligt intervall pa fyra ar. Uppfoljningen bor utga
frin de langsiktiga mél som formulerats inom
programmets delomraden. Malen bér ses som vig-
ledande for bedémningen av férslagens genom-
slagskraft. Hur uppfoljningen utformas rent prak-
tiskt bor dock limnas till den myndighet som far
uppdraget.
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1. Revitalisering av sprak

Revitalisering av sprak innebdr medvetna atgarder som syftar till att stérka ett sprak som
forlorat talare och anvandningsfunktioner och darigenom forsvagats i uttrycksmedel som
talgenrer, ordférrad, grammatisk struktur och uttal. Atgarderna innefattar dterskapande
av sadana resurser som gatt forlorade, varigenom talarna ges mojlighet att aterta sitt
forlorade sprak eller de delar och aspekter av spraket som inte langre ar i bruk. Det ar inte
fragan om att pa ett enkelt satt finna tillbaka till sprakliga uttrycksmedel som funnits
historiskt, utan snarare att pa en sadan historisk grund skapa ett kommunikationsmedel
som svarar mot kraven i de aktuella samhallsstrukturer som talarna lever i. Det kan da
dven inkludera utveckling av skriftsprak for sprak som tidigare saknat sadant, samt inte
minst utveckling av vokabuldr och terminologi for att moéta aktuella foreteelser.

| vilka situationer uppkommer behov av sprakrevitalisering och hur kan sprak-
revitaliseringsatgarder genomforas och utvarderas? Det ar dessa fragor som den har
texten avser att belysa.

1.1 Bakgrund

Om man vill anvanda en vanligt forekommande metafor, kan man saga att det finns sprak
som ar vid full vigér och sprak vars vitalitet forsvagats. Starka sprak ar framfor allt sddana
som anvands av majoritetsbefolkningar i nationalstater. Dessa sprak karakteriseras ofta
som ”statsbdrande” och anvéands i alla samhéllsomraden och funktioner. Svagare sprak ar
sadana som anvands av etniska minoriteter. Det kan galla minoriteter som levt sida vid
sida med sina landers majoritetsbefolkningar under sekler, sa som de fem nationella
minoriteterna i Sverige. Det kan ocksa réra sig om mer nyligen anlanda migranter, vars
sprak mycket val kan vara statsbarande i deras ursprungslander, men som har minoritets-
position i Sverige. Minoriteters sprak har i allmdnhet mer eller mindre begransade
anvandningsomraden i den aktuella omgivningen. De kan i vissa fall anvdandas enbart med
den egna gruppen, det vill sdga inte var som helst i samhallet, och de anvands ofta i
kommunikation om mer vardagliga amnen snarare an i offentliga sammanhang inom till
exempel samhilleliga eller vetenskapliga kunskapsomraden. En sa kringskuren
anvandning leder till att variationen i tal- och skriftgenrer reduceras och att ordférradet
blir begrdnsat; med tiden kan dven sprakens grammatiska uppbyggnad och uttal
forandras, ofta i riktning mot forenkling.

Manskligt agerade anses idag ha blivit ett avgjort hot mot jordens biologiska mangfald.
Aven om biologisk mangfald som fenomen &r visensskild fran spraklig mangfald, finns det
paralleller. Det &r den samhallsutveckling som varlden genomgatt under det senaste
arhundradet som ar orsaken till det prekara laget i bada fallen. Hotet mot varldens
sprakliga mangfald bérjade observeras pa allvar dven utanfor sprakvetenskapliga kretsar
forst under 1900-talets sista artionde, da en starkt uppmarksammad tidskriftsartikel av
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Michael Krauss presenterade siffror som forutsade att 90 procent av varldens —som han
antog — ca 6 000 sprak?® antingen skulle vara déda eller ddmda att férsvinna under de
kommande hundra aren (Krauss 1992). Varldens sprak har starkt varierande antal talare,
fran mandarin, det storsta av de kinesiska spraken, med nastan en miljard talare till den
stora andel sprak, ca 50 procent av alla, som har mindre dn fem, sex tusen talare; 457
sprak eller ca 7 procent av vérldens sprak har farre dn 10 talare (Campbell & Belew 2018).
Krauss menade att det bara ar de ca 500—600 sprak som har mer dn 100 000 talare, som
kommer att klara sig. | den diskussion som foljt de senaste aren har olika forskare
naturligt nog landat i olika bedémningar, dar inte minst hansyn tagits till de starka rorelser
for sprakbevarande och revitalisering som kommit igang. En aktuell bedémning ar att
atminstone 50 procent, men kanske sa stor andel som 90 procent, kan vara hotade (ibid).

Emellertid ska man ocksa notera att sprak mycket val kan vara vid full vigér dven om de
inte ar statsbarande officiella sprak. Det finns enligt Ethnologue (se fotnot 1) drygt 7 000
sprak i varlden idag, men bara 195 stater. De officiella spraken ar som bekant inte ett per
stat; flera lander har samma officiella sprak, och nagra stater som Finland, Kanada och
Schweiz har mer an ett. Antalet officiella, statsbarande sprak i varlden &r i sjdlva verket
endast omkring 55. Det ar dock inte bara dessa som ér fullt levande. En stor del av
varldens sprak fyller alla de kommunikativa behov som finns bland deras respektive talare
och ar darfor fullt livskraftiga. Sprak ar i grunden talade kommunikationsmedel och
tankeverktyg. Ett sprak behover darfor till exempel inte forekomma i skrift fér att det ska
vara fullt livskraftigt. Det ar vart att tanka pa att skrift funnits i omkring 7 000 ar, medan
manskliga sprak kan ha funnits atminstone i 40 000 ar, i 200 000 ar eller kanske sa lange
som i 2,5 miljoner ar enligt olika bedomningar (Dahl 2016).

Relationen mellan tva sprak som &r i kontakt med varandra ar séllan statisk over tid. Det
maktfoérhallande som rader mellan sprakens talare kan fluktuera. Till exempel har i Sverige
fem etniska minoriteters legala status starkts genom minoritetslagstiftning; dessa grupper
har en starkare stallning i forhallande till majoriteteten nu an fére den lagstiftning som
utvecklats sedan ar 2000. | stora drag kvarstar dock en situation dar majoritetens storre
maktkapital utovar ett tryck gentemot minoriteterna. Detta innebar att de krafter som
leder till att minoritetsspraken férsvagas i forhallande till majoritetsspraket kontinuerligt
fordandrar jamvikten mellan spraken.

1 Hur manga sprak det finns i varlden ar av flera skal svart att dverblicka. Ethnologue, ett
referensverk producerat av organisationen SIL International (tidigare Summer Institute of
Linguistics), listar i 2020 ars upplaga 7 117 sprak. Publikationen uppdateras arligen, allteftersom
nya sprak identifieras, felklassificeringar rattas till etc. (Se vidare Eberhard et al. 2020).
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1.2 Sprakbyte

Det ar i demografiska eller etniska kontaktsituationer som ett givet sprak stegvis kan
forlora talare, funktioner och uttrycksmedel. Grunden for detta ar att befolkningsgrupper
som anvander olika sprak har en ojamlik maktrelation i forhallande till varandra.
Typexemplet utgdrs av en nationalstat dar statsbildningen byggts upp pa en befolknings-
grupps villkor, medan andra befolkningsgrupper far finna sig i att leva under de lagar och
regelverk som den styrande befolkningsgruppen skapat. Om medlemmarna i de
dominerade befolkningsgrupperna tvingas eller sjalva viljer att tilldgna sig och anvdnda
den makthavande gruppens sprak och successivt 6ver generationer inlemmas alltmer i
den dominerande gruppens livsmonster, kommer tillfallena att anvdanda det egna spraket
att bli alltmer begransade och spraket kommer sa smaningom att behéarskas i allt mindre
utstrackning. Om vi betecknar minoritetsspraket med stort A for full beharskning och med
litet a for begransad behéarskning och pa samma satt majoritetsspraket med stort B
respektive litet b, kan man — schematiskt — urskilja ett monster éver fyra generationer
enligt féljande modell?:

1. 2. 3. 4.
A Ab aB B

Den dldsta generationen ar ensprakiga i minoritetsspraket, och beharskar spraket fullt ut.
Nésta generation har full beharskning av minoritetsspraket och har delvis lart sig
majoritetsspraket. Generation tre har bara begransad beharskning av minoritetsspraket,
men full beharskning av majoritetsspraket och generation fyra ar ensprakig i majoritets-
spraket. Processen, som alltsa beskriver ett sprakbyte, kan ga betydligt snabbare an sahar,
som till exempel i invandrarsituationer, eller ta mycket langre tid an fyra generationer.

En pagaende sprakbytesprocess kan vara odndligt komplex. Det kan vid en och samma
tidpunkt finnas talare som behéarskar minoritetsspraket i olika grad och pa olika satt. Att
individerna tilldgnar sig ett majoritetssprak och i storre eller mindre utstrackning slutar
anvanda minoritetsspraket kan ha att géra med uttryckliga tvangsatgarder fran majorite-
tens sida, som till exempel utbildning och myndighetsutévning endast pa majoritets-
spraket eller férbud mot anviandning av minoritetssprak utanfor familjen. Atgarderna kan
ocksa vara mer dolda och inbyggda i ett normbaserat identitets- och statussystem, dar
majoritetens negativa uppfattningar om minoriteten skapar normer och attityder som
efter hand kan komma att omfattas ocksa av minoritetsmedlemmarna. Det &r har fragan
om stigmatisering som innebar att minoriteten sjalv begransar sin specifika synlighet
genom att undvika sprakliga och andra uttryck som ar markorer for den egna gruppen.

2 Forst foreslagen av Einar Haugen &r 1953: Haugen, E. (1953).
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Ett avgbrande steg i en sprakbytesprocess ar nar spraket inte langre 6verfors mellan
generationer. Det naturliga tillagnandet av minoritetsspraket som modersmal eller
forstasprak upphor i en given familj nar foréldrarna, som da de sjalva var barn uppfostrats
pa minoritetsspraket, i sin tur valjer att uppfostra sina egna barn pa majoritetsspraket.
Det ar |att att ldgga hela ansvaret pa foréldrarna i sadana situationer. Det &r ju de som har
gjort ett visst val, att anvanda majoritetsspraket i stallet for minoritetsspraket, nar de

III

interagerar med sina barn. Har ska man da notera att sddana individuella “val” inte sker i
ett samhalleligt vakuum. Innan valsituationen 6ver huvud taget uppstar har en langvarig
samhallsutveckling skett som inte bara gor ett visst val mdjligt, utan ofta i det ndrmaste
nodvandigt. Dessa foraldrar har sjalva fatt lara sig majoritetsspraket som andrasprak,
kanske i skolaldern. De har fatt inse att majoritetsspraket ar nodvandigt fér att kunna
avancera i samhallet pa majoritetens villkor, via skolgang och yrkeskarriar. Traditionella
naringsverksamheter dar minoritetsspraket anvands har kanske forsvunnit. Och attityder
bland majoritetsbefolkningen, som att minoritetsspraket ar utan varde och att
ensprakighet i majoritetsspraket ar vad som géller, har kanske blivit normen ocksa bland
dessa foraldrar med minoritetsbakgrund. Allt detta leder till att valet inte ar helt fritt. For

att kunna forsta foraldrarnas val maste det ses i ett samhallsstrukturellt sammanhang.

1.3 Sprakbevarande/revitalisering

Termen sprdkbevarande beskriver en situation dar sprak fortsatter att anvandas som
kommunikationsmedel och tankeverktyg pa ett levande satt, trots att ett sprakbytestryck
existerar. Detta ska inte forvaxlas med sprakdokumentation, det vill sdga ljudinspelningar
och uppteckningar som gors till exempel av sprakvetare for att i arkiv for eftervarlden
bevara kunskap om sprak eller spraks utvecklingsskeden. Sadan dokumentation ar forstas
sarskilt angeldgen néar det galler utdéende sprak, men ar alltsa ett fenomen som ér helt
skilt fran det som menas med sprakbevarande.

Pa samma satt som sprakbyte inte sker kontextldst, ar maojligheterna till sprakbevarande
beroende av den storre sociala strukturen i bade minoritets- och majoritetssamhallet
samt av individuella val.

| syfte att redovisa komplexiteten i de férhallanden som paverkar sprakbyte och
sprakbevarande och for att diskutera hur en sprakbytesprocess skulle kunna hejdas eller
vandas (sprakrevitalisering), presenterades i en utredning om sprakbyte och sprak-
bevarande for samiskans del en sammanstallning av “sprakbytesfaktorer” baserad pa
iakttagelser och undersdkningar i olika delar av varlden (se tabell 1) (Hyltenstam och
Stroud 1990). | tabellen ar sadana faktorer grupperade pa tre nivaer, samhallsniva
(omstéandigheter i det vidare samhalle dar minoriteten ingar), gruppniva (omstandigheter
inom minoritetsgruppen) och individniva (férhallanden som géller enskilda individers val).
Sammanstallningen kan anvdandas som en checklista for att ta stéllning till de aktuella
forhallandena for ett givet minoritetssprak. Fragor man kan stélla sig i forhallande till varje
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faktor ar: Vilket lage foreligger? Ar faktorn
positivt eller negativt laddad for det enskilda
minoritetsspraket? Vilka revitaliserings-
atgarder ar mojliga for att ett givet minoritets-
sprak i forhallande till faktorn i fraga?

Om modellen anvands for ett givet minoritets-
sprak over tid, till exempel vart tionde ar, kan
det observeras om det skett forandringar i
positiv eller negativ riktning med avseende pa
sprakbyte och revitalisering. Sa skedde for
samiskans del i en ny bedémning 1999, dar det
kunde konstateras att flera faktorer fatt en
mer positiv laddning, inte minst som en féljd
av inrattandet av Sametinget 1993 och de
ekonomiska anslag for kultur, sprak och
utbildning som samerna darigenom fick ett
starkare inflytande 6ver (Hyltenstam, Stroud &
Svonni 1999; se dven Huss 1999).

Fordelen med modellen ar alltsa att den ger
en detaljerad bild av den samhallskontext som
paverkar ett minoritetsspraks forsvagning eller
revitalisering. Begrdansningen ar dess fokus pa
att beddma laget vid en given tidpunkt,
sharare dn pa att utvardera konkreta
revitaliseringsatgarder. Aven om upprepade
beddmningar vid givna tidpunkter kan ha en
utvarderingsfunktion i de fall revitaliserings-
atgarder har vidtagits i mellanperioderna,
tillhandahaller modellen inte konkreta
metoder for hur sddana utvarderingar bor
genomforas.

En annan modell som haft stor betydelse for
diskussionen om revitaliseringsatgarder eller
handlingsprogram presenterades vid samma
tid av Joshua Fishman (Fishman 1991). Denna
modell, den sa kallade Graded Intergenera-
tional Disruption Scale (GIDS), ar baserad pa
iakttagelser fran revitaliseringsforsok i olika
delar av varlden. Den utgar fran att sprakbyte
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Kyrka
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p) Kulturyttringar
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q) Sprakval
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sker i systematiska steg — ett givet sprak kan befinna sig pa ett visst steg i sprakbytes-
processen. Revitalisering blir da fragan om att vdnda processen genom att atererdvra det
ena steget efter det andra.

Modellen ska ldsas sa att steg hogre i hierarkin ocksa omfattar de sprakanvandnings-
forhallanden som beskrivs i lagre steg. Steg 1 innebar full vitalitet; vid steg 8 &r spraket i
stort sett borta, och efter steg 8 har det férsvunnit. Stegen kan uppfattas som indikatorer
pa ett spraks vitalitet.

Steg 1:  Spraket anvands i alla funktioner, d&ven hogre utbildning, samhallsadministration och medier
Steg 2: Spraket anvands pa lokal myndighetsniva och i medier

Steg 3: Spraket anvands pa arbetsplatser d&ven om utomstaende lyssnar

Steg 4: Sprdket anvands i (Iagre) obligatorisk utbildning

Steg 5: Las- och skrivkunnighet i spraket forekommer

Steg 6: Spradket anvands i barnuppfostran

Steg 7: Spraket anvands som modersmal, men av personer som &r dver fertil dlder

Steg 8: Spraket anvands bara av enstaka aldre talare

Revitaliseringsanstrangningar bor starta pa det steg dar ett sprak befinner sig i sprak-
bytesprocessen. En forutsattning ar darfor att en detaljerad analys av det aktuella laget
genomfors. Om ett sprak kommit sa langt i sprakbytesprocessen att det befinner sig pa
steg 5 eller lagre, ar det till en borjan framst anstrangningar pa den individuella nivan, det
vill sdga i den mest intima miljén som kravs. Befinner spraket sig till exempel pa steg 7
eller 8, kravs det att personer i fertil alder faktiskt lar sig spraket, sa att de sedan sjalva
kan anvanda det i uppfostran av sina barn. Stegen ovanfor steg 5 ar beroende av
samhallsinsatser, dar minoriteten maste samarbeta med och fa stdd for sin sprak-
revitalisering av det omgivande samhallet.

Fishmans modell ar den internationellt 6verlagset mest citerade i forskningen om
revitalisering. Den har visat sig anvandbar i manga sammanhang, men den har ocksa
kritiserats. En invandning ar att modellen kan uppfattas som att atgarder bor begransas
till och fokusera pa ett steg i taget, vilket Fishmans framstallning ger stod for. Varje steg
forutsatter ju att steget nedanfor redan ar taget. | sjdlva verket finns det ett 6msesidigt
beroende mellan alla nivaer, varfor revitaliseringsarbete maste ta alla nivaer i beaktande
samtidigt. Planen maste vara langsiktig for att den ska kunna fa hallbara effekter.

Manga olika forslag till forbattringar av eller alternativ till Fishmans modell har
presenterats under de senaste decennierna (se t.ex. Obiero 2010), bland annat av en
arbetsgrupp inom Unesco och i det ovan ndmnda arligen reviderade referensverket
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Ethnologue. Ethnologue anger numera en statuskod for vart och ett av varldens drygt

7 000 sprak. Det finns 13 kategorier, fran internationella sprak éver kontaktsprak och ner
till utdoda sprak. Sex av kategorierna géller sprak som kan vara — eller ar — pa vag att
forsvinna: hotade sprdk (sprak som forlorar talare), sprakbytessprdk (den fertila
generationen anvander spraket, men 6verfor det inte till sina barn), déende sprdk (de
enda som anvander spraket &r far- och morféraldragenerationen), nédstan utdéda sprak
(det finns endast dldre talare som har fa tillfallen att anvanda spraket), slumrande sprak
(spraket finns endast som en paminnelse om etnisk identitet, men ingen har mer an
symbolisk behéarskning av det) och utdéda sprdk.

1.4 Revitaliseringsatgarder

Skolan och utbildningsvasendet ar det verktyg som oftast framhalls som viktiga for
revitalisering av ett sprak; det &r ju fragan om att fler ska beharska spraket eller utdka sin
kunskap i spraket, och da ar undervisning en sjalvklar vag att ga. Utbildning ar ocksa ett
instrument som ar kontrollerbart pa samhallsniva. Den minoritetsgrupp som anvander
spraket kan till exempel kontrollera innehall och utformning av utbildningen, och det
dominerande samhallet kan pa olika satt, inte minst juridiskt och finansiellt, ge stod for
sadan verksamhet. Men som framgar av framstéllningen ovan kan sprakrevitalisering inte
ske med isolerade utbildningsinsatser. Attityder till vilket sprak som anvands mellan
foraldrar och barn i hemmen kan behova foréandras, och det maste finnas ett upplevt
behov att anvdnda minoritetsspraket i olika situationer, det vill sdga spraket maste ha ett
nyttovarde pa en “sprakmarknad”. Det betyder att atgarder behdvs som kan bidra till att
spraket blir anvandbart i alla dimensioner i individernas liv.

Det ar en sjalvklarhet att ett program for revitalisering av ett sprak maste ha sin for-
ankring bland talarna sjalva. Det ar talarnas motivation, beslutsamhet och kapacitet att
planera och genomfora atgarder som utgoér grundforutsattningarna for att atgarderna ska
vara verksamma. Men talarna har ofta inte sjdlva de resurser som ar noédvandiga for att
genomfoéra de kravande insatser som behdvs. Sadana resurser omfattar kunskap om vad
som ar framgangsrika atgarder, makt och ekonomi att genomféra atgarder samt samhalls-
organisatoriska férutsattningar. Som Obiero (2010) papekar ar det forradiskt att Gver-
betona minoritetssprakstalarnas roll. Aven om de naturligtvis méste st fér motivationen
etc., ar det ofta en alltfor omfattande uppgift, atminstone for vissa grupper, att sjalva
driva revitaliseringen. Manga minoriteter som lever i en sprakbytessituation har redan
bristande social sammanhallning, till exempel pa grund av urbanisering med tillhérande
migrationsmonster och splittrade yrkesvéagar, vilket gor det osannolikt att medlemmarna
ska kunna enas om gemensamma mal och med kraft komma 6ver de hinder som
nodvandigtvis i storre eller mindre utstrackning uppstar vid genomférandet av atgarder.
Det kan till exempel finnas bristande kunskapsunderlag angaende det aktuella laget for
spraket, bristande kunskap om tillvdgagangssatt, svarigheter att uppbringa ekonomiska
resurser etc. Det behovs alltsa en interaktion mellan gruppen och det dominerande
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samhallet. Denna interaktion kraver 6msesidigt kunskapsutbyte och stdd. Stora delar av
kunskapsbasen som revitalisering maste bygga pa finns endast hos talarna sjélva, medan
andra aspekter behover tillféras fran expertis utifran.

| dagens situation behover revitaliseringsprogram utga fran tvasprakiga eller flersprakiga
identiteter hos minoritetsmedlemmarna snarare dn ensprakiga och monokulturella
minoritetsidentiteter (jamfér Obiero 2010). Minoritetsmedlemmar bade énskar och
behover vara del av saval minoritets- som majoritetssamhallet for att kunna tillvarata sina
livsmojligheter och utnyttja sin potential i livets olika skeden och anpassa sig till hur deras
levnadsbanor artar sig i det samhalle de lever i. Detta innebar for de flesta ingen
motsattning. Tvasprakig identitet dr vad som redan géller for de flesta av minoritets-
sprakstalarna. Revitaliseringen innebar att fylla ut den tvasprakiga identiteten med en
balanserad behéarskning av bada spraken.

Sammanhangande med detta kan noteras att minoritetsmedlemmarna idag lever i ett
samhalle som ofta starkt skiljer sig fran det som forfaderna levde i. Medan spraket for
gangna generationer var anpassat till det som da var gruppens verklighet, maste
nuvarande generationers sprak uttrycksmassigt, inte minst i ordférradet, kunna spegla
dagens varld. Att minoritetsmedlemmarna idag ocksa har en spraklig identitet i
majoritetssamhallet med fullstandig beharskning av majoritetsspraket, som inkluderar
litteracitet, innebar att liknande behov generellt sett upplevs i férhallande till minoritets-
spraket. Att minoritetsspraket har ett utvecklat skriftsprak ar darfor av stor betydelse for
dess revitalisering (se t.ex. Kerdanen 2012).

Nedan foljer nagra exempel pa revitaliseringsatgarder som i olika sammanhang visat sig
kunna vara framgangsrika.

1.5 Konkreta strategier

Sedan nagra artionden tillbaka har olika konkreta revitaliseringsatgarder vidtagits varlden
over. Organisationer som till exempel First Peoples’ Cultural Council i Kanada och
Endangered Language Alliance (ELA) i Nya Zeeland tar pa sina aktuella webbplatser upp
atgardstyper som de anser vara framgangsrika i manga sammanhang dar de provats; det
kan dock hér understrykas att mojligheterna maste analyseras specifikt i forhallande till
varje enskilt spraks forutsattningar. Dessa atgarder diskuteras ocksa flitigt i vetenskaplig
litteratur om revitalisering (se t.ex. Hinton & Hale 2001; Huss, Gamilleri Grima & King
2003). Det kan aterigen betonas att beslut om och planering av alla typer av atgarder
kréver ett avgorande inflytande fran minoritetens sida for att bli framgangsrika.

Pa samhallsniva spelar lagstiftning och politiska dtgdrder med atfoljande ekonomiska
dtaganden fran statens sida en avgorande roll for revitaliseringsarbetet. Utan den
stabilitet och utan de ekonomiska resurser som ett samhallsatagande innebar kan det
vara ogenomforbart fér minoriteten att vanda en pagaende sprakbytesprocess. Exempel
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pa atgarder i denna kategori ar de lagar kring de nationella minoritetsspraken som stiftats
i Sverige mot bakgrund av Den europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak. Till
foljd av den lagstiftningen har samhallet avsatt resurser for att stodja anvandning av
minoritetsspraken pa alla nivaer: i familjen och i samhallet i stort, det vill sdga i utbildning,
medier, kultur samt i kontakt med myndigheter, domstolar och andra instanser. Aven
politisk sprakplanering och gangse sprdakvardsinsatser ar exempel pa atgarder som i
typfallet ar offentligt finansierade. Sadana atgarder kan dven omfatta utveckling av nya
skriftsystem i det fall dar spraket i fraga saknar sadant, liksom utveckling av medier och
sprdkteknologi.

De oftast diskuterade atgarderna ar naturligt nog som ndmnts ovan sadana som gar ut pa
att 6ka antalet talare av ett sprak. Skolans och undervisningens roll ar naturligtvis central,
och en grundférutsattning ar att olika slags ldrarutbildningsinsatser genomfors. Larar-
utbildningsatgarderna behoéver anpassas till den grad av utbildning som finns represen-
terad bland minoritetens medlemmar och maste i vissa fall under en period genomforas i
speciella former som kanske inte uppfyller alla de krav pa behorighet etc. som ar stadfasta
i ett visst samhalle.

For barns skolgang har olika sa kallade program utvecklats. Immersionsundervisning, pa
svenska ofta kallat sprékbad,® ar en undervisningsform i vilken minoritetsspraket anvinds
i all eller en bestamd del av skolans amnesundervisning. Immersionsundervisning vander
sig till elever som har ingen eller begrénsad kunskap i programmets undervisningssprak.
Undervisningstypen har sitt ursprung i Kanada, dar engelsksprakiga foraldrar onskade att
deras barn skulle bli tvasprakiga i engelska, foraldrarnas modersmal, och franska, som ur
vissa dimensioner kan ses som ett minoritetssprak i Kanada. Denna situation ar alltsa inte
helt parallell med den som géller fér minoritetsfamiljer. Minoritetsbarn som aldrig lart sig
minoritetsspraket eller lart sig det bara i begransad omfattning talar visserligen majori-
tetsspraket som modersmal och vill Iara sig minoritetsspraket, men i manga fall har
minoritetsfamiljen inte samma resurser i samhallet, till exempel i utbildningskapital, som
majoritetsfamiljer. | detta fall talar man ibland specifikt om immersionsprogram fér
minoritetsspraksrevitalisering (indigenous-language revitalization immersion programs),
vilka alltsa riktar sig till barn med ett inhemskt minoritetssprak och som syftar till att
revitalisera hotade sprak (Tedick & Lyster 2020).

Immersionsundervisning kan vara total, sa att all &mnesundervisning sker pa minoritets-
spraket med endast majoritetssprakslektioner pa majoritetsspraket, eller partiell med
olika stor andel &mnesundervisning pa minoritetsspraket. Den senare varianten ar en

3 Det kan finnas skal att anvinda termen immersionsundervisning snarare an sprakbad. Risken med
att anvanda vardagstermer som ”sprakbad” &r att brukarna pa grund av ordets ”sjalvklara”
innebord kan forledas fylla uttrycket med diverse innehall som inte &r adekvat for de mycket
specifika villkor som ska vara uppfyllda for att bendgmningen immersionsundervisning ska vara
adekvat (se t.ex. Hyltenstam 2004, s. 64—66).

B1:10



Bilaga 1. Handlingsprogram for bevarandet av de nationella minoritetsspraken ll

form av tvasprakig undervisning, vilket med tanke pa den tvasprakiga identiteten hos de
flesta minoriteter idag kan vara ett rimligt val. Vad som ar viktigt att framhalla ar att
immersionsundervisningsprogram ar langsiktiga (de maste paga under flera ar) och
intensiva (de behover paga kontinuerligt, alla skoldagar om aret). De kraver stor motiva-
tion och malmedvetenhet av saval skolledare och ldrare som av foraldrarna och barnen,
liksom fortrogenhet med teorin bakom undervisningsformen (Hyltenstam 2004, s. 64—66).

Midstare/mentor-ldrling-program (master-apprentice eller mentor-apprentice programs)
bygger pa den historiska modellen for yrkesutbildning att en “méstare”, en fardigutbildad
yrkesperson med expertis inom ett visst omrade, atar sig att lara upp en novis. Idén
lanserades i Kalifornien i borjan av 2000-talet som en majlighet att utoka antalet talare av
ett antal hotade urfolkssprak. Det kan ses som ett slags miniimmersionsprogram; det ar
fraga om en mentor, det vill sdga en infodd talare av spraket i fraga, ofta en aldre kvar-
varande talare, som atar sig att regelbundet under en lagre tid traffa en larling som inte
kan spraket och i kommunikation om allehanda @mnen bara anvanda minoritetsspraket.
Larlingen kan vara i vilken alder som helst. Man rdknar med att traffarna maste omfatta
minst 300 timmar per ar, det vill sdga nagra timmar i veckan. Ibland har programmen varit
upplagda med &n storre koncentration Over ett antal manader, till exempel pa sommaren.

| Nya Zeeland utvecklades av foretradare for maoribefolkningen under tidigt 1980-tal
rorelsen Te K6hanga Reo, "sprakboet” (te = bestamd artikel, kbhanga = ”bo”, som i
fagelbo, reo = "sprak”) som syftade till att stotta sma barns utveckling av spraket maori
genom en miljé dar de bara exponerades for detta sprak (se King 2001). For att astad-
komma detta i praktiken engageras infodda talare av maori (som i allmanhet aterfinns i
aldersgruppen 40-70 ar) for att i forskoleprogram ha hand om barn i aldrarna upp till 5 ar
och hela tiden umgas med dem pa maori. Idén &r parallell med den som ligger bakom
immersionsundervisning for skolbarn, men i sprakbofallet bygger man i annu stérre
utstrackning pa barns naturliga férmaga att tilldgna sig omgivningens sprak nar vuxna och
andra barn interagerar med dem pa detta sprak.

Kortvariga ldgerprogram med sprdkbad 6ver nagon vecka eller ett veckoslut kan inte
jamforas med verkliga immersionsundervisningsprogram. De leder inte av sig sjalva till
mer omfattande sprakinlarning i minoritetsspraket. Det sadana kortvariga program
daremot kan anvandas for ar att viacka deltagarnas intresse for att pa allvar lara sig
minoritetsspraket och kanske i forlangningen soka sig till eller verka for att det ska finnas
tillgang till lampliga systematiska undervisningsprogram.

1.6 Utvardering av revitaliseringsatgarder

Aven om det ar viktigt att kunna bedéma i vilken utstriackning olika &tgarder for att
revitalisera ett minoritetssprak varit framgangsrika eller ej, har denna aspekt hittills
beaktats i jamforelsevis liten utstrackning i samhallet. | fraga om atgarder relaterade till
stadgan om landsdels- och minoritetssprak finns det visserligen en inbyggd
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utvarderingsmekanism genom det sa kallade expertradets kontinuerliga granskning av
landernas implementering av beslutade atgarder (Europaradet 2020), och olika
utredningar har genomférts pa centralt politiskt initiativ, till exempel av Konstitutions-
utskottet (se 2004/05:RFR3 och 2011/12:RFR11). Mer generella utvarderingsinstrument
som diskuteras i litteraturen ar dels instrument som syftar till att bedéma grad av sprak-
beharskning hos talarna och utveckling av denna beharskning, dels instrument med vars
hjalp det gar att bedéma samtliga revitaliseringsatgarder som vidtagits for ett givet sprak.

1.7 Utvardering av sprakbeharskning

Det kan vara kansligt att mata och beddma enskilda individers behéarskning av
minoritetsspraket, men i vissa sammanhang kan det vara motiverat, sarskilt nar det galler
att skapa sig en uppfattning om till exempel effekterna av ett undervisningsprogram. Hur
som helst ar det hér, liksom i manga andra situationer, angelaget att syften, mal och
tillvagagangssatt avgors av berdrda minoritetsgrupper sjalva eller i samrad mellan dessa
och ekonomiskt eller pa andra satt ansvariga i majoritetssamhallet.

Beddmning kan givetvis ske av saval muntlig som skriftlig formaga i minoritetsspraket. Om
vi i exemplifierande syfte begréansar oss till muntlig formaga kan man urskilja tva
huvudmodeller, helhetsbeddmning och bedémning av enskilda sprakliga komponenter
(O’Grady 2018). Den vanligaste metoden i de hér aktuella sammanhangen ar en
helhetsbedémning som fokuserar pa 6vergripande kommunikativ férmaga. Vanligtvis
anlitas om majligt en panel av infodda talare for att bedéma hur en person upptrader i
naturligt forekommande kommunikationssammanhang, till exempel samtal, ett
aterberattande eller en berattelse av ett skeende. | en sddan bedémning kan olika
dimensioner uppmarksammas, sasom hur passande spraket ar ur sociolingvistisk eller
pragmatisk synvinkel, ordval, grammatisk korrekthet eller begriplighet i uttalet.

Den andra modellen, bedémning av enskilda sprakliga komponenter, genomférs sa som
ofta skett inom forskningen omkring forstasprakstillignande (som dock i stor omfattning
genomforts med barn som tilldgnar sig majoritetssprak). Har kan fokus vara pa enskilda
ord eller grupper av ord, givna fonologiska kontraster eller vissa morfosyntaktiska
monster. O’Grady menar att potentialen hos denna metod ar forbisedd i
revitaliseringssammanhang, och antar att det kan bero pa att det finns begransad
forskning om forstaspraksinlarning i minoritetssprak, varfor grundlaggande kunskap
saknas om hur dessa sprak lars in i sammanhang dar de anvands fullt ut i det enskilda
barnets omgivning (O’Grady 2018).
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1.8 Utvardering av samlade revitaliseringsatgarder

En modell for bedémning av ett spraks vitalitet och om revitaliseringsprogram varit fram-
gangsrika eller ej presenterades av en expertgrupp i Unescos regi 2003 (Brenzinger et al.).
Man utgick fran nio faktorer som var och en kunde bedémas pa en femgradig skala.
Foljande faktorer beaktades:

e OQverféring av spraket mellan generationer

e Absolut antal talare

e Proportion av talare inom populationen

e Existerande sprakdomaéner

e Respons gentemot nya domaner och medier

e Material for sprakundervisning och litteracitet

e Statens och myndigheternas attityder och policy, officiell status
e Talarnas attityder till det egna spraket

e Maingd och kvalitet pa dokumentation

Det betonas i rapporten att dessa nio faktorer kan ses som férslag, vilka kan anpassas till
en given situation. Som framgar ar faktorerna parallella med eller delmangder av sadana
faktorer som behandlats i de sprakbytes-, sprakbevarande- och
sprakrevitaliseringsmodeller som presenterats ovan. Skillnaden héar dr den femgradiga
skalan, med vars hjalp situationen for ett givet sprak kan varderas. Som ett exempel pa
hur graderna kan tolkas illustreras har med forklaringar nar de appliceras pa faktor 4,
existerande sprakdomaner:

5 = universell anvandning: spraket anvands i alla doméaner och for alla funktioner

4 = flersprakig likvardighet: tva eller fler sprak kan anvdndas i de flesta sociala
domaner och for de flesta funktioner

3 = krympande domaner: spraket anvands i hemdomanen och for manga funktioner,
men det dominerande spraket tranger ocksa in i hemdomanen

2 = begradnsade eller formella domaner: spraket anvands i begransade sociala
domaner och for nagra fa funktioner

1 = starkt begransade domaner: spraket anvands i starkt begransade doméaner och i
mycket fa funktioner

0 = utdott: spraket anvands inte i nagra domaner eller funktioner

Idén med en skala att vardera faktorerna enligt ar konkret och kan i anpassat skick
anvandas for givna minoritetssprak. Det har dock papekats att bedomningarna inte alltid
ar latta att genomfora pa grund av att det faktiska kunskapsunderlaget, till exempel om
antal talare, ofta ar brackligt (se Obiero 2010).
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Avslutningsvis, och som ett slags sammanfattning, kan hanvisas till en mer generell modell
for bade utveckling och utvardering av revitaliseringsprogram, framlagd av Ogone John
Obiero (ibid). Obiero féreslar som i figur 1 att ett forsta steg, innan ett revitaliserings-
program 6ver huvud taget tas fram, ar en grundlig diagnos av sprakets vitalitet. Utifran
det kunskapsunderlaget kan sedan realistiska atgarder i ett sammanh&ngande program
utarbetas. Den utvardering som efter givna tidsperioder kan genomfdras behover sedan
utga bade fran revitaliseringsprogrammet och fran den diagnos som Iag till grund for
programmet.

Diagnos av sprakets vitalitet eller hot mot spraket

Utarbetande av ett revitaliseringsprogram

Utvardering av revitaliseringsprogrammet

Figur 1: Obieros modell for utveckling av och utvardering av revitaliseringsprogram.
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2. Hawaiiska — exempel pa ett framgangsrikt
revitaliseringsprogram med begransningar

2.1 Inledning

Det finns en mangd rapporterade revitaliseringsatgarder eller fullstdndiga revitaliserings-
program varlden runt. Ett antal av dessa har varit framgangsrika. Det mest storslagna ar
hebreiskans utveckling sedan slutet av 1800-talet till ett fullt levande sprak for ett
modernt samhalle. Fran att ha varit ett sprak begransat till religios ritual men i 6vrigt ej
langre anvant som levande sprak, ar det nu ett sprak som talas av nio miljoner manniskor.
Att detta lyckades var sdkerligen forenat med bildandet 1948 av en judisk stat i Israel och
en starkt nationalistiskt betingad motivation hos befolkningen (Spolsky 2013).

Har kommer dock ett annat exempel att behandlas mer utforligt. Exemplet belyser en
situation som pa ett antal satt ar jamforbar med de villkor som géller fér de nationella
minoritetsspraken i Sverige, men som pa andra satt ar helt olik den svenska kontexten.
Bland alla sprak som det hade varit mojligt att exemplifiera med har valet har fallit pa
hawaiiska. Detta sprak ar ett dramatiskt exempel pa ett sprak som for drygt hundra ar
sedan var starkt och fullt levande, men som i det ndrmaste utraderades pa ca 50 ar, pa
bara ett par generationer. Fran att fram till 1890-talet ha varit statsbarande och anvanti
alla samhéllsfunktioner i en sjalvstandig nation fanns hundra ar senare endast 250 till

1 000 infodda talare kvar; som vi ska se langre fram varierar uppskattningarna.

2.2 Historisk bakgrund

Vid den forsta europeiska kontakten med 6gruppen 1778, nar den “upptacktes” av den
brittiske upptacktsresanden James Cook, hade Hawaii enligt en nyligen gjord bedémning
683 000 invanare (Swanson 2015, se dven Goo 2015).# Alla talade det polynesiska spraket
hawaiiska. Skriftsprak for hawaiiska utvecklades i bérjan av 1800-talet i samband med en
stark amerikansk kristen mission; en hawaiisk ortografi lag fardig 1826. Nya Testamentet
forelag pa hawaiiska 1829 och hela Bibeln 1835 (Encyclopedia Britannica online).
Missionsskolor startade och laskunnigheten 6kade snabbt. 1840 startade ett allmant
skolvdsende, dar hawaiiska var undervisningsspraket. Engelska infordes som d@mne i de
statliga skolorna 1854 (Warner 2001). Man talade om en alfabetiseringsrevolution, och en
observator, Judith Judd, skrev 1861 att “the proportion [of literacy] is estimated as greater
G

than in any other country in the world, except Scotland and New England.” ["andelen las-

och skrivkunniga uppskattas hogre dn i nagot annat land i varlden, bortsett fran Skottland

4 Traditionellt har man riknat med 250 000—-300 000 (se t.ex. Nordyke 1989), men det finns ocks
bedémare som foreslar hogre tal an Swanson.
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och New England®]. Det finns uppgifter om att 75 procent av den vuxna befolkningen,
eller till och med sa mycket som 91-95 procent, var las- och skrivkunniga vid mitten av
1800-talet (Walk 2014). Hawaiiska muntliga berattelser, sanger, legender, skamthistorier
och olika aspekter av hawaiisk kultur blev nedtecknade. Aven utlandska texter blev
Oversatta till hawaiiska och distribuerades i veckoblad. Det fanns dagspress pa hawaiiska
sa tidigt som 1834. Officiella dokument, lagar och regelverk avfattades pa hawaiiska. Vid
mitten av 1800-talet var spraket fullt utvecklat for landets bruk och anvandes i alla
samhallsfunktioner.

Det hawaiiska kungaddmet stortades 1893 av en "kommitté” som bestod huvudsakligen
av amerikanska affarsman baserade i landet, vilka fruktade att deras tillgangar skulle
konfiskeras av kronan. Under en kort interimistisk period kategoriserades landet som
republik. Ar 1898 blev Hawaii formellt annekterat till USA och blev ett sa kallat
territorium. Darefter gick sprakbytet till engelska snabbt. Det hawaiiska spraket férbjods i
skolorna. Lagar hade redan pa 1870-talet borjat formuleras pa engelska for att sedan
oversattas till hawaiiska, men 1896 beslots att den sa kallade republiken Hawaiis lagar
skulle vara formulerade enbart pa engelska. Tidningspress pa hawaiiska fanns i mycket
begransad omfattning kvar till 1948. Under forsta halften av 1900-talet kom talarna att
overga fran hawaiiskan till engelska (eller rattare sagt sa kallad hawaiisk kreolengelska)
forutom i en liten talgemenskap pa den mest perifera 6n Ni’ihau. Vid slutet av 1900-talet
bestod denna talgemenskap av mindre an ett tusen infodda talare, alla dldre. Vissa kéllor
anger att de var sa fa som 250. Hawaii blev 1959 USA:s femtionde delstat.

2.3 Sprakbytesprocessen

Hur kunde detta dramatiska sprakbyte ske pa nagra fa generationer? Ett komplex av
sammanvavda politiska, kulturella, ekonomiska, demografiska och hélsorelaterade
faktorer 13g bakom skeendet.

Om vi borjar med den halsorelaterade faktorns inverkan pa demografin, innebar
vasterlanningarnas ankomst att den oskyddade hawaiiska befolkningen, som enligt vad
man tror bott nastan helt isolerade pa 6arna i mer an tusen ar (Dahlgren 2016),
drabbades hart av smittsamma sjukdomar som de vanligaste barnsjukdomarna, kolera,
turberkolos och reumatisk feber. Aven alkoholism blev ett utbrett problem. Sjunkande
fodelsetal och hog frekvens av missfall observerades i borjan av 1800-talet; den forsta
tillforlitliga statistiken av fodslar och dodstal fran 1834-1841 visar 19 fédslar och 77
dodsfall per 1 000 invanare. Barnadédligheten var omfattande under en lang period. Sa
sent som 1910 var barnadddligheten 226,5 per 1 000 levande fodda; 1920 var den 108,8

> New England &r en region i norddstra USA.
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per 1 000 levande fédda (Nordyke 1989). Allt detta innebar en brant sjunkande kurva for
befolkningen.

Politiskt-administrativt var som namnts Hawaii en monarki. Fran att tidigare ha varit
uppdelat pa olika riken, blev Hawaiidarna fran 1782 en enad monarki. Av tradition hade
hovdingar eller kungar pa 6arna, liksom monarken i det enade kungadémet, kontroll 6ver
all mark och den distribuerades till befolkningen enligt kungens gottfinnande. Privat
dgande av mark var ett okdnt begrepp (MacKenzie 1991). Varje befolkningsenhet var
huvudsakligen sjalvférsorjande, men eftersom vissa fiskade och andra odlade delade man
med sig av fisk och skérdar inom denna enhet i ett generdst system; man hade inte
pengar och bedrev inte formell byteshandel (Dudley & Agard 1990).

Under 1820-talet infordes kristendomen av det enade kungaddémets forste monark, kung
Kamehameha I, som stod under inflytande av missionarer framst fran Nordamerika och
Storbritannien. Kungahuset var, kanske som en f6ljd av kulturell traditionell gastfrihet och
givmildhet, tidigt tillgangligt for inflytande fran den "nya” varlden. Kamehameha lll,
sonson till den forste monarken, regerade under aren 1824-1854. Under hans tid blev
kristendomen allméant spridd och fran 1830 hade "vasterlandska” radgivare tillatits — eller
ibland ombetts — att besatta de viktigaste posterna i landets administration

Fran 1844 dominerades administrationen helt av vasterlanningar, som aktivt gick in for att
forvandla samhallet. Under andra halften av 1800-talet saldes stora delar av den odlings-
bara jorden ut till vita, vilka ofta var barn till de férsta missionarerna. Plantager anlades,
framst for sockerodling, och mangder av arbetskraft importerades fran Kina, Portugal och
senare Japan. Allt detta ledde under de tva sekler som féljde pa den forsta kontakten med
vasterlanningar att den inhemska hawaiiska befolkningen decimerades drastiskt. Omkring
ar 1800 hade den sjunkit med 48 procent, 1829 med 71 procent och 1840 med hela

84 procent (se Swanson 2015). Ar 1920 terstod ca 26 000 personer, vilka utgjorde

ca 14 procent av hela befolkningen vid den tiden. Aven om antalet har kat under det
senaste arhundradet raknar man med att andelen hawaiianer nu ar 6,6 procent. Nar man i
aktuell statistik raknar in “delvis hawaiiskt ursprung” i den ursprungligt hawaiiska befolk-
ningen landar man pé ca 25 procent.®

2.4. Undervisning pa hawaiiska

En av de drivande krafterna bakom revitaliseringen av hawaiiskan genom utbildning, Sam
No’eau Warner, sammanfattar laget sa har: "Hawaiians have become foreigners in their
own land” (se Warner 2001). Han sager vidare att den ursprungliga hawaiiska befolk-
ningen inte bara forlorat sitt sprak och sin kultur, som etnisk grupp intar den idag botten-
positionen i samhallet med samst halsoprofil, 6verrepresentation i fangelser, under-
representation i hogre studier och som larare pa alla utbildningsnivaer. Idag har skolelever

6 Hawaii Demographic Statistics 2019.
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fran gruppen ocksa bland de ldgsta resultaten pa nationella prov pa engelska bland alla de
storre etniska grupperna i Hawaii.

Man kan tala om en slags vandning nar ett antal unga hawaiianer pa slutet av 1960-talet
borjade intressera sig for traditionella sanger och traditionell dans, hula. Detta kan ses
som ett lokalt uttryck for vad som pa 1970-talet kom att kallas den nya etniciteten, the
new ethnicity eller ethnic revival (Bennet 1975). Vid University of Hawai’i borjade man ge
kurser i hawaiiska vid mitten av 1970-talet. Detta ledde till att en grupp av andraspraks-
talare av spraket skapades; omkring 1982 hade ca 200 studenter utexaminerats. Ar 1978
blev hawaiiska officiellt sprak i staten Hawaii jamsides med engelska.

Inspirerade av nyheterna om framgangsrik férskoleverksamhet i Nya Zeeland, Te K6hanga
Reo, tog en grupp foraldrar (varav de flesta inte langre talade hawaiiska) och larare (som
alla var andrasprakstalare av spraket) i borjan av 1980-talet initiativet till att skapa en
motsvarande verksamhet for hawaiiska barn (se Warner 2001). Man skapade en form av
totalt sprakbad for barn i aldrarna 2-5, Pinana Leo (PGnana = "bo”, Leo = "sprak”). Den
forsta enheten 6ppnades 1984 och aret darpa var ytterligare tva skolor pa plats. Skolorna
leddes av en frivillig utbildningsorganisation, “Aha Pinana Leo (Aha = organisation), med
medlemmar fran var och en av de atta huvuddarna. Successivt fran 1985 finansieras
verksamheten helt av staten Hawaii. Férskoleverksamheten drevs da liksom nu av
personer som alltsa sjdlva var andrasprakstalare av hawaiiska och som hade godkand
lararutbildning, men skolorna kn6t ocksa till sig infodda talare som lararassistenter och
resurspersoner. Dessa arbetade med barnen i ett antal situationer, till exempel med
historieberattande och praktiska sysslor med koppling till hawaiisk kultur som matlagning
eller slojd, allt pa hawaiiska. Verksamheten ar idag 6ppen tio timmar om dagen. Idag finns
drygt 20 enheter. Efterfragan pa platser &r standigt storre an tillgdngen. Under de forsta
aren stod 200 barn i ko.

Det stod snart klart att forskoleverksamhet pa hawaiiska maste byggas pa med fortsatt
skolgang, om malet att skapa en ny generation av infédda talare av spraket skulle kunna
uppnas. | gemensamma aktioner fran foraldrar, utbildare och representanter for den
hawaiiska befolkningen lyckades man fa staten Hawaiis utbildningsdepartement att starta
forsok med immersionsskolor for skolpliktiga barn redan 1987. Skolformens officiella
namn var Papahana Kaiapuni Hawai’i (hawaiiskt immersionsprogram), men den mer
vardagliga benamningen Kula Kaiapuni (hawaiisk immersionsskola) &r den term som oftast
anvands bade inom USA och i internationell litteratur. Sarskilt University of Hawai’i at
Manoa, Honolulu, men senare ocksa University of Hawai’i at Hilo, har varit starkt
involverade och stddjande i skolformens utveckling. Fran borjan var skolformen avsedd
att erbjuda en fortsattning for de barn som gatt i PGnana Leo. Det forsta steget innebar
att riktlinjerna foér arskurserna K—17 drogs upp och tva skolenheter startade, en pa

7 Skolsystemet K—12, dvs. fran Kindergarten till och med sista aret i High School.
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huvudon O’ahu (dar Honolulu ligger), och en pa den storsta 6n, Hawaii. 1989 fattades
beslut om att Kula Kaiapuni skulle omfatta skolaren K—-6, med 6vergang till engelsksprakig
skolgang fran skolar 7. Detta behovde aldrig implementeras, for ar 1992 utokades skol-
formen till att gélla alla skolar, K—12. Verksamheten har varit mycket framgangsrik, och for
narvarande finns 21 enheter som tacker bade forskola och skola (Aha Punana Leo 2020).
Verksamheten ér tillgdnglig med skolenheter pa sex av de viktigaste atta 6arna. Ca 2 000
elever ar involverade arligen, forskola och alla arskurser i skolan inrdknade. Det finns
faktiskt tillgang till verksamhet som tacker aldrarna fran fodseln till 18-19 ar, eftersom
forskoleverksamheten numera ocksa tar emot barn som &r yngre an 2 ar.

2.5 Den nuvarande situationen i skolan

Fordldrar maste gora ett aktivt val for att deras barn ska antas till hawaiisksprakig forskola
och skola. Eftersom efterfragan pa platser standigt varit storre an tillgangen hade mani
borjan ett kosystem dar de forst anmalda blev forst antagna, men sedan 1996 tillampas i
stallet ett lottsystem. Bada systemen har varit problematiska och aven lett till rattsliga
tvister; fordldrar har hanvisat till att hawaiiska barn har ratt till det hawaiiska spraket.
Skolorna ar 6ppna for alla oavsett etnicitet, men ungefar 95 procent av barnen har etniskt
hawaiisk bakgrund. Mellan en tredjedel och hélften av barnen som tas in i Kula Kaiapuni,
det vill sdga i den egentliga skolan, har redan gatt i Plnana Leo, och har alltsa redan
utvecklat kommunikativa fardigheter pa hawaiiska. De barn som bérjar forst i klass K har
inga kunskaper i hawaiiska. Detta gor att man har ett flexibelt system med olika verksam-
heter dar alla barn i klass K undervisas ibland tillsammans och ibland separat beroende pa
kunskaper i hawaiiska, men det betraktas som en styrka att de hawaiisksprakligt oerfarna
barnen kan fa spraklig input bade fran lararna och fran de kamrater som redan kan tala
hawaiiska. Hos de senare skapas en god sjalvkansla av att de har ett forsprang i spraket
och kan ses som forebilder for kamraterna (se Warner 2001, s. 138).

All undervisning i alla @mnen sker alltsa pa hawaiiska. Léromedel har under aren
utvecklats pa bred front (se t.ex. University of Hawai’i at Manoa 2020). Dessa har delvis
kunnat bygga pa mangder av skriftligt material som finns bevarat fran 1800-talet, da ju
spraket var helt levande. Som laromedel har ocksa aldre och senare ljudinspelningar av
infodda talares hawaiiska kunnat anvandas. En debatterad fraga har varit engelskans
position i Kula Kaiapuni, men man har hallit fast vid den harda linjen med total immersion
pa hawaiiska, den starkaste immersionsmodellen. Engelska inférs som dmne forst i skolar
5; engelskundervisning sker darefter med en timme om dagen under resten av skoltiden,
det vill saga skolar 5-12.

Larare i Kula Kaiapuni ar liksom i forskolan andrasprakstalare av hawaiiska med
universitetsutbildning dels i spraket och kulturen, dels i pedagogik och naturvetenskap/
matematik/samhallsvetenskap. Liksom i forskolan har man till varje skolenhet kunnat
knyta en eller ett par infédda aldre talare som medverkar under vissa aktiviteter. Det har
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standigt varit svarigheter att rekrytera larare som uppfyller alla kvalifikationskrav, varfor
man ibland har utnyttjat larare som inte varit helt kvalificerade, men tillgangen pa val-
utbildade larare har hela tiden 6kat, sa att situationen med aren har forbattrats betydligt.
Det har helt enkelt blivit alltmer uppenbart for personer som har goda kunskaper i det
hawaiiska spraket att detta kan ge dem ekonomiska och andra fordelar i samhillet.

Utvarderingar av programmen har genomforts kontinuerligt, dels for att fa en bild av hur
detta avancerade undervisningsexperiment har fungerat i praktiken, dels for att
sakerstalla att barnen inte hamnar pa efterkalken kunskapsmaéssigt jamfort med om de
hade fatt engelsksprakig utbildning. Utvarderingarna har i princip ett uppligg® som
beddmer barnens sprakutveckling och kunskapsinhdmtande samt barnens férstaelse av
hawaiiska varden kopplade till statens kulturella sarart och unika natur. Ett problem som
patalats ar att det inte funnits centralt utvecklade hawaiisksprakiga bedémnings-
instrument for att prova elevernas kunskaper i olika @mnen. Detta problem angriper man
nu sedan nagra ar systematiskt (Hawaii State Department of Education 2020). Trots vissa
svarigheter har utvarderingarna visat att immersionseleverna haller jamn takt med andra
elever i kunskaps- och sprakutvecklingshanseende. En sarskilt intressant punkt ar att
deras litteracitet i engelska, trots att de far engelskundervisning forst fran skolar 5, ar helt
jamforbara med snittet for elever som gar i engelsksprakig undervisning och overtraffar
dem hos etniskt hawaiiska elever som gér i sddan undervisning.®

2.6 Spraktraning utanfor skolan

Det finns hela tiden utmaningar vad galler att uppna malet att revitalisera ett sprak med
skolan som verktyg. Bortsett fran ett antal oenigheter eller stridigheter mellan olika
intressenter under arens lopp, har den stérsta begrdansningen varit att eleverna moter
hawaiiska huvudsakligen i skolan och att deras sprak darfor inte utvecklas fér anvand-
ningsomraden som hor till andra doméner. Till exempel kan det vara sa att elever som i
skolan normalt talar hawaiiska med varandra pa rasterna gar 6ver till engelska nar de
kommer in pa idrott eller musik eller andra @mnen som tillhér aktuell barn- och ungdoms-
kultur. Man har forsokt att tackla dessa problem pa olika satt, bland annat genom olika
projekt for elevernas fritid inom idrott, dans och musik dar man byggt upp ett gemensamt
tematiskt ordférrad med aldre och nybildade termer.

Ett annat satt att gora anvandningen av hawaiiska mojlig utanfoér skolan ar att foraldrarna
ocksa gar kurs och lar sig hawaiiska. Foraldrarna har i stor utstrackning fatt skriva pa
kontrakt om att de ska delta i sddana kurser. Tanken &r inte att de ska 6verga till att helt

8 Se sammanfattning av det férsta decenniets utvarderingar i Slaughter 1997.

% Har ska betinkas att barnen faktiskt har engelska (eller Hawaiian Creole English) som férstasprak
och att de moter engelska 6verallt utanfér skolan, dven i sitt hem. De flesta har redan lart sig att
lasa och skriva pa engelska innan de far undervisning i detta sprak fran skolar 5.
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tala hawaiiska i hemmet, men de ska kunna férsta om barnen sager nagot pa hawaiiska,
och om det finns syskon som ocksa gar i hawaiisk undervisning, uppmuntras de att tala
hawaiiska i hemmet. Foraldrarna ska ocksa kunna vara delaktiga i skolbarnens hemarbete.
En grupp bestaende av olika intressenter utarbetar pa initiativ av Hawaiis utbildnings-
departement I6pande strategiplaner for den ndarmaste trearsperioden, och i dessa planer
beaktas ocksa aktiviteter utanfor skolan som man vill uppmuntra och déar det ska vara
moijligt att anvanda hawaiiska (se t.ex. Ka Papahana Kaiapuni 2020). Slutligen kan nédmnas
ett aktuellt initiativ enligt vilket alla anstallda inom det hawaiiska utbildningsdeparte-
mentet ska erbjudas kostnadsfria kurser i hawaiiska. Detta omfattar sa manga som 22 000
personer inkluderande 13 000 larare i det reguljara skolsystemet (Shikina 2019).

De forsta kullarna i Plnana Leo &r i dag personer som ar 6ver 40 ar gamla. Som bevis pa
framgangen med hawaiisk immersionsundervisning uppgar idag antalet talare av
hawaiiska till drygt 18 000, varav grovt raknat halften anses tala spraket helt flytande
(Wong 2020). Detta ar en betydande andel av den etniskt hawaiiska befolkningen pa ca
142 000 personer (United States Census Bureau 2019).

Hawaiisk immersionsundervisning har uppenbart varit synnerligen framgangsrik och
exemplifierar vad som ar mojligt att uppna i revitaliserande syfte med hjalp av barn-
omsorg och skola. Helt klart har verksamheten skapats av en stark folkrorelse som utifran
sitt etniska ursprung och insikten om de historiska oférratter man lidit, med hjalp av
universitetsvarlden, borjat handla malmedvetet och ihardigt for att d4ndra pa den under-
tryckta och prekara sociala position som gruppen hamnat i. Det kravs bade ledare och
eldsjalar och ett utnyttjande av historisk-kulturell och utbildningsteoretisk kunskap for att
satta en sadan apparat i rérelse och halla den gdende. Samtidigt illustrerar det hawaiiska
exemplet det som understrukits i hela detta hawaiiska exempel, namligen att skolan inte
ensam kan revitalisera ett sprak. Skolan ar ett verktyg, men hemmets roll ar avgérande
och samhallet i 6vrigt behover samtidigt ta ansvar for sina delar av de atgarder som kan
mojliggora att ett minoritetssprak aterupplivas eller forblir levande. | Hawaii har viktiga
centrala ataganden kopplats till att hawaiiska redan 1978 blev ett av statens officiella
sprak, samt dven till att president Bill Clinton 1993 undertecknade en lag om ursakt till
”det hawaiiska folket” for USA:s agerande, hundra ar efter stértandet av den hawaiiska
monarkin (Unites States Publication 2019). Detta ger viktiga ramar och forutsattningar for
det dominerande samhallet att stddja revitaliseringsstravanden hos minoriteten inom
utbildningssektorn, men kontinuerliga atgarder pa bred front dr nddvandiga for att
fortsatta den positiva utvecklingen.
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1. De nationella minoritetsspraken —
gemensam beteckning, skilda férutsattningar

1.1 De nationella minoritetsspraken

De nationella minoritetsspraken fick sin status 2000 i samband med att Sveriges regering
ratificerade de tva konventionerna om skydd och frimjande av nationella minoriteter och
minoritetssprak — Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, SO 2000:2 och
Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprék, SO 2000:3 (I4s mer i avsnitt 2.1.1).
Fem grupper i Sverige fick status som nationella minoriteter: judar, samer, sverigefinnar,
romer och tornedalingar. Fem sprak fick status som nationella minoritetssprak: Finska,
meankieli, jiddisch, romska och samiska.

Tva villkor maste uppfyllas for att ett sprak ska fa stallning som nationellt minoritetssprak.
Det ska vara ett sprak och inte en dialekt. Det ska ha talats kontinuerligt i Sverige i minst
tre generationer eller ungefar hundra ar. | praktiken finns ocksa ett tredje villkor,
namligen att sprakets talare sjdlva 6nskar att spraket ska fa stéllning som nationellt
minoritetssprak.

Nedanstaende avsnitt innehaller en kort redogorelse av de nationella minoritetsspraken
och dess utbredning och anvindning i Sverige.?

1.1.1 Finska

Finska tillhor den finsk-ugriska sprakfamiljen som bland annat inkluderar finska, meankieli,
kvanska, estniska samt de samiska spraken. Finska har talats sedan 1000-talet i norra
Sverige, men har talats lange ocksa i andra delar av landet. Sedan nagra decennier bor
manga finsktalande i Stockholmsomradet och i stdderna runt Malaren, delvis som en féljd
av arbetskraftsinvandring fran Finland under 1950-, 60- och 1970-talet.

Sprakbytesprocessen i den sverigefinska gruppen, har gjort att manga sverigefinnar i dag
har svenska som sitt starkaste sprak. Arbetskraftsinvandringen fran Finland gjorde att det
organiserades tolkverksamhet redan fran 1950-talet, vilket &r tidigare an for de flesta
andra sprak, och att modersmalsundervisning till viss del inférdes for barn till invandrade
finnar fran 1960-talet.

Stora satsningar pa kultur, medier och litteratur pa finska gjordes med bérjan under 1960-
talet fram till 1980-talet. Ambitioner fanns dven inom utbildningsvdasendet med finsk-
sprakiga klasser. Numera finns enstaka privatskolor med finska som profil, men majlig-
heterna till tvasprakig undervisning i finska ar mycket begransade.

! De flesta uppgifter i beskrivning av de nationella minoritetsspraken i kap. 1.1 &r hamtade fran
betinkandet Nationella minoritetssprdk i skolan — Forbdttrade méjligheter fér undervisning och
revitalisering (SOU 2019:71), s. 187-202. Om inget annat anges ar detta kallan.
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Finskan ar det av de nationella minoritetsspraken som ar synligast i det svenska samhillet,
framfor allt via medier. Bade Sveriges Radios finsksprakiga redaktion Sisuradio, Sveriges
Television och Utbildningsradion har regelbundna sandningar pa finska.

Enligt SCB:s och Sisuradios kartlaggning var antalet finskattade personer i Sverige cirka
719 000 ar 2016 (SOU 2017:91, s. 188). En stor majoritet av dem &r eller har varit finsk-
talande. En del av dem &r finlandssvenskar. Aven finska romer ingdr i denna statistik,
vilket innebar att de tillhor tva nationella minoriteter i Sverige.

De rattigheter finsktalande har enligt minoritetslagen har skapat en efterfragan pa finsk-
talande personal inom den offentliga sektorn. Det géller sarskilt inom sjukvard, omsorg
och skola, framst i de kommuner som ingar i forvaltningsomradet for finska.

Organiserad sprakvard i finska har bedrivits i Sverige sedan 1975 da Sverigefinska sprak-
namnden grundades. Sedan 2006 ansvarar Institutet for sprak och folkminnen (Isof),
genom avdelningen Sprakradet, for sprakvarden i finska. Generellt &r malet for den
sverigefinska sprakvarden att det sprakliga avstandet mellan skriven standardfinska och
det finska skriftspraket i Sverige inte ska 6ka. Samtidigt skapas standigt nya termer inom
sverigefinskan utifran behov som uppkommer for finsktalande som lever i det svenska
samhallet.

Det finns flera sverigefinska organisationer som foretrader sverigefinnars intressen i det
svenska samhaéllet. Tva av paraplyorganisationerna ar Sverigefinlandarnas delegation och
Sverigefinska Riksforbundet. Fér ungdomar finns Sverigefinska ungdomsférbundet.

1.1.2 Jiddisch

Jiddisch har talats i Sverige i 6ver 200 ar och raknas till de germanska spraken, men skrivs
med en egen variant av det hebreiska alfabetet.

Det har gjorts olika antaganden och teorier om sprakets ursprung. Klart &r att spraket
fordndrats med dess talares forflyttning och spridning 6ver varlden, vilket ocksa lett till att
flera olika varieteter av spraket utvecklats. Manga forskare ar 6verens om att spraket
uppstod i Rhenlandet, dar en tidig form av jiddisch vaxte fram fran 900-talet till 1200-
talet. Jiddisch ar baserat pa medelhogtyska, men innehéll redan fran bérjan inslag av ord
fran hebreiskan och arameiskan.

Allteftersom jiddisch spreds o6sterut paverkades det av de sprak som talades dar, och fick
en del slaviska element. Lange talades jiddisch mest i 6stra Europa och var under 1600-
och 1700-talet det dominerande vardagsspraket for Osteuropas judar, medan hebreiska
hade rollen som det religidsa spraket. Under 1800- och 1900-talet spreds jiddisch globalt.

Under mellankrigstiden var spraket som starkast. Fore andra varldskriget talades jiddisch
av cirka 12 miljoner méanniskor och rdknades som det tredje stérsta germanska spraket i
varlden, trots att det inte var officiellt sprak i ndgot land. Manga jiddischtalare foll offer
for Forintelsen. | Sverige i dag finns troligen endast nagot tusental personer som talar
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jiddisch. De flesta talare ar i 6vre medelaldern och aldre. | hela vérlden talas jiddisch av ca
tre miljoner manniskor (SOU 2017:91, s. 190).

Bade intresset for skolfragor som ror jiddisch och 6nskemalen om ett storre medieutbud
med till exempel program fran Utbildningsradion har 6kat under de senaste aren.
Tillgangen pa litteratur pa jiddisch ar begransad. Jiddisch ar fortfarande inte sa synligt i
det svenska samhallet. Manga judar i Sverige anser att den mest angeldgna fragan just nu
inte ror spraket utan snarare otrygghet och radsla att utsattas for antisemitism, vilket
gjort att fragor om sprakliga och kulturella rattigheter ibland hamnar i skymundan.
Ré&dslan att bli utsatt for fysiska angrepp kan dessutom ha paverkat benagenheten bland
judar att anvanda jiddisch offentligt.

Det finns flera organisationer i Sverige som foretrader judisk kultur och jiddisch, till
exempel Sveriges jiddischforbund, Jiddischsallskapet i Stockholm och Der Nayer Dor.

Sedan 2014 finns en sprakvardare i jiddisch pa halvtid hos Isof. Framfor allt ar sprakvarden
i jiddisch inriktad pa att informera sprakbirare? om spraket och spréakets stéllning.

1.1.3 Meankieli

Meankieli ("vart sprak”) har talats under lang tid i norra Sverige, men benamningen
meadnkieli och synen pa meénkieli som ett eget sprak skilt fran finskan, etablerades forst
under 1980-talet. Under lang tid anvandes benamningen tornedalsfinska, men i dag
anvands foretradesvis mednkieli som namn pa spraket. Meéankieli ar ett finskt-ugriskt
sprak som ar slakt med bade finskan och kvanskan.

Den sprakliga likheten med kvanska, som talas i Nordnorge, ger forutsattningar for sam-
arbete over gransen i sprak- och kulturfragor och i sprakpolitiska samarbeten. Bérjan till
en spraklig och delvis kulturell sarutveckling for meankieli vaster om Torne alv, tog sin
bérjan 1809 nér Finland och Sverige skildes at som stater. Detta delade den finsksprakiga
befolkningen i en svensk finsktalande del och en finsk del.

Pa grund av den assimileringsprocess som skedde i Sverige under framst forsta halften av
1900-talet skedde en omfattande sprakbytesprocess dar meénkielitalande tornedalingar i
mangt overgick till att anvanda det svenska spraket.

Man brukar tala om atminstone tre varieteter av meankieli: tornedalsvarieteten (som
talas i Pajala, Overtorned och Haparanda), gillivarevarieteten (som talas i Géllivare), samt
lannankieli (som talas i Kiruna, Kurravaara och Jukkasjarvi). Meankieli saknar en standardi-
serad ortografi, men ett standardiseringsarbete pagar. Stora insatser inom omraden som
forskning, dokumentation och utbildning behovs for att spraket ska kunna revitaliseras.

2 Termen sprékbdrare anvinds for att beteckna bade talare av spréken och individer inom de
nationella minoriteterna som inte har lart sig spraken. Bendmningen ar avsiktligt oprecis for att
fungera inkluderande.
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Det finns i dag ett antal ordbdcker till och fran meankieli. Viljan bland sprakbérare att
bygga upp ett kulturutbud pa meankieli har lett till att det publiceras litteratur i olika
genrer, till exempel skonlitterdra barnbdcker, grammatik och musik. Det ar svart att
bedéma hur manga talare spraket har. Uppskattningar som gjorts varierar mellan 40 000
och 75 000 talare (Parkvall 2015, s. 77-79).

Att fa fler talare bland ungdomar har visat sig vara en utmaning, till exempel nar det galler
att fa skolelever att vélja att Iasa meénkieli. Eftersom finskan ofta har hogre spraklig
status, valjer tornedalingar i manga fall att utveckla och anvanda sin finska istéllet.

Tornedalingar och meankielitalare ar representerade via flera organisationer i Sverige,
bland annat Svenska tornedalingarnas riksférbund (STR-T) och ungdomsorganisationen
Met Nuoret. Sedan 2018 finns en anstalld sprakvardare i meankieli vid Isof.

1.1.4 Romska

Romska bestar av flera olika dialekter som ar mer eller mindre lika varandra. Sverige har
valt att erkdnna samtliga dialekter inom ramarna for samlingstermen romani chib. | det
har dokumentet kommer dock bendmningen romska att anvindas.3

Romska hor till gruppen indoeuropeiska sprak och har talats i Europa sedan medeltiden.
Romskan anses idag som ett sprak med en gemensam bas inom morfologi och lexikografi,
aven om det finns ett stort antal dialekter som vuxit fram i olika europeiska stader.
Dialekterna har influerats av olika sprak som har paverkat forstaelsegraden mellan
dialekterna. Ju farre lanord som anvands vid kommunikationen mellan talare av olika
dialekter, desto storre mojlighet att for tva romsktalande att forsta varandra. Romska ar
ett pluricentriskt sprak, vilket innebar att det har manga talare som ar utspridda 6ver olika
lander och delar av varlden. Romskan har under flera arhundranden varit ett muntligt
sprak. Idag pagar ett samarbete mellan flera lander i Europa for att ta fram en skrift-
standard for spraket.

Det finns historiska beldgg for att romska har talats i Sverige redan pa 1500-talet. Romer
har migrerat till norra Europa och till Sverige i vagor, varav den férsta vagen kom under
medeltiden. Under den andra vagen pa 1800- och 1900-talen invandrade romer fran
bland annat Ryssland. Den senaste migrationsgruppen kom under balkankrigen pa 1990-
talet fran ett flertal lander pa Balkan.

Den romska som talas i Sverige bestar av ett antal dialekter som kan delas in i tva grupper.
Dels dialekter som anvands aktivt som arli, lovari, gurbeti, kelderasch och polskromani.
Dels dialekter som anvands mindre frekvent i det dagliga livet — svenskromani och kale
(finskromska). Dialekterna i den sistndmnda gruppen har talats i landet under lang tid,
men har pa grund av den tidigare negativa sdarbehandlingen till stor del gatt forlorad.

3 Sprakradet féresprakar benimningen romska, eftersom den ir anpassad till det svenska
spraksystemet. Men benamningarna romani chib och romani anvands ocksa.
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Romer har bade historiskt och i nutid utsatts for diskriminering och varit segregerade i
samhallet, vilket bland annat har lett till att det hos manga romer inte har utvecklats en
akademisk tradition. Detta har medfort att det dnnu i dag rader stor brist pa utbildade
larare som kan undervisa i romska och féra spraket vidare till nya generationer.

Det finns ett begransat kulturutbud pa romska i Sverige. Romska anvands i ett fatal
tidskrifter och det sdnds radioprogram pa romska. Alla de romska dialekter som talas i
Sverige ar dock inte representerade i de sammanhangen.

Eftersom den storsta andelen romer i Sverige invandrade under 1990-talet och framat
innebar det att en del romsktalande har begransade kunskaper i svenska och behéver
tolkstod i kontakt med myndigheter och med hélso- och sjukvarden. Det rader dock brist
pa kvalificerade tolkar och 6versattare pa romska. De romska grupperna i Sverige har olika
forutsattningar for att fora over spraket till barnen. De romer som har en langre historia i
Sverige har utsatts for assimilationstryck och bedéms ha farre talare i de lagre aldrarna.

Romer ar representerade genom ett antal organisationer och ungdomsférbund med olika
inriktningar — en del arbetar med sprak och kultur medan andra ar inriktade mot anti-
ziganism och romers sociala och politiska rattigheter. Nagra av dem ar Sveriges romers
riksférbund, Romer i Europa och Romska ungdomsforbundet.

Sedan 2007 bedriver Isof sprakvard i romska, framst i dialekterna arli, kale, kelderasch och
lovari. Arbete for att ta fram skrivregler for spraket pagar, och ordbocker inom olika sam-
hallsomraden har publicerats. Ordbdckerna ska vara till hjalp for personal i prioriterade
yrkesgrupper att kunna anvanda romska, men de ar ocksa en del av revitaliseringsarbetet.

1.1.5 Samiska

Samiska tillhér den finskugriska sprakfamiljen. Samiska brukar delas in i tre sprak-
omraden: Ostsamiska, centralsamiska och sydsamiska sprék. De sprak som tillhér den
ostsamiska sprakgruppen talas pa Kolahalvon i Ryssland (kildinsamiska) och 6stra delen av
Finland (skolt- och enaresamiska). De centralsamiska spraken talas i Finland, Norge och
Sverige (nordsamiska och lulesamiska). Sydsamiska talas i Norge och Sverige (Samiskt
informationscentrum 2020). | Sverige talas dven umesamiska och pitesamiska. Vissa
samiska sprak har sa stora likheter att de dr 6msesidigt begripliga for dess respektive
talare, medan andra samiska sprak inte ar det.

Antalet talare av samiska sprak ar osdkert eftersom det inte finns nagon sdker veten-
skaplig och etiskt accepterad metod att rdkna antalet talare av olika sprak i Sverige. Flera
uppskattningar har dock gjorts, baserade pa bland annat lokalkinnedom och intervjuer,
vilket gor att uppgifterna ar ungefarliga.

Nordsamiskan beraknas vara det storsta av de samiska spraken, med drygt 30 000 talare,
varav ca 7 000 i Sverige. Lulesamiskan berdaknas ha ca 1 000 talare, varav 500 i Sverige,
medan sydsamiska har ca 600 talare, varav 300 i Sverige. Umesamiska och pitesamiska ar
de samiska sprak med minst antal talare, spraken uppskattas ha farre dn 100 talare var
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och de finns enbart i Sverige (SOU 2017:91, s. 199-200). | Sverige talas de samiska spraken
framst langs fjallkedjan, fran Dalarna i sdder till de nordligaste delarna av landet. Men
samisktalande ar ocksa spridda i 6vriga delar av landet.

Utbudet av litteratur och andra former av skrifter pa samiska ar litet i Sverige. Det mesta
som ges ut ar skrivet pa nordsamiska, och en stor del av den tillgdngliga litteraturen ar
producerad i Norge. De samiska sprak med farre antal talare, som sydsamiska och lule-
samiska, ar ocksa mindre synliga i medierna, medan nordsamiska ar nagot mer exponerat.

Samtliga samiska sprak som talas i Sverige har standardiserade ortografier som ar
desamma i Sverige, Norge och Finland. Men eftersom de samiska spraken under lang tid
framst anvants i hemmiljo finns det behov av att utveckla vokabular inom olika samhalls-
omraden.

Det svenska Sametinget bevakar fragor av betydelse for samer i Sverige. Sametinget har
aven ansvaret for den samiska sprakvarden. Det praktiska sprakpolitiska arbetet utfors av
Samiskt sprdkcentrum som &r etablerat i Ostersund och Tarnaby och som arbetar med
revitalisering av de samiska spraken.

Samiskt sprak och kultur, liksom 6vriga samefragor, ar representerade genom Svenska
Samernas Riksfoérbund (SSR) samt ett 30-tal andra organisationer i Sverige. Det finns dven
ett nationellt ungdomsférbund: Saminuorra.

1.2 Allmanhetens kannedom
om de nationella minoritetsspraken

Flera undersokningar som genomforts under de senaste aren indikerar att kinnedomen
och kunskapen om de nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspraken ar lag
bland allmanheten. Isof, Lansstyrelsen i Stockholms 1an och Sametinget har 2010 och 2015
genom Sifo Kantar undersokt i vilken utstrackning allmanheten kanner till de nationella
minoriteterna och de nationella minoritetsspraken (Isof et al. 2015). De tillfragade®
ombads vid dessa undersokningstillfallen att namnge vilka minoriteter de kande till och
att ange om hur pass viktigt eller oviktigt de ansag det var att samhallet stottar och
framjar de nationella minoritetsspraken sa att de kan leva vidare i Sverige.

| undersoékningen 2015 kdnde 66 procent av de tillfragade till minst en nationell minoritet
jamfort med 71 procent 2010, vilket alltsa ar en liten minskning. Nar det galler spraken
blev resultatet ungefar detsamma: 65 procent kunde namna minst ett av de nationella
minoritetsspraken, mot 71 procent 2010. Daremot hade andelen som tyckte att det var
mycket viktigt att stodja de nationella minoriteternas sprak och kultur ékat fran

4 De tillfrdgade bestod av 1 000 slumpvis utvalda personer i befolkningen i undersékningen 2010
respektive 2 000 slumpvis utvalda i undersékningen 2015.
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27 procent till 40 procent mellan undersékningarna och pa det hela taget hade andelen
positiva 6kat i den andra undersokningsomgangen (ibid).

| undersokningen 2015 framkom vissa skillnader i svaren som gick att harleda till de
tillfragades alder och utbildningsniva. De aldre kande i regel oftare till minoriteterna och
spraken. Kunskapen var dessutom hogre inom férvaltningsomradena i jamforelse med i
ovriga landet. Hogskoleutbildade hade generellt sett mer kunskap om minoriteterna an de
med kortare utbildning.

Det minoritetssprak som flest tillfragade, omkring 60 procent, kdnde till var samiska.
Finska och romska kdande knappt 30 procent till medan kdinnedomen om meankieli och
jiddisch var lagre, runt 15 procent (ibid).

En undersokning som Novus genomférde 2018 pa uppdrag av Utbildningsradion bekraftar
bilden av allmanhetens laga kdnnedom om de nationella minoriteterna och de nationella
minoritetsspraken. Endast fem procent av de tillfragade kunde vid undersokningstillfallet
ange vilka samtliga fem nationella minoritetssprak var (Utbildningsradion/Novus 2018).

Resultatet fran bada undersokningarna visar att kunskapsldget om de nationella minorite-
terna och minoritetsspraken ar relativt bristfalligt trots samhallets insatser. Att resultaten
samtidigt indikerar att en majoritet ar positivt installda till att samhallet aktivt ska framja
sprakens revitalisering ar dock en positiv motbild.

1.3 Sprakstatistik

Revitaliseringen av de nationella minoritetsspraken ar beroende av att spraken har talare
som kan och vill féra 6ver kunskaper i spraken till nasta generation. En naturlig utgangs-
punkt for att mata effekten av olika revitaliseringsatgarder ar darfor att regelbundet och
langsiktigt géra uppskattningar av antalet talare av de nationella minoritetsspraken.

| Sverige fors dock inte nagon officiell statistik 6ver enskilda medborgarnas modersmal, sa
som ar fallet i en del andra lander, till exempel Australien, Finland och Kanada (Parkvall
2015, s. 27). Det har heller inte tagits initiativ att etablera en sadan insamling av statistik,
eftersom bedémningen fran ansvariga myndigheter har varit att det inte existerar
metoder for berdkning av talare eller sprakbarare som bade ar vetenskapligt sakra och
etiskt acceptabla for samtliga nationella minoriteter. Det finns saledes ingen officiell
statistik 6ver hur manga individer som talar de olika nationella minoritetsspraken.
Daremot finns det insamlad information och kunskap om de nationella minoriteterna som
baseras pa olika typer av saval kvalitativa som kvantitativa undersokningar i vilka
deltagarna frivilligt medverkat (Kulturdepartementet 2016).

Europaradet har i sina granskningar av Sveriges ataganden under den europeiska sprak-
stadgan patalat bristen pa statistik och lyft fram det faktum att statistik 6ver antalet talare
av vart och ett av de nationella minoritetsspraken ar ett viktigt verktyg for att folja upp
vilket genomslag olika minoritetspolitiska satsningar har (Europaradet 2017). Instéllningen
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till att samla in data 6ver antalet talare skiljer sig dock at mellan de olika minoritets-
grupperna. Bade Sametinget och sverigefinska organisationer har i olika sammanhang
efterfragat statistik 6ver antalet talare av sina sprak for att kunna planera och utvardera
revitaliseringsarbetet (Svenska kyrkan et al. 2012, Sverigefinlandarnas delegation et al.
2013 & Sametinget 2014). Ovriga nationella minoriteter har forhallit sig forsiktigt positiva,
tveksamma eller direkt motsatt sig insamling.

Ar 2012 genomférde Diskrimineringsombudsmannen (DO) pa regeringens uppdrag en
forstudie om metoder for att samla in statistik dver hur manga som identifierar sig som en
nationell minoritet och hur manga som talar de nationella minoritetsspraken i Sverige.
Syftet med en sadan insamling var att fa ett underlag for arbetet mot diskriminering (DO
2012, s. 17). Av forstudien drog DO slutsatsen att det inte gar att identifiera en enda
metod som passar for insamling av underlag fran alla fem nationella minoriteter, utan att
det behdvs sarlésningar som maste tas fram i ndra samrad med de berérda grupperna.
Det handlar bland annat om att de grupper som har lagt fértroende for staten i dessa
fragor ska garanteras insyn och kontroll 6ver den information som samlas in. Sadana
sarlosningar skulle kunna innebara att man i vissa fall ersatter statistiska underlag med
kvalitativa studier, sa som redan gors i forskning som inbegriper de nationella
minoriteterna (DO 2012, s. 110-121).

DO papekar dock att sddana kompromisser skulle innebara att data inte kan anvandas for
att folja upp och utvardera forhallanden som rér nationella minoriteter generellt, till
exempel rérande sprakliga rattigheter. De problem som kopplats samman med bristen pa
statistiska underlag skulle i sa fall kvarsta. Slutsatsen av DO:s forstudie blev en rekommen-
dation om att regeringen i ndra samarbete med foéretradare for de nationella minorite-
terna bor ga vidare med att ta fram konkreta forslag pa insamlingsmetoder for varje
grupp. Nagot sadant regeringsuppdrag eller initiativ har dock inte tagits efter det att DO:s
rapport lades fram 2012.
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2. Den svenska minoritetspolitiken
2.1 Bakgrund

Den svenska minoritetssprakspolitiken har vaxt fram successivt som en del av politiska
skeenden i Sverige och Europa under senare delen av 1900-talet. Efter andra varldskrigets
slut fanns en samsyn mellan de europeiska landerna om att det behdvdes en gemensam
reglering for att uppratthalla grundlaggande manskliga rattigheter for individen.
Minoriteters sprakliga och kulturella rattigheter var en del av en sadan utveckling, men
ocksa av Europas stravan att behalla fred och stabilitet. De nationella minoriteternas egen
mobilisering har ocksa haft stor betydelse i att driva utvecklingen med nationella
minoriteters rattigheter framat.

2.1.1 Europaradets konventioner

Europaradets tva minoritetskonventioner Ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter och minoritetssprak och Den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak tradde i kraft ar 2000. Sverige hade aret innan ratificerat dem.

Ramkonventionen innehaller bestammelser som garanterar nationella minoriteter en rad
grundlaggande manskliga rattigheter och friheter. Sprakstadgan har som syfte att virna
Europas historiska landsdels- och minoritetssprak som en del av det europeiska kultur-
arvet. Stadgan innehaller detaljerade rattigheter for nationella minoriteter att anvianda
sina sprak inom en rad samhéllsomraden som utbildning, kultur, public service och
rattsvasende.

Varje stat som ratificerar den europeiska sprakstadgan valjer sjalv vilken grad av atagande
man gor sig gentemot vart och ett av spraken. Den svenska regeringen valde vid tid-
punkten for ratificeringen att ge tre sprak — finska, meankieli och samiska — status som
"territoriella nationella minoritetssprak”. Jiddisch och romska fick status som “territoriellt
obundna” nationella minoritetssprak.

Europaradet har i sina granskningar av Sveriges ataganden under den europeiska sprak-
stadgan upprepade ganger pekat ut tillgangen till tvasprakig undervisning pa och i
minoritetsspraken som en forutsattning for sprakens revitalisering, och menar att Sverige

behover vidta fler och mer kraftfulla atgarder bland annat inom utbildningsomradet.

De utredningar som regeringen senare har tillsatt, bland annat som en f6ljd av Europa-
radets papekanden, har definierat olika problemomraden samt gett forslag pa I6sningar.

2.1.2 Lagen (SFS 2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak

Minoritetslagen tradde i kraft 2010 och reglerar de nationella minoriteternas ratt till olika
typer av stéd, information och inflytande. Minoritetslagens innehall bygger pa de
ataganden som Sverige gjort under den europeiska sprakstadgan. Minoritetslagen &r
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uppbyggd utifran den svenska minoritetspolitikens tre delomraden: diskriminering och
utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell identitet.

Minoritetsgrupperna har sprakliga rattigheter pa tva olika nivaer, beroende pa om de
raknas som territoriella (finska, samiska, meankieli) eller territoriellt obundna (jiddisch,
romska). De territoriella spraken finska, mednkieli och samiska anses ha en historisk
koppling till specifika geografiska platser i Sverige, och talare av de spraken har darfér
sarskilt starka rattigheter i dessa omraden.

De icke-territoriella spraken jiddisch och romska har ocksa talats i Sverige under mycket
lang tid, men anses inte ha nagon tydlig koppling till specifika geografiska platser, och
talare av de spraken har darfér mer allmant formulerade rattigheter. Alla som tillhor en
nationell minoritet omfattas dock av ett grundskydd som innebar att spraken och
kulturerna ska stédjas och att minoriteterna ska informeras om sina rattigheter, samt fa
mojlighet att vara delaktiga i fragor som beror dem, i form av samrad och strukturerad
dialog som myndigheterna ar skyldiga att bjuda in till.

Forvaltningsomraden ar administrativa enheter som har sarskilt ansvar for att stodja de
nationella minoriteterna sa att de ska kunna ta del av sina sprakliga och kulturella rattig-
heter. | férvaltningsomraden ingar kommuner och regioner i geografiska omraden dar
minoriteterna har eller har haft en stark narvaro. Kommuner och regioner i férvaltnings-
omradena far ett arligt statsbidrag for det minoritetspolitiska arbetet, och ska arligen
redovisa till uppféljningsmyndigheterna hur medlen har anvants.

De forsta kommunerna som ingick i forvaltningsomraden utsags av regeringen 2000. | och
med minoritetsreformen 2010 etablerades dock ett system dar kommuner och regioner
kan ansluta sig frivilligt. S3 har ocksa skett, och férvaltningsomradena har kontinuerligt
vuxit genom att nya kommuner anslutit sig varje ar. Sedan 2019 ar det ocksa mojligt att
ldmna ett forvaltningsomrade. Regeringen fattar beslutet, och det kravs synnerliga skl
for att uttrade ska kunna ske.

De sprakliga rattigheter som sarskilt galler for de territoriella spraken i férvaltnings-
omraden (finska, meankieli och samiska) ar ratt till férskola och dldreomsorg pa
minoritetsspraket samt ratt att anvanda spraken i kontakter med lokala myndigheter,
forvaltningsmyndigheter och forvaltningsdomstolar.

For de icke-territoriella spraken romska och jiddisch géller grundskyddet. Grundskyddet
framgar ocksa av minoritetslagen, och innefattar basrattigheter som réatten till
information om sina sprakliga rattigheter och till inflytande i fragor som berér dem. |
grundskyddet ingar ocksa en skyldighet for myndigheter att skydda och framja
minoriteternas sprak och kulturer — sarskilt géller det barns och ungas tillgang till sprak
och kultur.

Vissa fortydliganden som inférdes i minoritetslagen fran 1 januari 2019 vantas
gynna jiddisch- och romsktalande. Det handlar dels om allmanna skadrpningar i
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kommunernas skyldigheter nar det géller att anta mal och riktlinjer for sitt minoritets-
politiska arbete, dels om mer direkta rattigheter, som forstarkt ratt till dldreomsorg pa
jiddisch och romska.

2.1.3 Samordning och uppfdljning av minoritetspolitiken

Sametinget och Lansstyrelsen i Stockholms lan har sedan 2010 regeringens uppdrag att
folja utvecklingen for den svenska minoritetspolitiken. De tva myndigheterna har en
samordnande funktion i det minoritetspolitiska arbetet och féljer och utvarderar hur
minoritetslagen tillampas. Sametinget har ansvaret for att félja upp utvecklingen for de
samiska spraken.

Uppféljiningsmyndigheternas uppgifter

En del av arbetet handlar om att framja samverkan mellan kommuner, regioner och
statliga myndigheter i deras minoritetspolitiska arbete och att analysera hur statsbidraget
anvands. Lansstyrelsen i Stockholms |an ansvarar aven fér samordning och uppfoljning av
strategin for romsk inkludering. Arligen publicerar Linsstyrelsen och Sametinget en
rapport om den minoritetspolitiska utvecklingen.

Europaradet granskar i sin tur hur Sverige lever upp till de dtaganden man gjort enligt de
internationella konventionerna om minoriteternas rattigheter: ramkonventionen och den
europeiska sprakstadgan.

Europaradets uppfoljning sker i cykler. Vart tredje ar lamnar den svenska regeringen en
rapport till Europaradet dar man redogér for vilka atgarder som vidtagits for att uppfylla
de skyldigheter man férbundit sig till nar man ratificerade den europeiska sprakstadgan.
For ramkonventionen ar det vart femte ar. Rapporten granskas av Europaradet och foljs
upp av ett besok i Sverige av en expertkommitté, under vilket kommittén fragar ut
regeringen och de ansvariga myndigheterna. Efter besdket lamnar expertkommittén
rekommendationer om vilka atgidrder man anser att regeringen bér vidta for att battre
uppfylla sina ataganden.

Uppféljiningsmyndigheternas slutsatser

Under de forsta aren efter det att minoritetslagen tradde i kraft 2010 rapporterade
Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget om en positiv utveckling i forvaltnings-
omradena. Under dessa ar 6kade medvetenheten om de minoritetspolitiska fragorna
bland de kommuner som anslutit sig till férvaltningsomradena och det vidtogs atgarder
for att oka tillgangen till spraken inom forskola, daldreomsorg och offentlig forvaltning.
Man har ocksa sett att mojligheterna att anvanda finska, meankieli och samiska i
kontakter med myndigheter har forbattrats (Gréndahl & Huss 2012, s. 112).

Uppfoljningsmyndigheterna har ocksa I6pande konstaterat att det finns ett lokalt
engagemang i de kommuner som viéljer att ansoka om att fa ingd i forvaltningsomradet

B2:13



Bilaga 2. Kunskapsoversikt och lagesbeskrivning ll

for nagot eller flera av spraken, och att denna drivkraft varit viktig for ett aktivt
revitaliseringsarbete.

Efter de inledande aren uppmarksammade dock uppfoéljningsmyndigheterna att
utvecklingen stannade av. De problem Lansstyrelsen i Stockholms 1an och Sametinget
framst pekat pa ar att minoritetspolitiken inte lyckats na ut i hela landet och inte i
tillrackligt hog grad gynnat samtliga fem nationella minoritetssprak. Man konstaterar att
det ar stor skillnad i medvetenhet, kunskap och engagemang for de nationella minori-
teterna mellan de kommuner som ingar i ett forvaltningsomrade och de som inte gor det.

Uppféljningsmyndigheterna har ocksa noterat att det genomférs fa insatser som framjar
talare av sprak som saknar férvaltningsomraden, det vill saga jiddisch och romska, saval i
de kommuner som ingar i férvaltningsomradena som i 6vriga delar av landet.

Samma monster har varit tydligt bland de statliga myndigheterna. De myndigheter som
har fatt sarskilda regeringsuppdrag, och darmed i manga fall finansiering for arbetet, har
ocksa genomfort minoritetspolitiska insatser.

En annan slutsats nar det galler det minoritetspolitiska arbetet i kommuner och regioner
inom forvaltningsomradena ar att insatserna séllan resulterar i langsiktiga satsningar, till
exempel inom barn- och dldreomsorg. | stallet anvands statsbidragen oftare for att
finansiera samordning och administration av kommunernas minoritetspolitiska arbete
samt kulturella evenemang av mer kortsiktig karaktar (Lansstyrelsen i Stockholms lan &
Sametinget 2013).

| undersokningar som Lansstyrelsen i Stockholms [an och Sametinget genomfért om
diskriminering och utsatthet samt inflytande och delaktighet fér barn och unga,
konstaterar uppfoljningsmyndigheterna att arbetet med diskriminering kan ha betydelse
for att sprakliga rattigheter ska fa reell effekt. En radsla att visa sin identitet kan i
forlangningen leda till minskad efterfragan pa till exempel modersmalsundervisning.
Arbete mot diskriminering och utsatthet ar darfor betydelsefullt ocksa ur ett revitali-
seringsperspektiv (Lansstyrelsen i Stockholms lan & Sametinget 2016).

Tre faktorer pekas ut som centrala for att det minoritetspolitiska arbetet i kommuner,
regioner och statliga myndigheter ska vara framgangsrikt (Lansstyrelsen i Stockholms lan
& Sametinget 2011, 2012):

e Att det minoritetspolitiska arbetet har tydliga mal, och att det har stéd i bade den
politiska och i den verksamma ledningen.

e Att det finns en tydlig samordnade funktion.

e Att det finns fungerande samrad med berdrda minoriteter.

Europarddets slutsatser

Europaradet har i sina granskningar sedan konventionerna tradde i kraft 2000, lyft fram
ett antal omraden dar man anser att Sveriges regering kan intensifiera sina insatser.
Tillgangen till utbildning i och pa de nationella minoritetsspraken ar dar den mest centrala
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fragan. | de rekommendationer som Europaradets ministerkommitté regelbundet [amnar
till den svenska regeringen pekar man sarskilt ut behovet av tvasprakig utbildning.

Eftersom de ataganden som Sverige gjort for finska, meéankieli och samiska ar mer
langtgaende &n for de 6vriga tva spraken, ar det ocksa den tvasprakiga undervisningen i
dessa sprak som star i fokus for Europaradets kritik. Man betonar betydelsen av att skapa
fler mojligheter for elever som vill fa tvasprakig undervisning i finska och samiska, samt att
etablera tvasprakig undervisning i meankieli. Kritiken har ocksa gallt modersmals-
undervisningen, som Europaradet anser vara otillrdcklig for att na kursplanernas mal,
bade i omfattning och i kvalitet.

En annan del av den aterkommande kritiken pa utbildningsomradet har gallt behovet av
att etablera en gedigen och resursstark lararutbildning for spraken. Kritiken har ocksa
riktat in sig pa strukturella hinder, till exempel en lagstiftning som inte ar anpassad till de
nationella minoriteternas férutsattningar.

2.2 Nationella minoritetssprak i den offentliga sektorn

2.2.1 Sprakkunnig personal i offentlig sektor

Enligt minoritetslagen géller ratten att anvanda sitt minoritetssprak i kontakt med
myndigheter talare av finska, meankieli och samiska inom foérvaltningsomradena, medan
ratten att anvanda jiddisch och romska enbart géller om det finns personal som kan
spraken pa den aktuella myndigheten. Ur ett revitaliseringsperspektiv ar naturligtvis
anvandningen av spraken inom den offentliga sektorn av lika stor betydelse for talare av
jiddisch och romska. Darfor ar tillgangen till personal med kunskap i de minoritetsspraken
inom hela den offentliga sektorn av stor betydelse for revitaliseringen av de nationella
minoritetsspraken.

Statistiska centralbyran (SCB) bedémer att det i framtiden kommer att rada mycket stor
brist pa omsorgspersonal, men pekar pa att utrikes fodda kan utgéra en outnyttjad resurs
(SCB 2015, s. 35). Inspektionen for vard och omsorg (IVO) menar i sin tur att bristande
spraklig kompetens ar ett riskomrade (IVO 2018, s. 28).

| en omfattande statlig utredning fran 2019 som behandlade strukturella och organisa-
toriska fragor pa halso- och sjukvardsomradet framgick att bristande sprakkompetens i
svenska bland underskoterskor ar ett problem. Troligen har fa av de nyligen invandrade
hélso- och sjukvardsanstallda kunskaper i de nationella minoritetsspraken som kan
utvecklas och komma aldre inom de nationella minoriteterna till godo.

Europaradets expertkommitté skriver i sin senaste granskning av Sveriges ataganden att
ratten att anvanda finska, meéankieli och samiska i samband med myndighetskontakter
inte praktiserats i sarskilt hog grad. Anledningen till att rattigheten inte tas tillvara kan,
enligt kommitteen vara brist pa kunskap om dessa rattigheter. Sarskilt lite hdansyn tas,
menar kommitteen, till det faktum att rattigheten ocksa galler utanfor forvaltnings-
omradena i de fall det finns personal pa plats som talar spraken (Europaradet 2017).
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2.3 Ratten att anvanda nationella minoritetssprak i domstol

Réatten for talare av finska, meénkieli och samiska att anvanda sitt sprak i domstolar har
varit reglerad sedan 2000, nar Europaradets minoritetskonventioner tradde i kraft, och i
nationell lag sedan 2010 genom minoritetslagen.’

De nationella minoriteternas sprakliga rattigheter inom rattsvasendet har fatt for-
hallandevis lite uppmarksamhet fran saval myndigheter som intresseorganisationer.
Fragan har heller inte tagits upp vid samrad med de nationella minoriteterna. Fran de
nationella minoriteternas perspektiv framstar det som att tillgang till sprak och ratten att
anvanda sitt sprak har varit viktigare inom andra arenor sasom utbildning, omsorg och
kultur.

Réatten att fa anvanda sitt nationella minoritetssprak inom rattsvasendet ar dock viktig av
principiella skal. Pa sikt kan anvandandet av minoritetsspraken inom hogst specialiserade
samhallsomraden ocksa ha betydelse for sprakens utveckling och status.

2.4 Offentliga utredningar inom minoritetsomradet

Under de senaste aren har regeringen tillsatt ett flertal minoritetspolitiska utredningar
som med olika fokus analyserat de nationella minoritetssprakens situation. Nagra av
utredningarna innehaller férslag som ocksa har genomforts, medan andra utredningar
fortfarande pagar. Nedan foljer en kort sammanfattning av de mest centrala rapporterna.

Nasta steg? — Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60)

En utredning tillsattes 2016 i syfte att se Over den minoritetsreform som sjosattes 2010,
med fokus pa minoritetslagen, for att se vilka forandringar som behdévde goras for att de
nationella minoriteternas sprakliga och kulturella rattigheter battre ska tillgodoses.

Utredningen identifierade tva framgangsfaktorer fér minoritetsreformen. Den forsta var
att systemet med frivillig anslutning till ett forvaltningsomrade fér finska, meankieli
och/eller samiska som etablerades 2010, har fungerat val. Fler och fler kommuner och
regioner har anslutit sig och férvaltningsomradena har vuxit successivt. Systemet bor
darfor behallas, menade utredningen. Den andra framgangsfaktorn var enligt utredningen
etableringen av Samiskt sprakcentrum, som man bedémer haft stor betydelse for
revitaliseringsarbetet med de samiska spraken. Ett av utredningens férslag blev darfor att
Isof skulle utreda forutsattningarna for att etablera sprakcentrum ocksa for 6vriga
nationella minoritetssprak, ett uppdrag som slutférdes och lamnades till regeringen av
Isof hosten 2019.

De utmaningar som utredningen av minoritetsreformen identifierade handlade forst och
framst om att minoritetsreformen inte i den grad som férvantats kommit talare av romska

5 For talare av jiddisch och romska géller samma rattigheter som for talare av andra sprak. Den som
inte beharskar svenska har ratt till tolk (Rattegangsbalken (SFS 1942:740) 5 kap. 68).
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och jiddisch till del. Det sa kallade grundskyddet i minoritetslagen, som handlar om ratten
till information om sina sprakliga och kulturella rattigheter samt ratten till inflytande och
samrad, har inte hGrsammats av manga myndigheter utanfor férvaltningsomradena. De
forslag som utredningen lade fram handlade om skarpningar av minoritetslagen som
tydliggér myndigheternas ansvar enligt grundskyddet. Man foreslog ocksa utdkade
rattigheter till dldreomsorg for romsk- och jiddischtalare. Dessa skarpningar inférdes i
minoritetslagen fran 1 januari 2019.

En annan stor utmaning som utredningen lyfte fram handlade om att minoritetspolitiken
behdéver integreras battre inom andra politikomraden. Utredningen menade att fragor
som ror minoriteternas sprak och kultur ofta hamnar i ett ”stuprér” vid sidan av till
exempel kultur- och utbildningspolitiken, trots att de minoritetspolitiska fragorna ar
sektorsdvergripande. Som ett satt att borja komma till ratta med problemet foreslog
utredningen att bestammelserna om ratten till barnomsorg och dldreomsorg pa de
nationella minoritetsspraken flyttas till skollagen (SFS 2010:800) respektive
socialtjanstlagen (SFS 2001:453), for att pa sa satt battre integreras i dessa sektorer.

| 6vrigt foreslog utredningen att alla kommuner ska vara skyldiga att uppratta minoritets-
politiska handlingsplaner. Syftet med detta var bland annat att fa de kommuner som annu
inte kommit igdng med sitt arbete att f& upp dessa fragor pa dagordningen. Aven detta
forslag har verkstallts.

Ett annat omfattande forslag fran utredningen var att det behover etableras en ny
myndighet som bade ska ha ansvaret att félja upp minoritetspolitiken, men ocksa att
informera om och samordna den. Det uppdraget ligger i nuldget hos Lansstyrelsen i
Stockholms lan och Sametinget. Forslaget ledde till att regeringen tillsatte en ny utredning
som ldmnade sitt betankande varen 2020, med forslaget att Isof bor ta 6ver uppfoljnings-
uppdraget éver minoritetspolitiken (SOU 2020:27, s. 230-235). Forslaget har dock dannu
inte behandlats av regeringen (september 2020).

Nationella minoritetssprak i skolan — Forbattrade majligheter till
undervisning och revitalisering (SOU 2017:91)

Bakgrunden till att utredningen tillsattes var den upprepade kritiken fran Europaradet av
Sveriges atgarder for de nationella minoritetsspraken pa utbildningsomradet. Syftet med
utredningen var darfor att kartlagga vilka atgarder som Sverige skulle kunna vidta for att
Oka och forbattra tillgangen till undervisning i de nationella minoritetsspraken och for att
battre kunna leva upp till de ataganden man gjort under den europeiska sprakstadgan.

Utredningen slar fast att utbildningsomradet ar avgérande for sprakens fortlevnad och
utveckling. Det krdvs en obruten sprak- och utbildningskedja fran forskola till universitet
for att minoritetsspraken ska ges maojlighet att fortleva i Sverige som levande sprak.
Utredningens huvudforslag innebar att nationella minoritetssprak ska kunna ldasas inom
ramarna for ett nytt skoldmne som kallas Nationella minoritetssprdk. Forslaget innebar att
amnet lyfts ut fran modersmalsamnet och ingar i timplanen, vilket betyder att det blir en
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del av skoldagen och inte en undervisning som sker efter skoltid sdsom ofta ar fallet i dag.
Genom forslaget menar utredningen att modersmalsdamnets sarskilda syften kommer att
framga tydligare och att &mnets status kan hdjas. En minsta garanterad undervisningstid
om 960 timmar i grundskolan (ca 3 timmar i veckan) foreslas ocksa.

Vidare lamnar utredningen forslag om den tvasprakiga undervisningen. Forslagen ror forst
och framst forandringar i lagstiftningen for grundskolan, som skulle gora det mojligt att
anordna tvasprakig undervisning pa ett satt som ar lampligt for elever som tillhor de
nationella minoriteterna. Aven fér gymnasiet foreslas regeldndringar som till exempel ska
gora det mojligt att anordna riksrekryterande program med inriktning mot ett nationellt
minoritetssprak. For att fa en battre inblick i den tvasprakiga undervisning som faktiskt
bedrivs i svenska skolor ar ett ytterligare forslag fran utredningen att Skolverket ska fa ett
uppdrag att regelbundet samla in statistik 6ver den tvasprakiga undervisning som bedrivs.

Langsiktighet och stadga i arbetet framat
— en myndighet for romska fragor (Ds 2019:15)

Under 2016 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att utreda hur ett nationellt
centrum for romska fragor skulle kunna inrattas. | uppdraget ingick att ta stéllning till vad
ett sddant centrum ska ha fér uppgifter, hur det ska organiseras och hur romers inflytande
i ett sadant arbete kan sdkerstéllas. Utredningen skulle sarskilt ta stallning till forslaget om
en ny myndighet fér romska fragor som lades fram av en tidigare utredning: Kraftsamling
mot antiziganism, SOU 2016:44.

Utredningen, som lades fram 2019, slog fast att det trots regeringens romastrategi, en
sarskild satsning med malet att ge alla romer samma livsvillkor som icke-romer pa
samtliga samhéllsomraden, fortfarande brister vad galler romers tillgang till manskliga
rattigheter. Detta paverkar romers livsvillkor, inte minst tillgangen till sprakliga och
kulturella rattigheter.

Utredningen menade att det behdvs extraordindra insatser for att aktivt framja arbetet
med att tillgodose romers manskliga rattigheter. Utredningen valde att ansluta sig till den
idé som presenterats i den tidigare utredningen (SOU 2016:44) och féreslog att det
inrattas en statlig myndighet for romska fragor (Departementsserien 2019, s. 69). Att
arbetet med romers manskliga rattigheter sker i statlig regi skapar langsiktighet och ar en
markering om statens ansvar for dessa fragor. En ny myndighet for romska fragor skulle
kunna komplettera det viktiga arbete som i dag gors av regeringen, statliga och
kommunala férvaltningsmyndigheter och det romska civilsamhallet.

Den nya myndigheten foreslas vara en namndmyndighet kopplad till en vardmyndighet.
Namndmyndigheten féreslas heta Myndigheten fér romska frdgor, och ska ha ett
nationellt ansvar att framja arbetet med romers manskliga rattigheter. Nar det galler det
romska spraket foreslar utredningen att den nya myndigheten ska medverka till att
levandegodra och sprida kunskap om romers kultur, sprak och historia bland annat genom
att bygga upp en kunskapsbank om romska fragor.
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Det finns dock fortfarande inget regeringsbeslut om de foérslag som utredningen lagt fram.

Hogre vaxel i minoritetspolitiken.
Starkt samordning och uppféljning (SOU 2020:27)

Som en foljd av ett forslag i utredningen Ndsta steg? — Férslag fér en stdrkt minoritets-
politik (SOU 2017:60) om en ny uppfdljningsmyndighet fér minoritetspolitiken, fick en ny
utredning 2019 uppdraget att analysera och féresla hur ansvaret fér samordning,
utveckling och uppfdljning av minoritetspolitiken ska organiseras: Hégre vixel i
minoritetspolitiken, SOU 2020:27.

Trots att viktiga framsteg har gjorts under den tiodrsperiod som gatt sedan minoritets-
lagen tradde i kraft 2010, identifierar utredningen en rad utmaningar med det nuvarande
uppfoljningssystemet. Forst och framst konstaterar man att Lansstyrelsen i Stockholms
lans och Sametingets uppféljningsuppdrag ar otydligt, och att forvantningarna bade fran
minoriteterna sjdlva och fran andra myndigheter, kommuner och regioner har varit hoga.
Sammantaget har det medfort att flera parter efterlyser ett hégre matt av samordning
och framatrorelse i minoritetspolitiken.

Enligt utredningen behdver uppfoljningen av minoritetspolitiken bli mer langsiktig och
mer strategiskt inriktad. Uppfoljningsuppdraget bor utféras mer integrerat, menar
utredningen, och med inhamtning av kunskap fran olika aktérer och experter inom det
minoritetspolitiska faltet. Genom samverkan kan uppfoljningsmyndigheterna fa éverblick
over situationen pa ett nationellt plan, och fungera som en radgivande instans till
regeringen.

Vidare menar utredningen att uppdraget att samordna och félja upp minoritetspolitiken
behover fortydligas och mer resurser behéver skjutas till. For att astadkomma en dnda-
malsenlig och effektiv styrning av minoritetspolitiken, kravs en tydligare malsattning fran
regeringen och sektorsdvergripande samordning mellan myndigheter. Enligt utredningen
kan de nya behoven av styrning inte utféras pa basta satt pa Lansstyrelsen i Stockholms
lan, bland annat pa grund av myndighetens komplexa struktur och breda ansvarsomrade.
Utredningen foreslar darfor att uppfoljningsuppdraget flyttas fran Lansstyrelsen i
Stockholms lan till Isof. Sametinget foreslas ha kvar sitt uppfdljningsansvar, men ett mer
renodlat sadant som enbart galler samers sprakliga och kulturella rattigheter samt
utvecklingen for de samiska spraken.
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3. Offentligt sprakvards-
och revitaliseringsarbete

3.1 Sprakvard

Sprakvard innebar att gora ett eller flera sprak tillgangliga och latta att anvdnda for sa
manga som mdjligt i ett samhalle. Sprakvard kan utféras pa flera nivaer, vanligtvis brukar
man skilja pa ord- och grammatikvard, tal- och textvard samt sprakvalsplanering, som
handlar om att reglera forhallandet mellan olika sprak i ett samhalle.

For revitaliseringen av de nationella minoritetsspraken ar samtliga delar av sprakvarden
av stor betydelse. For att spraken ska kunna foras over till nya talare behovs ordbocker
och lexikon. Men det behovs ocksa textvard, som till exempel kan innebara expertstéd for
myndigheter som ska Oversatta viktiga texter till nationella minoritetssprak.

Den del av sprakvarden som géller sprakvalsplanering har kommit att bli allt viktigare for
revitaliseringsstravandena.

Isof har det nationella sprakvardsansvaret for svenska spraket samt for de nationella
minoritetsspraken, forutom for samiskan. Motsvarande funktion for de samiska spraken
finns vid Sametinget.

3.1.1 Sprakvard i nationella minoritetssprak

Svenskan &r ett bade kodifierat® och standardiserat sprak. S dven finska och jiddisch.
Meankieli och romska ar daremot unga som skriftsprak. Bade meankieli och romska har
dessutom flera olika varieteter eller dialekter.

Det ar avdelningen Sprakradet pa Isof som ansvarar for det praktiska sprakvardsarbetet.
Sprakvarden i finska har funnits sedan 1970-talet, och arbetar med att utveckla termino-
logi pa finska for foreteelser som ar specifika for det svenska samhéllet, och som alltsa
inte finns i den finska som talas i Finland. Den finska som talas i Sverige kallas sverige-
finska, men malet for den sverigefinska sprakvarden ar att stréva efter att vara sa lik den
finska som talas i Finland som mgjligt. Inom ramen f6ér den sverigefinska sprakvarden ger
Isof ut ordbocker inom olika samhéllsomraden som halso- och sjukvard, skola och juridik,
samt ger rad till en finsksprakig allmanhet. Utéver det ger Isof ut en finsksprakig
sprakvardsidskrift och haller féredrag och anordnar seminarier.

Sprakvarden i romska har inte en lika lang tradition som den sverigefinska, utan har
funnits i statlig regi sedan 2006. Dock sker arbetet i vissa delar pa liknande satt. Isof ger ut
ordboécker inriktade pa olika samhallsomraden som vard, juridik, skola och socialtjanst,
samt anordnar sprakvardsseminarier och bedriver radgivning. Eftersom det romska

6 Kodifiering innebir i sammanhanget att ett sprakligt férhallande, t.ex. hur ett ord ska stavas,
bdjas och definieras skrivs in i en normerande kontext, i t.ex. en ordbok.
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spraket bestar av flera olika dialekter och traditionellt varit ett talat sprak, ar skriftspraket
inte standardiserat. Att se det romska spraket som ett sprak, trots att flera av dialekterna
fran ett lingvistiskt perspektiv skiljer sig mycket at, ar dock viktigt for manga romer. Pa
Sprakradet pagar ett arbete for att ta fram gemensamma skrivregler for de olika
dialekterna.

Sprakvarden i jiddisch har funnits sedan 2014. Arbetet dr koncentrerat till radgivning i
jiddisch men innefattar ocksa att revidera ordbdcker och att agera expert i samarbete
med andra myndigheter, till exempel skolmyndigheter, och medier.

Den offentliga sprakvarden i meénkieli ar, precis som i jiddisch, relativt ny. En sprak-
vardare i meankieli har funnits vid Isof sedan 2018. Eftersom meaénkieli inte ar ett
standardiserat sprak, har en stor del av de offentliga medlen innan tillsdttningen av en
sprakvardare gatt till ordboksarbete. Precis som for 6vriga sprak anordnas seminarier. Det
finns ocksa radgivning for allménhet och myndigheter dar man kan stélla fragor om
meankieli. En referensgrupp med representanter for de olika dialekterna har tillsats for
att diskutera standardiseringsfragor.

3.2 Sprakteknologi

Det svenska spraket har genomgatt en mycket lang standardiserings- och kodifierings-
process. Sprakverktyg som ordlistor och grammatikb6cker har utarbetats under manga
sekler. Forandringar i spraksamhallet med bland annat en snabb teknologisk utveckling
har lett till att anvdandningen av digitala hjalpmedel numera ar en utgangspunkt for
manniskors sprakanvandning. Funktioner som stavningskontroll, upplast text och
automatiska 6versattningar tar vi numera for givna.

For att ta fram hjdlpmedel som dessa kravs att stora mangder text samlas in digitalt och
bearbetas. Dessutom kravs att grundldggande sprakteknologikomponenter for sprak-
analys och sprakgenerering, med tillh6rande lexikon och grammatiker, finns eller
utvecklas. Det géller i synnerhet sprak som saknar tillrackliga textméangder for att utveckla
sprakteknologi med hjalp av statistiska metoder, vilket géller for flera av de nationella
minoritetsspraken (Domeij 2010, s. 27-28).

| propositionen som foregick spraklagen 2005 uttrycks behovet av sprakteknologisk
infrastruktur. Utredningen menade da att det var angelaget att utveckla det sprak-
teknologiska omradet genom att systematiskt bygga upp stora text- och taldatabaser och
att utveckla programvaror som kan komma en bred allmanhet till del.

Den slutsats som utredningen drog da, var att man boér ”inventera dagens resurser for
svenska spraket, pa vilket satt och till vilken eventuell kostnad de ar tillgangliga och
darefter gora angelagna prioriteringar. En sadan inventering bor dven goras for vara
nationella minoritetssprak och vanligaste invandrarsprak”(Utbildnings- och
kulturdepartementet 2005, s.31)
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For svenska sprakets del ar ett sddant arbete pa gang. Arbete pagar med att bygga en
nationell sprakbank med en omfattande tal- och textdatabas. Isof leder arbetet som
innefattar en mangd aktoérer, bland annat universitet (Isof 2020b).

For de nationella minoritetsspraken har utvecklingen inte kommit lika langt. Flera forskare
och sprakvardare menar att sprakteknologi har en avgérande betydelse for sprakens
overlevnad i det digitala informationssamhallet i och med att allt mer kommunikation sker
digitalt (Moshagen & Trosterud 2008, Domeij 2010). Bristen pa kommersiellt intresse for
att bidra till uppbyggnaden av en spraklig infrastruktur for de nationella minoritets-
spraken gor minoritetsspraken sarskilt utsatta och i behov av stéd fran samhallet.

Att se till att texter produceras pa de nationella minoritetsspraken och att rutiner skapas
for att fortlopande samla in dessa texter i sprakdatabaser med hjalp av offentliga medel
gor dessutom att verktygen kan goras tillgangliga for andra malgrupper dn bara minori-
tetssprakstalarna sjalva. Dessa malgrupper kan till exempel vara myndigheter, foretag och
forskare som till exempel behover dversatta texter till och fran minoritetssprak eller
behdéver analysverktyg for att forska i sprakens struktur och utveckling som underlag for
undervisning, sprakvard och sprakpolitik.

Det finns behov av en forskningsmiljo med fokus pa forskning och utveckling av sprak-
teknologi for de nationella minoritetsspraken, och som verkar i ndra samarbete med
minoritetssprakstalare och en nationell sprakbank.

3.3 Revitaliseringsbidrag

Isof fordelar arligen 3,5 miljoner kronor till foreningar for sprakrevitaliserande insatser.
Finansiering beviljas for ett ar i taget. Med undantag for en tillfallig forstarkning 2018 och
2020 har summan varit oférandrad sedan bidraget infordes 2010. Ca 40-50 projekt
beviljas arligen medel, dar manga ar av karaktadren sprakbad, sprakkurser, skrivarkurser,
ordboksprojekt, musikprojekt, festivaler etc. Isof bedémer att manga av projekten ger en
bra revitaliserande effekt och att de nationella minoriteternas foreningsliv i stort ocksa
gagnar minoriteterna i deras identitetsstravan. Om sprakcentrum etableras skulle de
kunna bista féreningslivet med metoder och verktyg, men stora delar av
revitaliseringsarbetet bedrivs alltsd av minoriteterna sjilva via deras féreningar. Arligen
ansoks om mellan 10 och 15 miljoner kronor, sa en stor del av de ansdkande féreningarna
blir alltsa utan projektmedel (Isof 2020a).

3.4 Sprakcentrum

3.4.1 Samiskt sprakcentrum

Ar 2010 etablerades Samiskt sprakcentrum i Tarnaby och i Ostersund. Orterna ligger i det
sydsamiska omradet da sydsamiskan ansags sarskilt hotad vid etableringen. Samiskt
sprakcentrums mal ar att framja och stimulera till 6kad anvdandning av de samiska
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spraken, att stirka de samiska talarna, att utveckla metoder for revitalisering och att héja
statusen for de samiska spraken (Sametinget 2019).

De konkreta projekten ar i manga fall inriktade pa praktisk revitalisering i form av till
exempel arbete mot spraksparrar’, upprattande av mentorsprogram och stédmaterial till
forskolor (Sametinget 2020b). | sin verksamhet har Samiskt sprakcentrum prévat olika
metoder for att engagera minoriteten i spraket och 6ka sprakanvéndningen. Metoderna
baseras pa internationella erfarenheter av revitalisering.

| samband med den minoritetspolitiska utredningen Ndsta steg — Férslag fér en stéirkt
minoritetspolitik, SOU 2017:60, gjordes en utvardering av Samiskt sprakcentrum. Den
visade att verksamhetens resultat ar forhallandevis goda trots begransade resurser och en
liten personalstyrka. Utvarderingen visade samtidigt pa problem, bland annat att arbetet
framst gjordes i kortsiktiga projekt och att matmetoder for att félja upp arbetet saknades
(Huss 2017, s. 368-371).

Under 2018 fick Sametinget regeringens uppdrag att utreda hur Samiskt sprakcentrums
verksamhet skulle kunna utvecklas (Kulturdepartementet 2018a). Sametinget lade 2019
fram forslaget att tva sprakcentrum bér inrdttas inom nord- och lule-/pitesamiskt omrade
for att battre kunna framja fler samiska sprak.

3.4.2 Sprakcentrum for dvriga nationella minoritetssprak

Fragan om sprakcentrum for 6vriga nationella minoriteter har framfoérallt aktualiserats av
sverigefinnar och meénkielitalare. Ar 2015 presenterade intresseorganisationerna
Sverigefinlandarnas Delegation och Svenska tornedalingars riksforbund (STR-T) en
forstudie om etableringen av ett statligt sprakcentrum for finska respektive meénkieli,
med Samiskt sprakcentrum som férebild (Huss & Syrjanen Schaal 2015).

Samtidigt som Sametinget fick uppdraget att utreda forbattringar for Samiskt sprak-
centrum 2018, fick Isof regeringens uppdrag att undersdka hur sprakcentrum for de 6vriga
fyra nationella minoritetsspraken kan organiseras (Kulturdepartementet 2018b). Isofs
forslag utgar delvis fran som intresseorganisationernas rapport.

| tva rapporter, som lades fram 2019, foreslar Isof att sprakcentrum inrattas for samtliga
sprak med Isof som statlig huvudman. De féreslagna placeringarna ar Uppsala for finska,
Kiruna och Overtorned fér meénkieli, samt Stockholm fér jiddisch och romska (Isof
2019b). Sprakcentrumen ska enligt forslaget aktivt framja och stimulera 6kad anvdndning

7| revitaliseringssammanhang talas det ibland om sprakspérr som ett slags mentalt hinder. En
individ som har passiva kunskaper i sitt minoritetssprak kan uppleva det svart att borja tala. Det
kan t.ex. bero pa radsla att sdga fel eller oro for negativt bemdétande. Samiskt sprakcentrum driver
projekt dar deltagarna far anvanda KBT-metoder (Kognitiv beteendeterapi) for att bryta
spraksparren.
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av spraken, bista med sakkunskap och utveckla metoder for att starka enskildas forutsatt-
ningar for att bruka och aterta spraken, samt sprida kunskap om de nationella minoritets-
sprakens revitalisering. Barn och unga ska sarskilt prioriteras och insatserna ska utga fran
minoriteternas behov av revitaliseringsinsatser.

Omstadndigheterna, forutsattningarna och sprakbararnas onskemal skiljer sig dock at
mellan och inom minoritetsgrupperna. Det ar darfor mojligt att revitaliseringsarbetet vid
de foreslagna sprakcentrumen kan komma att ha inriktningar som delvis skiljer sig at fran
varandra.

Isof menar att nuvarande uppdrag och erfarenhet av arbete med nationella minoriteters
sprak och kultur, liksom myndighetens forskningsverksamhet och nara samarbete med
universitet och hogskolor, utgér en god grund for uppdraget att agera vard for sprak-
centrum.
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4. Den reguljara utbildningskedjan

Den viktigaste infrastrukturen att fa pa plats for revitaliseringen av de nationella
minoritetsspraken i Sverige ar en fungerande och obruten utbildningskedja pa spraken.
Maéijligheterna att fa lara sig och/eller att fa utveckla sitt nationella minoritetssprak genom
det reguljara utbildningssystemet framhalls ofta som helt centralt for en revitalisering.
Utbildningssystemet kan dock inte pa egen hand skapa férutsattningarna for revitalisering
— det behdvs livskraftiga sprakmiljoer utanfor skolan, och spraken behéver ocksa kunna
utvecklas i hemmiljo i de fall det ar mojligt. Men skolsystemet ar viktigt eftersom det ar en
arena som ar mojlig att reglera, som inkluderar alla barn och unga.

Utmaningarna i utbildningssystemet handlar om allt fran brist pa larare och utbildnings-
material till brister i regelverk och dess implementering. Men det handlar ocksa om brist
pa efterfragan om att utbilda sig fran minoriteterna sjalva. Dessa problem ar val beskrivna
i minoritetspolitiska utredningar och rapporter.

Nedan foljer en kortfattad, orienterande lagesbeskrivning over utbildningskedjan for de
nationella minoritetsspraken i Sverige.® De omraden som tas upp ar férskolan, grund-
skolan, gymnasieskolan, universitet och hogskolor samt lararutbildningar.

4.1 Forskola och forskoleklass

Att de nationella minoritetsspraken fors vidare till nya generationer ar forutsattningen for
att spraken inte ska do ut, och vikten av att barn far vistas i miljéer dar minoritetsspraket
talas betonas ofta i revitaliseringssammanhang. Forskolans och forskoleklassens arbete
med spraken behoéver darfor fa battre forutsattningar for att kunna utgora en stark forsta
lank i utbildningskedjan.

4.1.1 Forskola

Enligt skollagen ar forskolan skyldig att medverka till att barn med annat modersmal &n
svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal
(skollagen, 8 kap. 10 §). Av forskolans laroplan framgar ocksa att barn som tillhor de
nationella minoriteterna ska stédjas i sin sprakutveckling i sitt nationella minoritetssprak
och framjas i sin utveckling av en kulturell identitet (Laroplan for forskolan, Lpf618).
Forskolans ansvar att starka flersprakiga barns sprakutveckling har fértydligats vid flera
tillfallen under 2000-talet. Tidigare stod foérskolans flersprakiga mal enbart i férskolans
laroplan, men 2012 férdes malen 6ver till skollagen. | samband med att det gjordes
forandringar i minoritetslagen 2019 flyttades ocksa minoritetslagens bestimmelser om

8 Fér en detaljerad beskrivning av situationen fér de nationella minoritetsspraken i grundskola och
gymnasium, inklusive sarskolan, hanvisas till betdnkandet Nationella minoritetssprdk i skolan —
férbdttrade férutsdttningar till undervisning och revitalisering (SOU 2017:91). For information om
utbildningssituationen fér samiska hanvisas till Samiskt sprakcentrums arliga lagesrapporter.
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forskolan over till skollagen. Darmed forvantas bestimmelserna bli del av den reguljara
uppfoljningen av férskolan och skolan.

Enligt skollagen ar kommuner som ingar i forvaltningsomraden for ett eller flera nationella
minoritetssprak skyldiga att erbjuda forskoleverksamhet helt eller till vasentlig del pa det
aktuella spraket, i det fall féraldrarna begar det. Kommunerna ar ocksa skyldiga att
erbjuda foréldrarna férskoleplats helt eller till vdasentlig del pa nationellt minoritetssprak i
samband med att de ansdker om forskoleplats (skollagen, 8 kap. 12a §). Dessa rattigheter
galler alltsa endast inom forvaltningsomradena for finska, meankieli och samiska).
Tidigare har barn till jiddisch- och romsktalande inte haft nagra sarskilda sprakliga
rattigheter i forskolan, men sedan lagstiftningen fortydligades 2019 maste kommuner
erbjuda forskoleverksamhet dven pa jiddisch och romska om det finns tillgang till personal
med kunskaper i de spraken.

Brister har dock patalats vad galler hur forskolorna lever upp till bestammelser om sprak-
utveckling. Uppféljningen har visat att det saknas forskoleplatser med inriktning mot de
nationella minoritetsspraken och att informationen till féraldrar inte ar tillracklig (se t.ex.
Skolinspektionen 2012, Lansstyrelsen i Stockholms [an & Sametinget 2015). Skolinspek-
tionen har vid flera granskningar pavisat att férskolors arbete med att stimulera sprak-
utvecklingen hos flersprakiga barn behover bli battre. Pedagogerna har ofta god
kompetens i hur de ska arbeta for att stodja utvecklingen i svenska, men inte i andra sprak
(Skolinspektionen 2012, 2017).

Flera utredningar har under de senaste aren lamnat forslag som syftar till att ge for-
skolorna stod i arbetet med flersprakiga barns sprakutveckling. Férslagen har ocksa syftat
till att h6ja kunskapen om det arbete som redan gors (se t.ex. SOU 2002:27, s. 77, SOU
2017:60, s. 149-175).

4.1.2 Forskoleklass

Forskoleklassen ar numera obligatorisk, men ratten till modersmalsundervisning géller
forst fran forsta klass. Aret i forskoleklassen riskerar darfor att bli ett avbrott for barnets
exponering for det nationella minoritetsspraket. Att fa tillgang till spraket ar naturligtvis
lika viktigt under aret i forskoleklassen som i forskolan. Under 2017 féreslog en utredning
om nationella minoritetssprak i skolan att tillgdngen till och regleringen av tillgangen till
modersmalsundervisning i forskoleklassen ska ses 6ver (SOU 2017:91, s. 452).

4.2 Grundskola

| grundskolan lars de nationella minoritetsspraken framst ut inom ramen for modersmals-
undervisningen, men till viss del ocksa som moderna sprak och for vissa av spraken ocksa
inom ramen for tvasprakig undervisning. Nedan féljer en 6verblick av det regelverk och
den nuvarande situation som rader for modersmalsundervisningen och den tvasprakiga
undervisningen. Att ldsa ett nationellt minoritetssprak som modernt sprak berérs endast
kortfattat i avsnittet om gymnasieskolan.
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4.2.1 Modersmalsundervisning

Bakgrund och regelverk®

| Sverige har modersmalsundervisning, tidigare kallad hemspraksundervisning,
arrangerats sedan 1968. | samband med Hemspraksreformen 1977 infordes amnet i den
svenska skolan mer allmént for samtliga modersmal. Kommunerna blev skyldiga att
anordna undervisning och fick medel som var 6ronmarkt fér detta. Fran och med mitten
av 1980-talet skarptes villkoren for att fa delta och sa smaningom togs de 6ronmaérkta
medlen bort, vilket resulterade i att farre elever deltog i modersmalsundervisningen.
Andelen elever som deltar i modersmalsundervisningen har kontinuerligt sjunkit under
Iang tid. | dag kan man dock ater se en 6kning i deltagande foér de sprakgrupper som
invandrat i Sverige under senare ar.

Bland barn som tillhor de nationella minoriteterna ar deltagandet fortfarande lagt, aven
om en del anpassningar av regelverket genomforts for de nationella minoriteternas skull
2015. Normalt stalls sarskilda villkor for att en elev ska fa delta i modersmalsundervisning.
Nagon av vardnadshavarna ska ha spraket som modersmal och spraket ska vara dagligt
umgangessprak i hemmet. Dessutom ska eleven redan ha grundldggande kunskaper i
spraket. Elever som uppfyller dessa kriterier ar berattigade till modersmalsundervisning
(skollagen, 10 kap. 7 §). Huvudmannen ar skyldig att anordna modersmalsundervisning
om minst fem behdoriga elever i kommunen vill Idsa ett och samma sprak, och om en
lamplig larare finns att tillga.

For elever som tillh6r de nationella minoriteterna galler alltsa sedan 2015 att en elev inte
behover uppfylla dessa villkor. Det enda krav som fortfarande ligger kvar ar att det ska
finnas en lamplig larare for att huvudmannen ska vara skyldig att anordna undervisning.

Till foljd av sprakbytesprocessen har barn och unga i manga fall inte haft maojlighet att
mota spraket i hemmet och kan darfér inte forvantas uppfylla kraven om grundlaggande
kunskaper. Att det ar fa sprakbarare i varje kommun som onskar delta i undervisningen
ska inte heller behdva vara ett hinder, och darfor har regeln om minst fem elever tagits
bort for de nationella minoritetsspraken. Nar det galler romska elever som har invandrat
till Sverige finns dessutom ett undantag fran regeln om att man bara kan fa modersmals-
undervisning i ett sprak. Dessa elever kan alltsa fa modersmalsundervisning i tva sprak om
det finns sarskilda skal (skolférordningen, 5 Kap. 9 §).

Skolverket har tagit fram a@mnesplaner for modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprak som tar hansyn till att elevernas forkunskaper varierar, och spraken kan
lasas antingen pa nybdrjarniva eller pa fortsattningsniva. Inom modersmalsunder-
visningen anvands annars en och samma kursplan for samtliga sprak.

% Avsnittet utgdr fran Hyltenstam & Tuomela 1996. Aven Spetz 2014.
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Inom den svenska skolan har man valt att satsa pa modersmalsamnet i syfte att starka
elevers sprak- och identitetsutveckling. Det finns studier som visar pa en korrelation
mellan deltagande i modersmalsundervisning och hogre betyg eller meritviarden (Thomas
& Collier 1997, Skolverket 2008). Modersmalsundervisningen férknippas dock med en del
problem som géller genomfdrandet av undervisningen, till exempel otydlig information
om amnet, lararbrist, laromedelsbrist, otillracklig och oreglerad undervisningstid och
lektioner utanfor ordinarie skoldag (Skolverket 2008, Skolinspektionen 2010, 2012). Dessa
problem &r aktuella dven for modersmalsundervisningen i nationella minoritetssprak.
Fragan om laromedel diskuteras separat i avsnitt 4.2.3.

Deltagande elever

Roérande hur manga elever som deltar i modersmalsundervisningen i nationellt minoritets-
sprak finns det stora skillnader mellan spraken och hur stor andel som laser spraken som
forstasprak eller andrasprak. Lisaret 2018/19 var 12 elever rapporterade beréttigade till
modersmalsundervisning i jiddisch och 8 deltog, medan siffrorna for finska var 9 454
elever varav 4 841 deltog (se tabell 1). Narmare 90 procent av eleverna som laste romska
gjorde det som forstasprak jamfort med omkring 32 procent for meankieli. Skillnaden i
deltagandegrad kan ha manga orsaker. Svarigheten att fa tag i larare, som torde vara
sarskilt stor for jiddisch och romska, skulle kunna vara en del av forklaringen.

Sprak Deltagare i modersmals- Andel som laser spraket som
undervisning (berattigade) forstasprak andrasprak
Finska 4 841(9 454) 76,6 234
Jiddisch 8(12) - -
Meinkieli 236 (724) 31,8 68,2
Romska 756 (2 625) 89,9 10,1
Samiska 643 (919) 55,8 442
Totalt 6 484 (13 734) 74,4 25,6

Kalla: Skolverket, Sveriges officiella statistik (SOS), Tabell 8 G: Elever beréttigade till och
deltagande i undervisning i minoritetssprak lasaret 2018/19. Kategorin har inte redovisats
sjalvstandigt tidigare ar. Uppgifter fran 6vriga skolformer saknas i statistiken.

4.2.2 Tvasprakig undervisning

Europaradet har vid sina regelbundna granskningar uppmanat Sverige att 6ka tillgangen
till tvasprakig undervisning, eftersom en sadan undervisningsform generellt ses som mer
effektiv for sprakinlarning an den mer begransade undervisning som gors tillgénglig via

modersmalsundervisningen.
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Ratten att anordna tvasprakig undervisning regleras i skolférordningen (Skolférordning
2011:185). Forordningen anger att tvasprakig undervisning far anordnas i arskurs 1-6, och
for finska aven i arskurs 7-9. Elever som deltar i tvasprakig undervisning maste ha spraket
som ett dagligt umgangessprak. Undervisningen maste ocksa planeras sa att minst hélften
ar pa svenska, och den del av undervisningen som sker pa svenska ska successivt 6ka
under elevens skoltid. Villkoren for tvasprakig undervisning ar alltsa anpassad for barn
som invandrat fran andra lander och behover lara sig svenska, och inte till den situation
som rader for de nationella minoriteterna, som ofta har svenska som sitt starkaste sprak
men behdver utveckla sitt nationella minoritetssprak.

Bristen pa tvasprakig undervisning pa de nationella minoritetsspraken har kommenterats i
rapporter och utredningar genom aren. Skolinspektionen menade i en granskning av den
tvasprakiga undervisningen 2012 att det behdver skapas incitament genom 6ronmarkta
medel for att kommuner och andra huvudman ska vaga satsa pa tvasprakig undervisning. |
samma rapport lyfter man ocksa fram majligheten fér kommuner att anordna sa kallade
envagsprogram som innebar att elever kan fa delar av undervisningen pa sitt nationella
minoritetssprak (Skolinspektionen 2012). Liknande forslag har lamnats i en rapport fran
Hugo Valentin-centrum vid Uppsala universitet (Sverigefinlandarnas delegation et al.
2013). En statlig utredning i syfte att se 6ver situationen for de nationella minoritets-
spraken i skolan lade 2017 fram forslag som ror tvasprakig undervisning (se avsnitt 2.4).

4.2.3 Laromedel

Manga sprak som lars ut inom ramen fér modersmalsundervisning saknar lampliga
laromedel, och de nationella minoritetsspraken utgér inget undantag i sammanhanget.
Detta har patalats i undersékningar av undervisningsformen under flera decennier. Endast
pa finska finns ett nagorlunda omfattande utbud av laromedel. Ett problem som tidigare
refererats till &r att det inte utan vidare gar att anvanda importerade laromedel fran
lander dar spraken talas. Importerade laromedel som har producerats for en specifik
aldersgrupp passar inte alltid elever i Sverige i samma alder eftersom kunskapsnivan kan
skilja sig at (Sverigefinlandarnas delegation et al. 2013). Innehallet i importerade laro-
medel kan dven vara svara att forena med de svenska laroplanerna (se t.ex. Garefalakis
1994, Walldoff 2013).

Ett problem som &r kopplat till liromedel ar att modersmalslarare ofta saknar kontaktytor
dar de kan utbyta kunskap och erfarenheter, samt sprida information om laromedel och
metoder for undervisningen. Den kontaktyta som tidigare fanns var webbplatsen Tema
Modersmal. Dar hade modersmalslarare mojlighet att publicera och ta del av material.
Webbplatsen togs fram av Myndigheten for skolutveckling, ansvaret fordes 2008 6ver till
Skolverket da Myndigheten for skolutveckling lades ner. Skolverket valde att stanga sidan
2018 da man inte kunde garantera kvaliteten pa de upplagda materialen (Hedwall 2017).
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Sedan minoritetslagen tradde i kraft 2010 har Skolverket haft enskilda uppdrag att ta fram
laromedel for de nationella minoritetsspraken. Uppdragen har varit begransade i tid och
resurser, och har resulterat i att laromedel tagits fram for vissa arskurser, men inte alla.

Tack vare ett extra tillskott fran regeringen kunde Isof 2018 lysa ut extra medel for fram-
tagning av pedagogiskt material och flera ideella féreningar ansékte om medel for att
utveckla laromedel. Isof konstaterade i utvdrderingen av bidragsutdelningen att bristen pa
laromedel &r stor, och att sddant material behover tas fram pa professionell basis och
med langsiktighet. Dessutom aldras laromedel och behover darfor regelbundet ses 6ver
och uppdateras.

Det ar kommersiella forlag som producerar i princip samtliga laromedel till skolan. Fér-
lagen har dessutom upparbetade digitala plattformar fér produktion av digitala laro-
medel. | de fall ett amne beddms som icke l6nsamt producerar forlagen inte laromedel,
vilket missgynnar laromedel i de nationella minoritetsspraken.

En jamforelse kan géras med specialpedagogiska laromedel fér grundskolan, dar férlagen
inte har majlighet att fa tillbaka kostnaden fér produktionen via sin forsaljning. En 16sning
tagits fram dar Specialpedagogiska skolmyndigheten stimulerar produktionen av laro-
medel genom ett sa kallat produktionsstéd som kan sokas av forlagen.

Forslag pa hur tillgangen till laromedel fér de nationella minoritetsspraken ska forbattras
har lagts fram i olika utredningar och rapporter. Som en féljd av forslaget att nationella
minoritetssprak ska bli ett nytt &mne i skolan (se avsnitt 2.4) foreslogs dven att Skolverket
bor fa i uppdrag att ta fram ett forslag for hur laromedelsframstalining till det nya amnet
ska organiseras (SOU 2017:91, s. 487-488). Forslag pa att anvanda sig av ett produktions-
stdd liknande det som ges for specialpedagogiska laromedel har dock inte férekommit i
nagon utredning.

4.3 Gymnasium

| gymnasieskolan kan elever studera de nationella minoritetsspraken antingen inom
amnet modersmal eller som moderna sprak (i gymnasiesarskolan inom @mnet modersmal,
moderna sprak eller amnesomradet sprak och kommunikation). Det 4r daremot inte
tilldtet att Idsa ett nationellt minoritetssprak som nybdrjarsprak pa gymnasiet. Enligt
skolférordningen kravs “goda kunskaper” for vidare studier. Méjlighet till sarskild
provning i spraket finns.

| utredningen om nationella minoritetssprak i skolan (SOU 2019:71) presenteras statistik
Over antalet elever som laste ett nationellt minoritetssprak som modersmal i grundskolan
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respektive gymnasie-
skolan ldsaret 2016/17
(SOU 2017:91, s.371-
375). Av statistiken
framgar att fa elever
deltar i modersmals-

Sprak Grundskola Gymnasium
undervisningen pa
L Finska 4256 48
gymnasieniva (tabell 2).
Jiddisch Farre an 5 -
| finskans fall laste i Meéinkieli 82 Férre &n'5
sjalva verket fler
. Romska 733 12
spraket som modernt
Samiska 368 Farre an 5

sprak an som
modersmal i gymnasiet Kélla: Nationella minoritetssprak i skolan, SOU 2017:91, s. 371, tabell 8.1.
under det aktuella

lasaret (87 elever jamfort med 48). Kurser i moderna sprak ger, till skillnad fran kurser i
modersmal, meritpoang for tilltrade till hogre studier.

Utredningen om nationella minoritetssprak i skolan foreslar att kravet pa forkunskaper i
spraken tas bort for elever i gymnasiet och gymnasiesarskolan (SOU 2017:91, s. 381). Pa
sa satt skulle alla elever som tillhér de nationella minoriteterna ha mojlighet att delta i
undervisningen oavsett tidigare sprakkunskaper. Man foreslar ocksa att meritpoang for
kurser i nationellt minoritetssprak i gymnasieskolan skulle kunna 6ka gymnasieelevers
motivation, och att den majligheten darfor bor utredas narmare (ibid, s. 385—-387).

4.4 Universitet och hégskolor

En forutsattning for att nya generationer ska kunna lara sig de nationella minoritets-
spraken ar att det finns kompetenta larare. For att larare ska utbildas behovs kurser pa
spraken, bade pa grundlaggande och pa avancerad niva. Bristen pa larare, larar-
utbildningar och sprakkurser pa universitetsniva har lett till aterkommande kritik fran
Europaradet nar det géller Sveriges ataganden under sprakstadgan.

Det var ocksa Europaradets kritik som var bakgrunden till att Hogskoleverket (numera
Universitetskanslersimbetet respektive Universitets- och hogskoleradet) 2010 fick i
uppdrag av regeringen att foresla atgarder for att oka tillgdngen pa larare som kan
undervisa i och pa de nationella minoritetsspraken. Uppdraget resulterade i att sarskilda
universitet och hogskolor fick ett nationellt ansvar for vart och ett av spraken, ett ansvar
som fortfarande ligger kvar.
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Ansvaret géller bland annat att etablera lararutbildning i nationellt minoritetssprak samt
att erbjuda kurser i spraken (se 4.4.2)%° Fér att ldrosdtena skulle kunna fullgéra uppdraget
menade Hogskoleverket att de behdver en basbemanning — en till tva professorer, en till
tre lektorer och en till tre doktorander beroende pa sprak — samt medel fér utveckling och
forskning. Den delen av forslaget har inte antagits.

Trots systemet med utpekade hogskolor med nationellt ansvar, finns fortfarande stora
brister i utbildningsutbudet av sprak- och i viss man kulturkurser, avsaknad av blandade
utbildningsformer (distans- och campusutbildningar) och kurser pa avancerad niva. |
manga fall saknas ocksa sokande till kurserna. Avsaknaden av utbildningar gor att man
annu star ganska langt ifran att etablera ett sammanhangande utbildningssystem.

Vilken typ av undervisning som finns — sprak eller omradesstudier — varierar och
forskningsinriktningen likasa.

4.4.1 Larare i nationella minoritetssprak

Bristen pa larare som kan undervisa i och pa de nationella minoritetsspraken hanvisas ofta
till som det framsta hindret for revitalisering av spraken. Lararbristen har konstaterats i en
rad utredningar och myndighetsrapporter som summerat minoritetspolitikens
utmaningar. Aven vid samrddsméten under arbetet med det hir handlingsprogrammet
togs lararbristen upp av bade minoriteterna sjalva och av myndighetsaktorer.

Enligt skollagen behéver en huvudman inte anordna modersmalsundervisning i ett
nationellt minoritetssprak om det inte finns en lamplig larare. Vad det innebér att vara
lamplig larare &r inte ndrmare specificerat i lagstiftningen. Ett matt som ddremot anges
for modersmalslarare ar larare med pedagogisk hogskoleexamen, det vill sdga larare som
har lararexamen, forskollararexamen eller fritidspedagogexamen. Modersmalslarare ar
daremot undantagna fran lararlegitimationskravet och kan fa fast anstéllning utan
legitimation om det saknas s6kande med legitimation.

Bade antalet ldrare och andelen ldrare som har pedagogisk hogskoleexamen skiljer sig at
mellan spraken. Lasaret 2018/19 hade omkring 60 procent av lararna i finska pedagogisk
hdgskoleexamen jamfort med cirka 7 procent av ldrarna i romska (tabell 3). Aven tjinst-
goringsgrad varierar stort, fran 10 till omkring 70 procent. Den genomsnittliga tjanst-
goringsgraden for samtliga modersmalslarare i grundskolan var under samma lasar

54,5 procent. Som jamforelse var tjanstgoringsgraden for larare i grundskolan generellt
85,8 procent (se tabell 3).

10 Ursprungligen fick Linképings universitet det nationella ansvaret fér romskan, men 2013
flyttades det till S6dertdrns hogskola.
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Sprak Antal Utlands- Med pedago- Tillsvidare- Genomsnittlig Antal om-
fodd (%) gisk hégskole- anstilld (%) tjanstgorings- rdknat till hel-

examen (%) grad (%) tidstjénster
Finska 226 83,6 59,7 67,3 61,8 140
Jiddisch 1 0 100 0 10 0
Meankieli 7 286 71,4 100 69,3 5
Romska 42 95,2 71 59,5 414 17
Samiska 67 19,4 433 46,3 53,3 36
Totalt 343 45,4 56,3 54,6 47,2 198

Kalla: Skolverket, Sveriges officiella statistik (SOS), tabell 4 A: Pedagogisk hdgskoleexamen, heltidstjanster och
larartdthet ldsaren 2009/10-2018/19. Statistiken inkluderar samtliga huvudman.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget papekade i sin arliga rapport om den
minoritetspolitiska utvecklingen 2014 att stora pensionsavgangar ar att vanta bland
lararna i finska (Lansstyrelsen i Stockholms lan & Sametinget 2015, s. 18), och tendensen
med &ldre larare ar troligen liknande for de 6vriga spraken.

4.4.2 Lararutbildningar

Nagra larosaten har fatt sarskilda uppdrag att ansvara for att erbjuda undervisning i de
nationella minoritetsspraken samt att etablera @mneslararutbildningar i de nationella
minoritetsspraken (se avsnitt 4.4). Lunds universitet har dock enbart uppdraget att
erbjuda kurser i jiddisch, men saknar ett uppdrag om @mneslararutbildning. For Soder-
torns hogskola finns ett uppdrag om att bygga upp en dmneslararutbildning men inte att
erbjuda kurser i romska. For 6vriga sprak finns bada uppdragen hos respektive larosate.
Ett av malen har varit att de larosdten som fatt sarskilda uppdrag for de nationella
minoritetsspraken ska ta fram dmneslararutbildningar for spraken. Detta har skett i
varierande utstrackning utifran sprakens olika forutsattningar.

Flera av forslagen som Hogskoleverket presenterade i sin rapport 2011 har aterkommit i
senare utredningar och rapporter. En del, som behdrighetsgivande kurser for
yrkesverksamma larare, har delvis genomférts och da i form av uppdragsutbildningar som
Skolverket har anordnat i samarbete med larosaten (Hogskoleverket 2011, s. 105, 107,
116). Ett annat forslag var att Skolverket skulle ta fram sarskilda kursplaner, och dven
detta har genomfoérts (Hogskoleverket 2011, s. 126).

Skolverket gav uppdragsutbildningar i de nationella minoritetsspraken under perioden
2013 till 2017. Uppdragen har i forsta hand varit inriktade pa att 6ka tillgdngen pa larare i
samiska och meénkieli inom sprakens forvaltningsomraden, och i andra hand att 6ka
tillgangen pa larare ocksa i 6vriga nationella minoritetssprak. | samband med att deltagare
medverkar har Skolverket fordelat bidrag till aktuella kommuner (Skolverket 2018).
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| utredningen om minoritetssprak i skolan (SOU 2017:91) féreslas att Skolverket bor fa
ytterligare uppdrag att skapa uppdragsutbildningar, och att dessa utokas till att inkludera
samtliga nationella minoritetssprak.

Andra forslag har lagts fram for att |6sa bristen pa larare i de nationella minoritets-
spraken, framst inom ramen for statliga utredningar med inriktning mot utbildningsfragor.
Ett grundproblem &r att modersmalslarare upplever att statusen pa yrket ar lagt, dels pa
grund av otillfredsstallande arbetsvillkor, dels pa grund av den osakra tillgangen pa elever
och arbetstillfallen. For att starka incitamenten att utbilda sig till modersmalslarare har
det foreslagits att sddana studier helt eller delvis bor finansieras av offentliga medel (se
t.ex. Hogskoleverket 2011).

Andra utredningar har lagt férslag som innebar att man 6ppnar olika utbildningsvagar for
de som vill bli modersmalslarare. Ett sddant forslag ar till exempel att inte enbart
sprakstudier utan dven studier i sprakdidaktik med inriktning mot modersmalsunder-
visning boér vara behorighetsgivande for en legitimerad larare med ett annat modersmal
an svenska (SOU 2018:12, s. 450).

| en utredning med fokus pa modersmalsundervisningen generellt foreslas att det bor vara
mojligt for larare som inte 4r modersmalstalare att bli modersmalslarare (SOU 2019:18, s.
332). Ytterligare ett forslag innebar att man mojliggor for personer inom yrken dar
spraken ar sarskilt efterfragade, till exempel inom vard, daldreomsorg och forskola, att
utbilda sig i de nationella minoritetsspraken genom séarskilda uppdragsutbildningar som
tas fram for dessa yrkesgrupper. Det har ocksa foreslagits etablering av sarskilda
gymnasieprogram med inriktning mot nationella minoritetssprak eller att inkludera
spraken i examen for vissa yrkesgrupper (SOU 2017:60, s. 197-199).

| Skolinspektionens granskningar av modersmalsundervisningen har det konstaterats att
det rader brist pa larare i de nationella minoritetsspraken 6ver hela landet. Samtidigt finns
goda exempel pa kommuner och skolor som lyckats hitta nya I6sningar. Ett alternativ vid
lararbrist ar att flera kommuner samarbetar eller att fjarrundervisning anvands.
Nodvandigheten av bade en hogre grad av samarbete och anvandning av fjarrunder-
visning har ocksa papekats i statliga utredningar (se t.ex. SOU 2017:60, SOU 2017:91).
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5. Spraket i det livslanga larandet

5.1 Studieférbund och de nationella minoritetsspraken

Den som vill aterta sitt sprak kanske ar i vuxen alder och inte har majlighet att ga en

universitetskurs. En kvallskurs eller studiecirkel kan vara en mer tillganglig utbildningsform

for den som inte vill, kan eller har behov av att |dsa pa akademisk niva.

Studiecirkelformatet gor det ocksa majligt att utbilda sig inom ett &mnesomrade som inte

behoéver vara spraket i sig, men att kursen halls pa det aktuella spraket. Exempelvis kan en

studiecirkel om matlagning genomfdras pa meankieli. | samrad med minoriteterna har

folkbildningens betydelse fér sprakens revitalisering lyfts.

Enligt statistik om studieférbundens verksamhet (tabell 4) anordnas studiecirklar, annan

folkbildningsverksamhet och kulturprogram med anknytning till spraken i varierande
utstrackning: fran 4 arrangemang for jiddisch till 698 for finska.

Sprak/verk-
samhetsform

Finska
Studiecirkel

Annan folkbild-
ningsverksamhet
Kulturprogram

Jiddisch

Annan folkbild-
ningsverksamhet
Kulturprogram

Meankieli
Studiecirkel

Annan folkbild-
ningsverksamhet

Kulturprogram
Romani
Studiecirkel

Kulturprogram

ABF

431
293
24

14

102

98

Bilda

FU

Kultur Mbsk NBV Sen-

19 1 18
16 1 15

26
17
1

29
29

Sus

60
22
8

30
1

1

Sfr

64
12

49

sV

75
25

48

94
Al
20

Total-
summa

698
403
38

257

203
80
21

102
38
34

Av utrymmesskal dr vissa studieférbunds namn férkortade. De fullstandiga namnen &r: Arbetarnas bildningsforbund
(ABF) Studieférbundet Bilda, Folkuniversitetet (FU), Kulturens Bildningsverksamhet (Kultur), Medborgarskolan (Mbsk),
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet (NBV), Sensus studieférbund (Sensus), Studieframjandet (Sfr), Studieforbundet

Vuxenskolan (SV).
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5.2 Folkhogskolor och med
inriktning mot nationella minoriteter

Folkhogskolornas roll for revitalisering har inte lyfts i sarskilt hog grad i minoritetspolitiska
rapporter och utredningar. | den statliga utredning som féregick erkdnnandet av de fem
nationella minoritetsspraken, foreslogs att varje minoritetssprak ska ha minst en folkhog-
skola knuten till sig (SOU 1997:192, s. 181). | 6vrigt har inga konkreta forslag lagts fram
som innefattar folkbildningsomradet.

Det finns i nuldget ingen aktor som samlar information om folkhdgskolor som erbjuder
kurser som innefattar de nationella minoritetsspraken (Sveriges folkhégskolor 2020).!

| en minoritetspolitisk utredning som lades fram 2017 ges en rekommendation om att en
ny uppfoljningsmyndighet for minoritetslagen bor fa ansvar att félja och informera om
utbildningar och annan kompetensutveckling, dven inom folkbildningsomradet (SOU
2017:60, s. 195).

Nedan foljer en oversikt 6ver folkhdgskolor med sarskild profilering gentemot de
nationella minoriteterna, samt en oversikt av deras verksamhet.

Axevalla folkhogskola dgs av Sverigefinska riksforbundet sedan 1982, och vill vara en
motesplats for personer med finsk bakgrund. Folkhdgskolan anordnar uppdrags-
utbildningar, exempelvis kurser i finska fér vardpersonal och pedagoger, och
preparandkurs infor kammarkollegiets auktorisationsprov. En kulturfestival anordnas
under sommaren, och senior- och sommarlager for barn ar aterkommande.

Sverigefinska folkhdgskolan (Svefi) drivs av Foreningen for Sverigefinska folkhégskolan i
Haparanda. | styrelsen ingar representanter fran bland annat Sverigefinska riksforbundet
och Finland-Samfundet. Skolan erbjuder kortkurser i finska varje ar i samarbete med
Sverigefinska Synskadadeférbundet.

Finska folkhogskolan/ Mangkulturella finska folkh6gskolan i Goteborg har Finska folkhog-
skolans Stiftelse som huvudman. Sverigefinska riksférbundet ar representerat i styrelsen.
Verksamhetens malsattning ar att starka minoriteter och invandrargrupper samt 6ka
deras inflytande i det svenska samhallet. Skolan har kurser dar finska anvands som
arbetssprak.

Tornedalens folkhdgskola i Overtorned har Tornedalen och Barentsregionen som
utgangspunkt for all utbildning. Svenska tornedalingars riksférbund (STR-T) ingar i
styrelsen. Har anordnas bland annat distanskurser for nyboérjare i meankieli.

Paideia folkhdgskola i Stockholm &r en partnerinstitution till Paideia — The European
Institute for Jewish Studies in Sweden och Kista folkhogskola. De samarbetar med bland
andra Judiska férsamlingarna i Stockholm, Malmo och Goéteborg. Skolan startade som en

1 vid tillfallet fér informationsinhdmtning (2020-04-08) listas tva kurser i finska och en kurs i
jiddisch.
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forsoksverksamhet 2017, med den muslimskt inriktade Kista folkhégskola som fadder.
Med ett pluralistiskt forhallningssatt till den judiska idétraditionen syftar verksamheten till
att vidareutveckla judiskt liv och kultur i Sverige. Paideia ger kurser i jiddisch.

Interkulturella folkhégskolan i Goteborg startade 2007 med namnet Agnesbergs folkhog-
skola och har en romsk profil. Fram till januari 2015 drevs skolan av Vastra Gotalands-
regionen. Sedan 1 januari 2016 heter skolan Interkulturella folkhégskolan och har Romska
Bildningsférbundet Vast som huvudman. Skolan har deltagare fran romska grupper och
lagger stor vikt vid kulturidentitet, vad géller sprak, historia, seder och bruk. Skolan ger
kurser pa for grundskole- och gymnasieniva samt Sfi, men inte rena sprakkurser i romska.

Folkhogskolorna ger som synes i varierande utstrackning kurser i sprak. En intressant
iakttagelse (tabell 5) ar att kursverksamheten i jiddisch hade det storsta antalet
deltagarveckor av spraken under ar 2017, medan utbud som hade markerats med
"jiddisch” nastan saknades i studieférbundens statistik (tabell 4). Kursnamn férdes inte in
Folkhogskolans Statistikrapport fran 2018. Det gar darfor inte fa fram motsvarande
statistik for fler ar.

Folkhégskola Kurstyp  Kursnamn Deltagarveckor Deltagare Kvinnor Man

Tornedalens Korta kurser Meankieli 8 39 19 20

folkhdgskola

Boras folkhogskola Korta kurser Finska 4 16 6 10

Kista Paideia Korta kurser Jiddisch 37 38 29 9

Edelviks folkhogskola  Kulturpro-  Samiska 2 35 20 15
gram konstnarer

Sverigefinska Korta kurser Finska 5 5 4 1

folkhégskolan

Vadstena folkhdgskola Oppen folk- Den finska 4 52 24 28
bildning identiteten

Kalla: Sveriges folkhogskolor. www.folkhogskola.nu. Himtad 2020-08-04.
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6. Ortnamn och personnamn
6.1 Ortnamn

Ortnamn har som sprakliga uttryck flera funktioner. En av dem &r att namnge enskilda
geografiska platser sa att vi kan tala om dem och sa att vi kan sarskilja platserna fran
varandra. | ortnamnen kan vi ocksa utldsa information om tider som har varit, och somi
vissa fall inte finns dokumenterade i andra kallor. Namnen berattar till exempel om
topografi, vem som bodde var och vilka sprak de talade. En del ortnamn vittnar ocksa om
en historisk narvaro av olika minoritetsgrupper i omraden i landet som inte ingar de
officiella forvaltningsomradena. Ortnamn kan alltsa ses som titthal bakat i historien och
de hjalper oss att forsta den utveckling samhallet har genomgatt. Att eliminera namn ur
namnbestandet vore att sudda ut en del av historien. Det &r viktigt att komma ihag att
ortnamn inte ar nagons privata egendom. Vilken relation man an har till ett ortnamn sa
dger man det inte. Namnen ar en del av spraket och tillhor oss alla.

En annan viktig funktion som namn har ar identitetsmarkerande, detta galler saval det
namn vi bar, som namnet pa den ort dar vi bor. Att namnen anvands och stavas korrekt &r
darfor viktigt for var och en av oss. Att de minoritetssprakliga ortnamnen far synlighet,
ofta som en parallell till de svenska, framjar savél identiteten hos de minoritetsspraks-
talande som kunskapen och medvetenheten om minoritetsspraken i majoritetssamhallet.

Ortnamnsbruket regleras av hansynsparagrafen God ortnamnssed (kulturmiljélagen
1988: 950, 1 kap, 4 §). Denna stadgar bland annat att “svenska, samiska, meankieli och
finska namn ska sa langt som mojligt anvdandas samtidigt pa kartor samt vid skyltning och
ovrig utmarkning i flersprakiga omraden”.

Isof och dess foregangare har som expertmyndighet arbetat aktivt med svensk, samisk
och finsk (senare aven medankielisk) ortnamnsvard sedan 1903, i samarbete med
nuvarande Lantmateriet och tidvis i ndra samarbete med enskilda finska, samiska och
mednkieliska forskare och ortnamnsexperter. Vi har saledes sedan drygt hundra ar haft
egen kompetens inom myndigheten att utreda ortnamnsarenden som galler de territo-
riella minoritetsspraken samiska, finska och meénkieli. Isof har inga beslutsbefogenheter
nar det galler ortnamnen i Sverige, men myndigheten ar remissinstans till Lantmateriet,
som i dessa arenden ar beslutsfattande myndighet. | Isofs arkiv finns omfattande namn-
samlingar for hela Sverige, dven for samiskt, finskt och meankieliskt omrade. Myndigheten
bedriver kontinuerligt insamling och dokumentation av och forskning kring saval svenska
som minoritetssprakliga ortnamn. Detta sker i samarbete med andra myndigheter,
organisationer, forskare och enskilda talare av de nationella minoritetsspraken.

Isof har som formell remissinstans i ortnamnsfragor arbetat tillsammans med Sametingets
sprakkonsulenter for att forankra Isofs granskning av de samiska ortnamnen, men dven
for att 6ka det samiska inflytandet 6ver de samiska ortnamnen. Gemensamma principer
och metoder for arbetet har utarbetats och resultatet av samarbetet har varit givande.
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Sametinget ar en sjalvklar part inom ortnamnsvarden i Sverige. Isof skulle ocksa se for-
delar med att dven foretradare for finska och meankieli gavs mojlighet att yttra sig i fragor
som géller ortnamn. Detta for att fa ett helhetsperspektiv pa namnmiljon i norra Sverige.
En hantering av namnen i samverkan med Isof skulle da trygga att ortnamnen behandlas
med likartade krav pa varsamhet och sakkunskap och pa en sprakvetenskaplig grund. En
sadan ordning skulle sdkerstalla en stabil grund for ett kontinuerligt inflytande fran repre-
sentanter for de nationella minoritetsspraken. For att sdkerstalla att ett langsiktigt och
konsekvent granskningsarbete av ortnamnen kan uppratthallas bor det finnas ett tydligt
uppdrag i en kdnd struktur, som vilar pa en demokratisk grund. Detta fordrar att Same-
tinget, STR-T och eventuella 6vriga instanser far resurser for att arbeta med ortnamns-
fragor pa ett professionellt satt. Ett remissforfarande staller krav pa beslutsfattaren om
samrad, men ger denne samtidigt en mojlighet att sdkra en effektiv myndighetsutovning.

Det samtida, existerande ortnamnsbruket redovisas i nationella geodata (till exempel i
Lantmateriets karttjanster). Syftet med redovisningen ar inte att i forsta hand revitalisera,
dven om revitalisering utgor en onskad effekt av redovisningen. Att redovisa ett enskilt
ortnamn pa en karta eller i en databas 6kar med sékerhet bruket av namnet, men grund-
principen for att i offentliga sammanhang redovisa ortnamn i Sverige ar att namnen utgor
en del av det allmanna och hdvdvunna namnbruket pa orten. Ett minoritetssprakligt
namnbruk behover darfor forst och framst ha eller fa en grogrund i lokalsamhallet, och for
att framja namnbruket inom de nationella minoritetsspraken behover dessa saledes
framst fa synlighet inom den kommunala verksamheten. Om de nationella minoritets-
spraken varnas i narsamhallet och far utrymme att utvecklas kommer med storsta sanno-
likhet ett stabilt namnbruk att vdaxa fram. For att starka och synliggéra minoritetssprakens
ortnamn och allménsprak bér kommunerna uppmuntras och stédjas nar det géller
anvandningen av dessa sprak inom sin verksamhet. Inrattningar sasom bibliotek och
héalsocentraler bor saledes skyltas pa aktuellt minoritetssprak, namn pa allménna platser
och gator bor i hogre grad fa namn i en minoritetsspraklig form och minoritetssprakliga
namnformer boér goras synliga i vagvisning. Isof kan som expertmyndighet pa detta
omrade stédja kommunerna i detta.

6.2 Personnamn

Personnamnsbruket regleras av lagen om personnamn (2016:1013). Lagen 6ppnar foér en
revitalisering av personnamnsbruket genom 18 §: “En person far byta till ett efternamn
som har funnits i hans eller hennes slakt i rakt uppstigande led i minst tva generationer.
Det far dock inte vara langre sedan nagon i slakten bar namnet an fyra generationer
tillbaka, rédknat fran och med personens foraldrar.” Detta ger en mojlighet att aterta
efternamn som av olika anledningar bytts ut.

Beslutande myndighet i personnamnsarenden ar Skatteverket, medan Isof bistar med
expertkunskap. De flesta minoritetssprakliga personnamn kan i regel registreras med
korrekt skriftform. Det finns dock brister i den lista med specialtecken som Skatteverket
godkénner; den saknar till exempel en del tecken som ingar i de samiska alfabeten.
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Awvsnitt 1.1. Okad kunskap i majoritetssamhille och offentlig sektor. M&l: Kunskapen om de nationella minoriteterna
och de nationella minoritetsspraken ar god i samhallet. Viktig information om minoriteternas rattigheter och minoritets-
sprakens revitalisering finns samlad i en informationsportal. Informationen ér tillganglig i ett anvandarvanligt format.

Forslag Tidsaspekt Uppskattad kostnad
En informationsportal med samlad information om de Inleds 2021-2022 | 1,5 mkr i initialkostnad och 600 tkr
nationella minoriteterna och minoritetsspraken tas fram, i [opande drift.

drivs och utvecklas av den myndighet som av rege-
ringen far informationsuppdraget om minoritetslagen.

En obligatorisk webbutbildning for offentliganstallda Inleds 2022 Cirka 400 tkr. Beraknat utifran upp-
om de nationella minoriteternas sprakliga och kulturella gifter fran Myndigheten for tillgangli-
rattigheter tas fram och underhalls av den myndighet ga medier (MTM) och Ekonomi-styrn-
som av regeringen far informationsuppdraget om mino- ingsverket (ESV).

ritetslagen. Webbutbildningen bor utgdra en del av inne-
hallet pd ovan namnda informationsportal och tas fram i
samarbete med Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Skolinspektionen far i uppdrag att regelbundet folja Inleds 2022. | den man kostnaden inte kan tackas
upp om och hur malen i de aktuella kursplaner som Darefter cykliskt | inom ramen for forvaltningsanslaget
ror de nationella minoriteterna och minoritetsspraken aterkommande. bor regeringen inhdmta en kostnads-
implementeras i skolan. berakning frdn myndigheten.

En blivande uppfdljningsmyndighet for minoritetslagen tar | Inleds 2021 Tacks inom ramen for berord

fram indikatorer Gver sprakens anvandning i samhallet. myndighets forvaltningsanslag.
Statistiska centralbyran (SCB) far i uppdrag att med 2021 eller 2022 Téacks inom ramen for berord
utgangspunkt i de slutsatser som drogs i DO:s rapport myndighets forvaltningsanslag.

fran 2012, och i samrad med minoriteterna och den
blivande uppfoljningsmyndigheten, undersdka mojlig-
heterna att samla in data om antalet talare av de natio-
nella minoritetsspraken.

Avsnitt 1.2. Forvaltningsomraden for jiddisch och romska. Mal: Myndigheter och andra akt6rer inom den offentliga
sektorn ar medvetna om det ansvar for jiddisch och romska som féljer av minoritetslagen (SFS 2009:724), och kan
redovisa aktiva atgarder som framjar och skyddar spraken och dess talare.

Forslag Tidsaspekt Uppskattad kostnad

Forvaltningsomrdden for jiddisch och romska etableras | Inom en femars- Behover utredas ytterligare.
enligt nuvarande modell for statsbidrag. Forslag pa vilka | period

kommuner eller regioner som ska omfattas i ett forsta

skede, samt vilka skyldigheter som ska folja av anslut-

ningen, bor diskuteras och utarbetas i samrad med

minoriteterna och berérda kommuner och regioner.

Effekterna av modellen med nya forvaltningsomraden | P& sikt Behover utredas ytterligare.
bor foljas upp och utvarderas. Om resultatet ar gott kan

beslut tas om frivillig anslutning, enligt det system som

nu galler for finska, meankieli och samiska.
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Avsnitt 2.1. Sprakcentrum. Mal: Sprakcentrum &r etablerat for alla nationella minoritetssprak. Centrumen fungerar
som kunskapsresurs och ett aktivt stod till organisationer som arbetar med revitalisering, samt till enskilda som vill
aterta sitt nationella minoritetssprak. Sprakcentrumen arbetar med att stimulera anvandningen av sprédken och med
att revitalisera de nationella minoritetsspraken.

Forslag Tidsaspekt Uppskattad kostnad
Sprakcentrum inrattas for finska, jiddisch, meéankieli och Inleds 2021 och 28,3 mkr (enligt Isofs forslag).
romska i enlighet med de forslag Isof presenterade 2019. | byggs upp succes-

sivt.

Avsnitt 2.2. Inrattande av sprakresurscentrum pa kommunal eller regional niva. Mal: Regionala sprakresurs-
centrum dr etablerade och fungerar som lokala och regionala knutpunkter for samarbete, kontakt och inspiration i
kommuners, regioners och lokala aktorers sprakframjande arbete.

Forslag Tidsaspekt Uppskattad kostnad
Utvalda kommuner, kommunala samverkansorgan eller Inleds 2022 och 2,2 mkr per sprakresurscentrum
regioner tilldelas efter ansdkan statliga medel for att byggs upp succes- | motsvarande kostnader for
etablera och driva sprakresurscentrum pa lokal eller sivt. 2 heltidstjanster och lokaler.

regional niva. (Forslaget laggs ocksa fram av Sametinget).

Avsnitt 2.3. Bidrag till revitalisering. Mal: Ett stort antal goda revitaliseringsinsatser genomfors for samtliga fem
nationella minoritetssprak. Aterkommande sprakrevitaliserande projekt som snarare har karaktaren av langsiktig
verksamhet finansieras av ett verksamhetsbidrag.

Forslag Tidsaspekt Uppskattad kostnad
Regeringens anslag till Isof for revitaliserande projekt 2021 eller 2022 7,5 mkr (inkluderar dagens bidrag
fordubblas for att ge fler intresseorganisationer mojlighet pa 3,9 mkr).

att genomfora revitaliseringsinsatser.

Det av Isof utdelade projektbidraget kompletteras med 2022 2 mkr
ett verksamhetsbidrag for projekt av mer permanent

karaktar. Isof ges i uppdrag att distribuera bidraget efter

ett ansokningsforfarande.

Statsbidraget till de nationella minoriteternas riksorganisa- | 2022 5,8 mkr
tioner ska dka. (Forslag i enlighet med SOU 2017:60).

Avsnitt 2.4. Sprakvard. Mal: Sprakvarden i samtliga nationella minoritetssprak bedrivs i statlig regi och i samrad
med minoritetsgrupperna samt utifran de férutsattningar som rader for var och ett av spraken. Sprakvardarna sam-
arbetar i hog grad med sprakcentrum.

Forslag Tidsaspekt Uppskattad kostnad
Regeringen tillfor Isof anslag for att utvidga det sprak- 2021 eller 2022 2,5 mkr motsvarande 2,5 heltids-
vardande arbetet i syfte att tdcka det 6kande behovet av tjanster (0,5 tjdnst i jiddisch, 1tjanst
sprakvardsinsatser. i meankieli, 1tjanst i romska).
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Avsnitt 3.2. Forskolan. Mal: Barn som tillhor en nationell minoritet far inom ramen for forskolans verksamhet
mojlighet att lara sig och att utveckla sitt nationella minoritetssprak, bade de barn som bor i ett férvaltningsomrade
och de som inte gor det. De pedagogiska insatserna praglas av hog kvalitet. Granskningar av férskolornas fler-
sprakiga verksamhet genomférs pd regelbunden basis.

Forslag Tidsaspekt Uppskattad kostnad
Skolinspektionen far i uppdrag att genomféra en Inleds 2022 och | den man kostnaden inte kan tackas
granskning av hur kommuner, andra skolhuvudman cykliskt aterkom- inom ramen for forvaltningsanslaget
och forskolor tolkar och implementerar skollagens och | mande. bor regeringen inhdmta en kostnads-
forskolans l&roplan ndr det galler barns ratt att utveckla berakning fran myndigheten.
sitt nationella minoritetssprak i forskolan.
Skolinspektionen far i uppdrag att framéver regel- Inleds 2022 och I den mén kostnaden inte kan tackas
bundet granska hur forskolor arbetar utifran skol- cykliskt aterkom- inom ramen for forvaltningsanslaget
lagens och forskolans laroplan om de nationella mande. bor regeringen inhdmta en kostnads-
minoritetsspraken i forskolan. berakning fran myndigheten.
Skolverket far i uppdrag att utarbeta en komplettering | Arbetet inleds 2021 | | den man kostnaden inte kan téckas
av forskolans laroplan for de forskolor som har en inrik- inom ramen for forvaltningsanslaget
tning mot ett eller flera nationella minoritetssprak. bor regeringen inhdmta en kostnads-
berdkning frdn myndigheten.
Skolverket far i uppdrag att utforma allménna rad om Inleds 2021 | den man kostnaden inte kan tdckas
uttolkningen av skollagens bestammelse om forskole- inom ramen for forvaltningsanslaget
verksamhet som bedrivs helt eller till vasentlig del pa bor regeringen inhdmta en kostnads-
finska, meéankieli respektive samiska. (Forslaget Iaggs berdkning fran myndigheten.
ocksa fram av Sametinget).
Skolverket far i uppdrag att se 6ver hur man kan Inleds 2021 | den man kostnaden inte kan téackas
underlatta for kommuner och andra skolhuvudman inom ramen for forvaltningsanslaget
att starta forskolor med inriktning mot de nationella bor regeringen inhdmta en kostnads-
minoritetsspraken. Etablering av forskolor med sadan berdkning fran myndigheten.
inriktning bor fa ett riktat statsbidrag.
Skolverket far i uppdrag att undersoka forutsattningar, | Inleds 2021 | den man kostnaden inte kan tackas
omstdndigheter och praxis hos forskolor dar moders- inom ramen for forvaltningsanslaget
malslarare eller minoritetsspakstalande pedagoger bor regeringen inhdmta en kostnads-
saknas och som darfor genom fjdrrundervisning berdkning frdn myndigheten.

ansluter eller onskar ansluta sig till andra forskolors
flersprakiga verksamhet. Undersokningens syfte ar att
identifiera eventuella hinder och framgangsfaktorer.

Skolverket far i uppdrag att utforma ett pedagogiskt Inleds 2021 | den man kostnaden inte kan tackas
material dar modersmalslarare eller pedagoger pa for- inom ramen for forvaltningsanslaget
skolor med inriktning mot ett eller flera av de nationella bor regeringen inhdmta en kostnads-
minoritetsspraken kan fa stod, inspiration och hjalp i berdkning frdn myndigheten.

sitt arbete. (Forslaget laggs ocksa fram av Sametinget).

Avsnitt 3.3. Forskoleklass. Mal: Elever som tillhér en nationell minoritet far utbildning i sina nationella minoritets-
sprak i forskoleklass.

Forslag Tidsaspekt Uppskattad kostnad

Utbildning i forskoleklass ska for elever som tillhor Lagstiftningsarbete | En berdkning av 6kade kostnader tas
nagon av de nationella minoriteterna omfatta nationella | inleds 2021, med fram och merkostnader tdcks inom ra-
minoritetssprak. Denna rattighet fors in i skollagen. mojligt ikraft- men for statens stod till kommunerna.
(Forslag i enlighet med SOU 2017:91). trddande 2023.

De insatser som gors med koppling till de nationella Inleds 2022 och | den man kostnaden inte kan tdckas
minoritetsspraken i forskoleklass ska ses éver och cykliskt aterkom- inom ramen for forvaltningsanslaget
regelbundet foljas upp av Skolinspektionen. (Forslagi | mande bor regeringen inhdmta en kostnads-
enlighet med SOU 2017:91). berdkning frdn myndigheten.

Sammanstdllningen fortsdtter pa ndista sida »
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Avsnitt 3.4. Grundskola. 3.4.1. Tvasprakig undervisning. Mal: Elever som tillh6r de nationella minoriteterna har
tillgang till tvasprakig undervisning av hog kvalitet.

Forslag Tidsaspekt Uppskattad kostnad

Skolférordningens bestdammelse om tvasprakig undervisning | Forfattningsarbete | En berdkning av 6kade kost-
dndras sa att sddan undervisning kan anordnas i de nationella | inleds 2021, med nader tas fram och merkost-
minoritetsspraken genom hela grundskolan, det vill sdga mojligt ikrafttrddan- | nader tacks inom ramen for
ocksa i arskurs 7-9. (Forslag i enlighet med SOU 2017:91) de 2023. statens stod till kommunerna.

Skolférordningens bestammelse om att spraket ska utgora Forfattningsarbete | En berdkning av 6kade kost-
umgangessprak i hemmet for att tvasprakig undervisning ska | inleds 2021, med nader tas fram och merkost-
fa anordnas samt att hogst halften av undervisningstiden far | mojligt ikrafttradan- | nader tacks inom ramen for
ske pa minoritets-spraket tas bort for nationella minoritets- de 2023. statens stod till kommunerna.
sprak, liksom kravet att inslaget av svenska i undervisningen

successivt ska oka. (Forslag i enlighet med SOU 2017: 91).

Inforandet av en finansierad forsoksverksamhet for ett antal | Utredningsarbete | Tacks inom ramen for berord

kommuner att etablera tvasprakig undervisning i de nationella | inleds 2021 myndighets forvaltnings-
minoritetsspraken bor utredas. (Forslag i enlighet med SOU anslag/ev. kostnadsforslag tas
2017:91). fram av berdrd myndighet.
Oronmérkta medel riktas till kommuner och andra skolhuvud- | Inleds 2022 och Behdver utredas ytterligare.

man i syfte att skapa incitament for tvasprakig undervisning. | byggs ut successivt

De skolor som erbjuder tvasprakig undervisning ges mojlighet | Inleds 2022 eller Pa sikt kostnadsnetutralt.
till riksintag for att mojliggora dverforing av skolpeng mellan | 2023
kommunerna eller skolhuvudmannen.

Anmalan om tvdsprakig undervisning gors till Skolverket som | Inleds 2021 Initial kostnad pa 1 mkr och
aven ska ansvara for sammanstallning av statistiska uppgifter. darefter en forvaltningskost-
(Forslag i enlighet med SOU 2017:91). nad pa 500 tkr per ar.
Mojligheterna att genom kommundverskridande samarbete Utredning inleds | den mén kostnaden inte kan
anordna modersmalsundervisning och tvasprakig under- 2021 tackas inom ramen for forvalt-
visning via fjdrrundervisning undersdks av lamplig myndighet ningsanslaget bor regeringen

i syfte att underlatta for kommuner och andra skolhuvudman inhdmta en kostnadsberdkning
som har brist pd larare i de nationella minoritetsspraken. frdn myndigheten.

Sammanstdllningen fortsdtter pa ndista sida »
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Avsnitt 3.4. Grundskola. 3.4.2. Nationellt minoritetssprak infors som amne. Mal: Elever som tillhor en nationell
minoritet kan utveckla kunskaper i sina nationella minoritetssprdk i skolan. Undervisningen haller hog kvalitet och ar
tillrdckligt omfattande for att gynna sprakutvecklingen. Informationen om rétten till undervisning &r tydlig, och ndr ut

till den berdrda grupperna.

Forslag

Nationellt minoritetssprdk blir nytt &mne i grundskolan och
ges bade som nyborjarsprak och for redan etablerade talare.
(Forslag i enlighet med SOU 2017:91).

Amnet nationellt minoritetssprék regleras i timplan till minst tre
timmar i veckan. Skolverket tar fram nya kursplaner. (Forslag i
enlighet med SOU 2017:91).

Undervisning i &mnet nationellt minoritetssprdk bor vid behov
kunna genomforas via fjdrrundervisning, dven pa entreprenad.
(Forslag i enlighet med SOU 2017:91).

| avvaktan pa att nationellt minoritetssprak far status som

eget dmne, tas en losning fram for att reglera modersmals-
undervisningen i nationella minoritetssprak, dar ett Idgsta antal
timmar faststalls.

Som ett alternativ till ett nytt &mne, ska nationella minoritets-
sprak kunna lasas som sprakval fran ak 6 pa samma satt som
vriga moderna sprék, dppet for alla elever. Amnet behéver
da stod for att uppfattas som ett attraktivt val, bade for elever
tillhorande de nationella minoriteterna och for andra.

Elever som inte 6nskar lasa enligt den utokade studieplanen
kan vélja att fortsattningsvis Idsa sitt nationella minoritetssprak
inom ramen for modersmalsundervisningen. (Forslag i enlighet
med SOU 2017:91).

Skolinspektionen bor ges i uppdrag att aterkommande granska
om kommuners och skolhuvudmans informationsplikt gallande
modersmalsundervisningen for nationella minoriteter uppfylls,
samt om modersmalsundervisningen ges i den utstrackning
som kan forvantas.

Skolverket ges i uppdrag att inventera ldrarunderlaget, det vill
saga antalet behoriga ldrare som har kunskaper i nationella
minoritetssprak. | inventeringen ska lararnas behorighet inom
olika @mnen inga.

Kravet pd att modersmalslarare i nationella minoritetssprak
ska ha spraket som modersmal for att bli behoriga att under-
visa i @mnet modersmal tas bort.(Forslag i enlighet med SOU
2019:18).
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Tidsaspekt

Inleds 2022
eller 2023

Inleds 2022

Inleds 2022

Nya riktlinjer
tas fram
2021.

Successiv
utbyggnad
fran och med
2022

Inleds 2022

Snarast och
cykliskt ater-
kommande

Inleds 2021

2021

Uppskattad kostnad

Kostnad for Skolverket 6,9 mkr
enligt berékning i SOU 2017:91.
Kostnad for skolhuvudmaén cirka 80
mkr enligt berdkning i SOU 2017:91.

Ryms inom ovan redan angivna
6,9 mkr.

Pa sikt kostnadsneutralt.

Behover utredas ytterligare.

Behover utredas ytterligare.

Kostnadsneutralt.

| den man kostnaden inte kan
tackas inom ramen for forvaltnings-
anslaget bor regeringen inhamta
en kostnadsberdkning frdn myndig-
heten.

| den man kostnaden inte kan tdckas
inom ramen for forvaltningsanslaget
bor regeringen inhdmta en kost-
nadsberdkning fran myndigheten.

Kostnadsneutralt.

Sammanstdillningen fortsdtter pd ndista sida »



Auvsnitt 3.5. Gymnasium. Mal: Elever som 6nskar studera sina nationella minoritetssprak i gymnasieskolan har mgjlighet att
gora det. Undervisningen &r av hog kvalitet och informationen om rétten till undervisning &r tydlig, och ndr ut till berérda grupper.

Forslag Tidsaspekt Uppskattad kostnad
De nationella minoritetsspraken infors pa gymnasiet som Inleds 2022 | En berdkning av d6kade kostnader
valmojlighet till 6vriga moderna sprak steg 1-7 och ges en eller 2023 tas fram och merkostnader tacks

timplan med tva—tre timmar i veckan. (Forslag i enlighet med och byggs ut | inom ramen for statens stod till

SOU 2017:91). successivt. kommunerna.

Det ska vara mojligt att lasa ett nationellt minoritetssprdk som | Inleds 2022 | En berdkning av dkade kostnader

nybdrjarsprak pa gymnasiet steg 1-2. Nuvarande krav pa "goda | eller 2023 tas fram och merkostnader tacks

kunskaper” tas bort. (Forslag i enlighet med SOU 2017:91). och byggs ut | inom ramen for statens stod till
successivt. kommunerna.

Studier i nationellt minoritetssprak som amne ska ge merit- Inleds 2022 | Kostnadsneutralt.

podng. (Forslag i enlighet med SOU 2017:91).

Gymnasieprogram med inriktning mot nationella minoriteter Inleds 2023 | En berdkning av dkade kostnader

tas fram och merkostnader tacks
inom ramen for statens stod till
kommunerna.

ges mdjlighet att bli riksrekryterande. (Forslag i enlighet med
SOU 2017:91). Detta bor ocksa galla de yrkesforberedande
nationella gymnasieprogrammen.

Majligheten att anordna tvasprakig amnesundervisning Utredningsar- | | den man kostnaden inte kan tackas
i gymnasiet utreds, i syfte att bland annat undersdka om bete inleds inom ramen for forvaltningsanslaget
incitament behdovs for att 6ka skolornas bendgenhet att anord- | 2021. bor regeringen inhdmta en kost-

na tvasprakig undervisning. nadsberakning fran myndigheten.

Avsnitt 3.6. Hogskola. 3.6.1. Sprakutbildningar. Mal: Lararutbildningar finns vid de universitet som har nationellt ansvar
for respektive sprak. Uthildningarna utexaminerar larare regelbundet, pa en niva som tacker behoven. Forskningsmiljoer

ar etablerade for samtliga nationella minoritetssprak vid de larosaten som getts nationellt ansvar for spraken. Larosatena

har en stabil basbemanning, samt langsiktig finansiering. Det & majligt att studera spraken pa alla nivaer, inklusive att
bedriva forskarstudier. Det &r ocksa mojligt att studera ett nationellt minoritetssprak inom yrkeshégskolan.

Forslag Tidsaspekt Uppskattad kostnad

Larosaten med nationellt ansvar for de nationella minoritetsspraken | Inom rimlig
bor ha en stabil basbemanning. Larosatena bor pa sikt ha en be- framtid/ pa
manning som uppgar till minst 1-2 professorer, 1-3 lektorer, 1-3 dok- | sikt
torander, samt medel for forskning och utveckling. Finansieringen

ska vara langsiktig, stabil och inte belasta de enskilda ldrosétena.

Behover utredas ytterligare.

Kurser i samtliga nationella minoritetssprak utvecklas och Inom rimlig
erbjuds upp till kandidatniva. framtid

Behover utredas ytterligare.

Pa langre sikt bor magister- och masterutbildning samt forskar- | P4 sikt
utbildningar etableras for samtliga nationella minoritetssprak.

Behover utredas ytterligare.

Ett uppdrag att etablera sprakkurser i romska bor ges till Lunds, | Snarast
Stockholms eller Uppsala universitet.

Behover utredas ytterligare.

Larosdten med nationellt ansvar for de nationella minoritets- Snarast/inom | Behdver utredas ytterligare.
spraken far i uppdrag att anordna kortare kurser i genrespecifik | rimlig framtid
terminologi.

Sprakkurser for att mojliggdra utbildning till tolk och dver-
sattare ska utvecklas och erbjudas.

Snarast/inom | Behdver utredas ytterligare.
rimlig framtid

Myndigheten for yrkeshégskolan ges i uppdrag att genomféra | Snarast/inom || den man kostnaden inte kan

en samlad analys av arbetsmarknadens behov av utbildningar | rimlig framtid | tdckas inom ramen for férvaltnings-
inom yrkeshogskolan avseende sprak- och kulturkompetens anslaget bor regeringen inhamta
kopplat till de nationella minoritetsspraken, och darefter foresla en kostnadsberakning fran myndig-
atgarder. (Forslaget laggs ocksa fram av Sametinget). heten.

Sammanstdllningen fortsdtter pd néista sida »
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Avsnitt 3.6. Hogskola. 3.6.2. Lararutbildningar. Mal: Antalet ldrare, och atervéxten av larare, med kompetens att
undervisa i och pa de nationella minoritetsspraken ar god, vilket gor att de elever som vill har mgjlighet att lasa ett

nationellt minoritetssprdk i skolan.

Forslag

Hogskoleférordningen (SFS 1993:100) dndras sa att
de nationella minoritetsspraken kan ingd i grund-
|ararexamen.

Larosaten med nationellt ansvar far ett uppdrag
att ta fram grundlararutbildningar med inriktning
mot spraken. Nar ldrosatena bedomer att student-
underlaget och @mnets kapacitet tillater, ska
amneslararutbildning erbjudas.

Lunds universitet ges ett uppdrag att ta fram
grundldrarutbildning med inriktning mot jiddisch.

Sodertorns hogskola far ett fortsatt uppdrag att ge
uppdragsutbildningar av modersmalslarare i romska.

Skolverket ges fortsatta uppdrag att anordna upp-
dragsutbildningar for de nationella minoritetsspraken
for att mota behoven pa kort sikt. (Forslag i enlighet
med SOU 2017:91).

L&rare som undervisar i modersmal utan att vara
behdriga, samt legitimerade larare i andra amnen och
som talar ett nationellt minoritetssprak, ges mojlighet
att inom ramen for sin tjdnst eller via till exempel
Lararlyftet, kunna genomfora studier for att bli
behdriga att undervisa i amnet nationellt minoritets-
sprak eller bedriva amnesundervisning pa ett
nationellt minoritetssprak inom ramen for tvdsprakig
undervisning.

For att tillgodose behovet av larare i nationella
minoritetssprak bor pedagogisk utbildning riktas till
modersmalslarare for att ge dem behdérighet.

Tidsaspekt Uppskattad kostnad

Snarast

Snarast

Snarast

Inleds 2021
eller 2022

Snarast

Inleds 2021
och byggs ut
successivt

Inleds 2021
och byggs ut
successivt

| den man kostnaden inte kan tackas inom
ramen for forvaltningsanslaget bor rege-
ringen inhdmta en kostnadsberakning fran
myndigheten.

Behover utredas ytterligare.

Behover utredas ytterligare.

Regeringen bor inhdmta en kostnads-
berdkning frdn myndigheten.

| den mén kostnaden inte kan tackas inom
ramen for forvaltningsanslaget bor regerin-
gen inhamta en kostnadsberakning fran
myndigheten.

Bor rymmas inom nuvarande ekonomiska
ramar for berorda skolhuvudman.

Behover utredas ytterligare.

Avsnitt 3.7. Laromedel. Mal: Det finns kvalitativa laromedel for de nationella spraken pa alla stadier och nivaer.

Forslag

For att sdkerstalla kvaliteten och langsiktigheten i
produktionen av laromedel inrdttas ett produktions-
stod riktat till de kommersiella forlagen for framtagning
av laromedel. Stodet fordelas och administreras av
Skolverket eller annan lamplig myndighet. Special-
pedagogiska skolmyndighetens produktionsstod kan
anvandas som modell f&r hanteringen.

Skolverket far, i samarbete med Myndigheten for digi-
tal utveckling (DIGG), uppdraget att etablera en portal
for delning av pedagogiskt undervisningsmaterial.

Tidsaspekt Uppskattad kostnad

Inleds 2022

Inleds 2021
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Ett anslag pa 15 mkr inréttas och justeras
efter gjord utvardering.

Initial kostnad pa 1 mkr och déarefter arligen
500 tkr for I6pande drift.



Avsnitt 4.1. Folkbildning. Mal: Sprakbarares mojligheter att delta i kortare sprakkurser och aktiviteter med
anknytning till spraken &r goda. Information till kursdeltagare och utbildningsanordnare finns samlad och ar latt-

tillganglig och overskadlig.
Forslag

Folkbildningsradet bor regelbundet samla relevant information
om det kursutbud inom folkbildningen som har koppling till de
nationella minoritetsspraken. Informationen bér vara en del av
den portal som foreslas i kapitel ett i handlingsprogrammet.

Regeringen inréttar ett bidrag for korttidsstudier enligt Same-
tingets modell, som galler Gvriga nationella minoritetssprak.
Bidraget bor administreras av lamplig myndighet.

Regeringen inréttar riktade anslag som Folkbildningsradet delar
ut till studieforbund och folkhogskolor for att erbjuda sprak-
kurser i de nationella minoritetsspraken.

Tidsaspekt
Inleds 2021

Inleds 2021 eller
2022

Inleds 2022

Uppskattad kostnad

| den man kostnaden inte kan
tackas inom ramen for forvalt-
ningsanslaget bor regeringen
inhdmta en kostnadsberakning
fran Folkbildningsradet.

500 tkr per nationellt mi-
noritetssprak, enligt upp-
skattning av Sametinget.

Behover utredas ytterligare.

Avsnitt 4.2. Spraken i yrkeslivet. Mal: Kompetensforsorjningen i de nationella minoritetsspraken inom olika
omraden som sjukvard, dldreomsorg och barnomsorg ar god och det finns yrkesrelaterade utbildnings- och
fortbildningsmojligheter. Tillgangen till kompetenta tolkar och dversattare ar god.

Forslag

Kommuner och skolhuvudmé&n som erbjuder studier i ett eller
flera nationella minoritetssprak i gymnasiet, bor ocksa upp-
muntras att erbjuda dessa sprak inom yrkesvuxenutbildningar.
Sdrskilt prioriterade bor omsorgsyrken eller yrken med inrikt-
ning mot barn och unga vara.

Tolk- och dverséttarinstitutet vid Stockholms universitet (TOI)
ges i uppdrag att undersoka forutsattningarna for att arrangera
uppdragsutbildning av dversattare i romska, mednkieli och
jiddisch.

Kammarkollgiet eller annan lamplig myndighet far i uppdrag
att upphandla Gverséttare i de nationella minoritetsspraken pa
statlig niva och lagga fast ramavtal for dessa Gversattnings-
tjdnster. (Forslaget 1dggs ocksa fram av Sametinget).
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Tidsaspekt

Inom en femars-
period

Uppdrag ges
2021

2021

Uppskattad kostnad
Behover utredas ytterligare.

Ryms inom nuvarande
anslagsram.

Ryms inom nuvarande
anslagsram.



Avsnitt 5.1. Sprakstod och bokstart. Mal: Foraldrar och blivande foraldrar far information, uppmuntran och stod i
att fora sina nationella minoritetssprak vidare till sina barn.

Forslag Tidsaspekt Uppskattad kostnad
Foraldrar som tillhdr en nationell minoritet bor i s hog | 2021 eller 5 mkr &r 2021 dérefter 10 mkr/ar enligt
grad som méjligt fa tillgang till Bokstart. En breddning | 2022 Kulturradet.

av uppdraget bor darfor goras sa att stodet gentemot
de nationella minoriteterna specificeras och ges finan-
siering. For att detta ska vara mojligt bor Kulturradet
fa langsiktigt finansiering for projektet.

Ansvaret for sprakstodspaketen bor i samrad med de | 2022 Behdover utredas ytterligare.
nationella minoritetsforeningar som tagit fram paketen

flyttas over till implig myndighet samt ges en lang-

siktig finansiering for att kunna spridas till samtliga

maodravardscentraler i landet.

Avsnitt 5.2. Produktion av litteratur. Mal: Utbudet av litteratur pa de nationella minoritetsspraken ar stort och
varierat. Det finns litteratur bdde pd originalsprak och i 6versattning. Det finns litteratur i manga olika genrer och for
olika malgrupper. Stodet for litteraturutgivning &r kontinuerligt och langsiktigt.

Forslag Tidsaspekt Uppskattad kostnad

Kulturradets uppdrag att framja utgivning och sprid- Inleds 2022 | Behdver utredas ytterligare.
ning av litteratur pa de nationella minoritetsspraken,

bade pa originalsprak och som 6versattningar, bor

goras langsiktigt. Stodet bor breddas till att innefatta

andra insatser an enbart utgivning, t.ex. utbildning

av Oversattare, professionalisering av forlag och olika

insatser for att sprida bocker och framja lasning.

Kulturradet bor fa ett uppdrag att sarskilt framja Inleds 2021 | I den man kostnaden inte kan tackas inom
utgivning av barn- och ungdomslitteratur pa de ramen for forvaltningsanslaget bor rege-
nationella minoritetsspraken. ringen inhdmta en kostnadsberdkning fran

myndigheten.

Avsnitt 5.3. Resursbibliotek och Kungliga bibliotekets app. Mal: Det finns ett varierat utbudet av litteratur pa de
nationella minoritetsspraken pa biblioteken. Resursbibliotek utgor kunskapskallor som stodjer forskning och fungerar
som en kunskapsresurs at bibliotek dver hela landet.

Forslag Tidsaspekt Uppskattad kostnad

Statligt finansierade resursbibliotek for de nationella | Inleds 2022 | 40 mkr enligt KB:s utredning.
minoritetsspraken inrattas enligt Kungliga bibliotekets
forslag.

Kungliga bibliotekets pilotprojekt med en app for att Inleds 2021 Bor utredas ytterligare.
sprida litteratur pa samiska och romska utvarderas och

bor, om resultatet ar gott, pa sikt inkludera litteratur

och ljudbdcker pa samtliga nationella minoritetssprak.

Sammanstdllningen fortsdtter pa ndista sida »
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Avsnitt 5.4. Scenkonst, musik, bild- och formkonst. Mal: Utbudet av kulturella aktiviteter som teater, musik och
kultur i andra former pa de nationella minoritetsspraken &r varierat och tillgangligt. Utbud for barn och unga &r
sarskilt prioriterat. Personer som tillhor de nationella minoriteterna har goda mojligheter att delta i kulturlivet och att
som kulturutovare ta del av olika bidrag inom kultursektorn.

Forslag Tidsaspekt Uppskattad kostnad

Kulturradet bor i sitt uppdrag att verka for de nationella minorite- | Inleds 2021 Kostnadsneutralt.
ters kultur sarskilt prioritera projekt som innefattar de nationella
minoritetsspraken.

Bland de ansokningar som gors inom ramen for kulturskolebidraget, | Inleds 2021 Kostnadsneutralt.
bor kulturella projekt med koppling till barn och unga som tillhor

de nationella minoriteterna prioriteras. Projekt som genomfors i

samverkan med minoritetsaktorer bor ha foretrdde i urvalet.

Avsnitt 5.5. Film. Mal: Det finns ett varierat utbud av film pa de nationella minoritetsspraken. Filmskapare som vill
producera film pad de nationella minoritetsspraken har mojlighet att soka ekonomiskt stod.

Forslag Tidsaspekt Uppskattad kostnad
Finlandsinstitutet ges ett permanent stod for att sprida finsk- Inleds 2022 Arligen 1,5 mkr i sarskilt
sprakig film i Sverige. stod.

Svenska Filminstitutet ges mojlighet att arligen stodja film- Inleds 2022 Finansieras inom
pedagogiska sprakforstarkande insatser pa de nationella nuvarande anslagsram.
minoritetsspraken.

Svenska Filminstitutet bor underséka mojligheten att dubba fler 2021 Finansieras inom

filmer till de nationella minoritetsspraken, med sarskilt fokus pa nuvarande anslagsram.

film f6r barn och unga. (Forslaget laggs ocksd fram av Sametinget).

Avsnitt 5.6. Medier och public service. Mal: Det finns ett langsiktigt stod som underlattar utgivning av dagstid-
ningar och andra tidskrifter pa samtliga nationella minoritetssprak. Det finns mojligheter till gemensam utgivning av
tidningar pa finska, mednkieli och samiska 6ver de svenska, norska och finska landsgranserna.

Forslag Tidsaspekt Uppskattad kostnad
SVT bor undersoka intresset och forutsattningarna fér en okad Beaktas infor kom- | Behover utredas
omfattning av dubbade produktioner till de nationella minoritets- | mande beslut om ytterligare.

spraken, som ett komplement till originalproduktion inom public | séndningstillstand

service. for SVT

De sarskilda villkor for mediestdod som i dag galler for tidningar Inleds 2022 Behover utredas

skrivna pa finska, mednkieli och samiska utokas till att ocksa gélla ytterligare.

tidningar skrivna pa jiddisch och romska.

Mojligheterna till gransoverskridande samarbete mellan Sverige, | Utredningsarbete Behdver utredas
Finland och Norge vad galler tidningar pa finska, mednkieli och inleds 2021 ytterligare.
samiska bor utredas.
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Forslag till kapitel 6. De nationella minoritetsspraken i det digitala samhillet

Avsnitt 6.1. Sprakteknologi. Mal: En nationell sprakbank finns tillganglig for samtliga nationella minoritetssprak och
deras varieteter. Sprakbankens resurser &r fritt tillgangliga for olika typer av anvandare. Sprakverktyg som stavnings-
kontroll, digitala ordbocker och sprakinlarningsprogram finns tillgangliga pa samtliga nationella minoritetssprak.

Forslag Tidsaspekt Uppskattad kostnad
Isof genomfor en forstudie om hur arbetet med att bygga upp | 2021 Ca 800 tkr motsvarande tva
en sprakbank for de nationella minoritetsspraken skulle kunna halvtider under ett ar.
organiseras och genomforas samt en undersokning av till-

gangen till sprakverktyg pa de nationella minoritetsspraken.

Lamplig aktor eller myndighet far uppdraget att ansvara Inleds inom | Behover utredas ytterligare.
for och bygga upp sprakresurser for respektive nationellt en femars-

minoritetssprak. period.
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