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Fler barn i forskolan — for battre sprakutveckling
i svenska
Betankande SOU 2020:67

Yttrande till kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens tjinste-
utlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Sammanfattning

Betédnkandets forslag syftar till att 6ka deltagandet i forskolan bland
barn i 3—-5 ars alder som inte &r inskrivna i forskolan och som har
behov av sprakutveckling i svenska. Barn med behov av sprakstod
ska fran 3 ars alder erbjudas forskola minst 15 timmar i veckan.

Huvudmaén ska erbjuda personalen kompetensutveckling inom
sprakutveckling och ett nytt karridrsteg for forskolldrare foreslas
inréttas med ett extra lonepaslag. Barnskotarutbildningen ska bli
enhetlig och barnskotarnas betydelse fortydligas i skollagen.

Forvaltningen ar positiv till de férslag som ldmnas 1 syfte att 6ka
inskrivningsgraden i forskolan, stirka arbetet med sprakutveckling i
svenska, tydliggora barnskdtarnas betydelse och karridrsteg for
forskolldrare. Vidare vill forvaltningen betona vikten av samsyn och
samarbete 1 staden nér det géller forskoleplatser for barn i behov av
sprakstod. Betdnkandet ligger ocksa i linje med det arbete
Higersten-Alvsjd paborjat och dir syftet r att hoja medarbetares
kompetens i att mota flersprakiga barn.

Forandringarna foreslas borja gélla fran hostterminen 2023.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till stadsdelsndmnden skickat ut utrednings-
betdnkandet SOU nr 2020:67 pa remiss. Betdnkandet har dven gétt
pa remiss till Ovriga stadsdelsndmnder i1 staden samt till utbildnings-
forvaltningen och stadsledningskontoret.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for forskola. De fackliga

organisationerna informeras om drendet pa samverkansgrupp
den 9 mars 2021.

Arendet

Utredningsbeténkandet syftar till att 6ka deltagandet i forskolan
bland barn i 3—5 ars dlder och att stirka forskolans arbete med
barnens sprakutveckling i svenska, sérskilt gdllande nyanlédnda barn,
barn med annat modersmal 4n svenska och barn med
socioekonomiskt svag bakgrund. De dvergripande forslagen
presenteras sammanfattningsvis inom huvudavsnitt.

Uppsokande verksamhet

Beténkandet foreslar att kommunerna ska vara skyldiga att bedriva
uppsokande verksamhet for att 6ka deltagandet 1 forskolan. Den
uppsokande verksamheten ska omfatta barn som inte &r inskrivna i
forskolan, men som har rétt till allmén forskola, fran och med
hostterminen det ar de fyller 3 &r. Hemkommunen ska informera
vardnadshavarna om ritten till allmén forskola och informationen
ska lamnas dterkommande infor varje terminsstart till och med
varterminen det kalenderédr da barnet fyller 5 &r. Kommunen
behover hilla sig informerad och kartldgga vilka barn i kommunen
som inte gar i forskolan.

Definition av Nyanlant barn

Barn som dr fodda utomlands och déirefter kommer till Sverige med
eller utan vardnadshavare eller barn som ar fodda 1 Sverige med
vardnadshavare fodda utomlands och som vistats hir under en
begréinsad tid. Kravet pa uppehallstillstdnd innebar att definitionen
inte avser barn som &r asylsokande eller barn som vistas i Sverige
utan tillstind. Som en foljd av att det infors en definition av
begreppet nyanlint barn i skollagen ska lagens nuvarande definition
av nyanlind justeras for att tydliggdra att den avser nyanldnd elev.

Direktinskrivning i forskolan

Nyanldndas barn ska ha ritt till ett erbjudande om sprakforskola
frén 3 ars alder. Erbjudandet, sa kallad direktinskrivning, ar
obligatorisk for kommunerna som ska erbjuda, utan att
vardnadshavarna har ansokt om det, barn plats vid en forskola infor
hostterminen det kalenderér da barnet fyller 3 ar. Viktigt att
kommunerna inte bara fangar upp nyanlidnda barn, utan dven andra
barn som &r i behov av forskola for att fa en battre sprakutveckling i
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svenska. Betdnkandet anser vidare att direktinskrivning i forskolan
dven ska erbjudas barn som deltar i pedagogisk omsorg och som
tillhér mélgruppen. Direktinskrivning ska inte kunna ske i
pedagogisk omsorg.

o Hemkommunen ska fullgora sin skyldighet med
direktinskrivning for barn som tillhor malgruppen vid en viss
forskoleenhet frdn och med hostterminen det kalenderar déa
barnet fyller 3 ar.

e Hemkommunen ska minst 3 ménader innan barnet fyller 3 ar
informera barnets vardnadshavare om att barnet har fétt en plats
pa den aktuella forskolan. Forskolan ska vara lamplig for
andamalet och vara beldgen i1 rimlig narhet till barnets hem.

¢ Direktinskrivningen ar frivillig. Om vardnadshavare tackar nej
till erbjudandet ska kommunen erbjuda barnet direktinskrivning
igen fran och med hostterminen det kalenderar dd barnet fyller 4
ar.

Obligatorisk forskola fran 5 ars alder

Betédnkandet foreslar att forskolan ska bli obligatorisk for alla barn
frdn och med 5 ars alder. Forslaget innebér att skolplikten som
huvudregel ska borja fullgoras i forskolan hdstterminen det
kalenderar d& barnet fyller 5 ar. Skolplikten 1 Sverige forldngs med
ett ar.

Den obligatoriska delen av forskolan ska omfatta 525 timmar under
ett lasar och hogst 6 timmar per dag. Den obligatoriska delen av
forskolan ska vara avgiftsfri. For resterande tid som barn behdver
forskola, till exempel pa grund av vardnadshavares forvirvsarbete,
kommer huvudmannen som tidigare att kunna ta ut avgifter.
Skollagens regler om nérvaro, ledighet och befrielse fran
obligatoriska inslag i undervisningen ska gélla dven for barn som
gar 1 den obligatoriska forskolan. Barn i den obligatoriska forskolan
ska ha ritt till skolskjuts och kostnadsfria méltider.

Okad kompetens om barns sprakutveckling i svenska
Statistik som betdnkandet har tagit fram visar att det finns féarre
forskolldrare och utbildade barnskoétare 1 forskolor med hog andel
flersprakiga barn. Bristande sprakkunskaper i svenska hos
medarbetare finns i minga forskolor, i synnerhet forskolor med hog
andel flersprakiga barn. I dag dr var fjarde barn i forskolan
flersprékig. Att forskolldrare och barnskotare har goda kunskaper i
svenska och kompetens i hur man undervisar flersprakiga barn ar
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darfor avgorande for att alla barn ska fa en god spréklig grund infor
skolstarten.

Betédnkandet foreslar nytt karridrsteg for forskolldrare.
Kommunerna ska striva efter att inrétta karridrtjanster som forste
forskolldrare och reformen ska finansieras med statsbidrag.
Tjansterna ska ha koppling till kompetens i flersprakighet och
inskrivning av barn i behov av sprakstdd.

Det finns i dag ingen nationell reglering av vad som ska inga i en
barnskdtarutbildning, vilket har lett till att olika kortare och ibland
otillrackliga utbildningsinsatser genomfors for att mdjliggora att
arbetslOsa slussas in 1 barnskotaryrket. Betdnkandet foreslar att det
infors ett enhetligt innehall for utbildning till barnskdtare som ska
gilla inom sévil gymnasieskolans barn- och fritidsprogram som
motsvarande utbildningar inom kommunal vuxenutbildning.
Betidnkandet foreslar ocksa en 6versyn av barnskdtarutbildningarnas
omfattning, innehdll och kvalitet.

Allmanna rad om sprakkunskaper

Betidnkandet foreslér att Skolverket bor fa 1 uppdrag att ta fram
allméinna rad om vilka grundlidggande krav som bor stillas pa
forskolans medarbetare. For att betona att de som arbetar 1 forskolan
och ansvarar for eller medverkar i undervisningen bor vara
forskolldrare eller barnskotare foreslar utredningen att skollagen
fortydligas, dar barnskdtare inte omnédmns idag.

e Betinkandet erfar att forskolldrare saknar tillfredsstdllande
kunskap om barns andraspréksutveckling 1 svenska. Darfor bor
examensbeskrivningen for forskolldrarexamen éndras sé att det i
examensmalen anges att studenten ska visa fordjupad kunskap
om barns andraspréksutveckling.

e Betidnkandet vill forldnga Laslyftet 1 forskolan och rikta
statsbidraget till forskolor som har sdrskilt stora utmaningar med
beaktande av barnens socioekonomiska bakgrund.

¢ Huvudminnen ska i egenskap av arbetsgivare se till att
personalen vid en forskola ges mojlighet till
kompetensutveckling. Betdnkandet anser darfor att det dr viktigt
att tillsynsmyndigheterna, Skolinspektionen och kommunerna, i
sin tillsyn sérskilt uppmérksammar att huvudménnen uppfyller
kraven i skollagen nar det géller kompetensutveckling.

Betidnkandet foreslér att reformerna trader 1 kraft den 1 juli och
borjar gilla hostterminen 2023.
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Synpunkter och forslag

Forvaltningen vélkomnar och ir positiv till betdnkandets forslag
som syftar till att 6ka inskrivningsgraden i forskolan, stirka arbetet
med sprakutveckling i svenska, tydliggora och lyfta upp
barnskdtarnas betydelse och skapa karridrsteg for forskolldrare.

Forvaltningen instimmer att det ar viktigt att tidigt nd de barn som
behover sprikstod och att reformen bidrar till det. Inskrivnings-
graden i Higersten-Alvsjd 4r hdg. Det dr dock viktigt i
sammanhanget att lyfta vikten av administration och forberedelser,
bade avseende den foreslagna direktinskrivningen samt metoder for
att identifiera de barn som inte gér i forskola. Forslaget innebér
ocksa sannolikt ett 6kat behov av antalet forskoleplatser. For att na
samsyn och likvérdighet i staden vill forvaltningen dven lyfta vikten
av stadsdelsgemensamma riktlinjer. Forvaltningen instimmer vidare
i vikten av medarbetarnas kompetens i flersprakighet, bade for
forskolldrare och barnskotare.

Avslutningsvis vill forvaltningen betona att betdnkandet ligger i
linje med det arbete Hiigersten-Alvsjo pabdrjat och dir syftet ér att
hoja medarbetares kompetens 1 att méta flersprakiga barn.

Gunilla Davidsson Katarina Odén-Ryhede
stadsdelsdirektor avdelningschef
Bilagor

Remissunderlag Betdnkande SOU:2020:67
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