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Inrattande av Etableringscentrum

Yttrande till kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Arendet ror en remiss fran kommunstyrelsen rorande
arbetsmarknadsndmndens beslut om inrittande av
Etableringscentrum. Det &r en uppdatering av
arbetsmarknadsndmndens tidigare. Forvaltningen ar i huvudsak
positiv till utvecklingen av Etableringscentrum men patalar behov
av tydliga gransdragningar mellan de olika funktioner inom staden
som mdter nyanldnda. Forvaltningen framhéller dven vikten av
forskola och skola for nyanlédnda barn och unga samt
kvotflyktingars behov av omfattande stod.

Bakgrund

Utvecklingen av Etableringscentrum gér tillbaka till budgetuppdrag
for arbetsmarknadsndmnden for 2019 dar nimnden gavs i uppdrag
att utreda forutséttningar for inrdttande av Etableringscentrum i
syfte att 6ka nyanldndas mojligheter till snabb forankring i arbets-
och samhillsliv. Utredningens samlade beddmning var att det finns
en stor grupp nyanldnda som har behov av stadens insatser parallellt
med Arbetsformedlingens. Det fanns samsyn kring behovet av
samordning av arbetet med nyanldnda och behov av att fa béttre
effektivitet 1 det rekryterande arbetet mot studier och arbete.

Av kommunfullméktiges budget 2021 framgar att
arbetsmarknadsndmnden ska prioritera insatser som skapar
forutsittningar for nyanlénda att etablera sig pd arbetsmarknaden
och i samhéllet och ska genom stadens Etableringscentrum bidra till
en vig in for nyanlidnda, erbjuda ett tidigt, forebyggande och
sammanhéllet stdd och insatser i syfte att 6ka nyanléndas etablering
pa arbetsmarknaden och i samhéllet samt stdrka samverkan med
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nationella myndigheter for ett béttre mottagande.
Arbetsmarknadsnamnden ska tillsammans med Arbetsformedlingen
medverka 1 skyndsamt upprittande av den nyanldndes
handlingsplan. Socialndmnden har i uppdrag att samverka med
arbetsmarknadsndmnden kring Etableringscentrum.
Stadsdelsndmnderna har i uppdrag att med stod av
arbetsmarknadsndmndens Etableringscentrum samverka bade inom
staden och externt med néringsliv och civilsamhélle for att
nyanldnda ska etableras snabbt pa arbetsmarknaden.

I april 2020 fattade arbetsmarknadsndmnden beslut om att
godkinna utredningen om Etableringscentrum samt att godkénna
det stegvisa inrédttande av Etableringscentrum och att 6verlimnade
utredningen till kommunstyrelsen. I maj 2020 lamnade
socialndimnden forslag om att socialférvaltningen genom Intro
Stockholm blir en aktiv samarbetspart i utvecklingen av
Etableringscentrum, att Etableringscentrum samlokaliseras med Into
Stockholm samt att Intro Stockholms uppdrag att ge initial
samhillsvagledning utdkas till att &ven omfatta nyanldnda som &r
egenbosatta.

Forsta steget till Etableringscentrum togs under 2020 genom att
arbetsmarknadsndmndens projekt, Hallbar etablering,
samlokaliserades med socialnimndens verksamhet Intro Stockholm
1 Intro Stockholms lokaler.

Arendets beredning

Arendet dr berett inom avdelningen for social omsorg med stod av
avdelningen for forskola och avdelningen for samhéllsplanering och
intern service. Arendet tas upp i radet for funktionshinderfrigor den
21 april 20210och pé forvaltningsgruppen den 20 april 2021.

Arendet

Arendet rér en remiss frin kommunstyrelsen rorande
arbetsmarknadsndmndens beslut i februari 2021 om inrittande av
Etableringscentrum. Det &r en uppdatering av
arbetsmarknadsndmndens tidigare beslut om inrdttande av
Etableringscentrum. Uppdateringarna giller att Etableringscentrum
samlokaliseras med Intro Stockholm, vissa anpassningar till
budgetuppdrag for 2021 rérande Etableringscentrum och mgjlig
fordndring av ansvar for handlédggning av initialt ekonomiskt
bisténd till nyanlinda (s.k. glappetersittningen). Arendet har ocksé
tillforts en utvecklad beskrivning om tilltdnkt samarbete och
samordning mellan Etableringscentrum och
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stadsdelsforvaltningarna. I drendet foreslas att ett andra steg av
inrdttande av Etableringscentrum genomfors genom att
arbetsmarknadsndmnden sammanfor delar av egna verksamheter
som &r riktade till nyanlidnda till Etableringscentrum och starker
verksamheten med ytterligare resurser. Verksamheten lokaliseras i
gemensamma lokaler med projektet Hallbar Etablering och Intro
Stockholm. I ett tredje steg ar 2022 implementeras hela eller delar
av projektet

Syftet med Etableringscentrum ér att erbjuda nyanlédnda béde
kommunanvisade, egenbosatta och deras anhoriga en vig in och ett
likstallt initialt stod. Det arbetsmarknadsrelaterade stodet till
nyanldnda forstéarks utifran ett holistiskt perspektiv med fokus pé en
sammanhéllen planering. Etableringscentrum ska vidareutveckla
samarbetsformer inom staden och med de statliga myndigheterna
inom etableringsomrédet, civila samhallet och Region Stockholm.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till inrdttandet av Etableringscentrum och
ser att det dr en vél genomarbetad rapport som underlag for
utvecklingen. Etablerningscentrum som erbjuder en sammanhallen
plan for den enskilde och insatser som kan samordnas mellan flera
aktorer bor kunna paskynda etableringen i samhéllet och i
arbetslivet. Kvotflyktingar utgor en vixande grupp bland de
nyanlédnda och méanga i gruppen har omfattade behov av viagledning
och introduktion i vardagslivet. Etableringscentrum bor ha
beredskap for att ge sddan omfattande vigledning.

Utifran stadsdelsforvaltningens perspektiv dr det mycket viktigt att
gransdragningsfragorna lyfts och fortydligas. I staden &r det ménga
aktorer runt nyanldnda och det ar ofta svart for den enskilde och for
tjdnstemadn i stadens egna funktioner att forsta de olika och ibland
snarlika uppdragen. Det finns en risk att den enskilde skickas runt
mellan olika funktioner. Griansdragningsfrigorna mellan
stadsdelsforvaltningarnas samhéllsviagledning for nyanlénda,
stadsdelsforvaltningarnas medborgarkontor, Etableringscentrum,
Intro Stockholm och SHIS bor lyftas tidigt i utvecklingsprocessen

Forvaltningen &r positiv till att man utreder vidare vem som ska
ansvara for glappetersittning till nyanlédnda egenbosatta och har
forforstaelsen att det kan vara bra om det flyttas till Intro
Stockholm.
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Forvaltningen vill uppmérksamma att man bor man arbeta vidare
med frdgan hur kopplingen mellan Etableringscentrum,
stadsdelsforvaltningarna och det lokala civilsamhéllet 1
stadsdelsomrddena ska utvecklas. Det dr viktigt att ha kunskap om
och intresse for att stiarka en nyanlédndes anknytning till
lokalsamhéllet.

Forslaget innebdr ett centralt placerat Etableringscentrum i staden.
Det dr bra eftersom det torde vara littare att fA medverkan fran de
statliga myndigheterna och léttare att hilla en god kvalitet med
generdsa Oppettider och hog tillgdnglighet vad géller
sprakkompetens. Men det finns en risk att ett Etableringscentrum
inte racker till for att mota behoven och det d4r mycket viktigt att det
inte uppstér véntetider som riskerar att forsena den enskildes
etablering. Vidare blir det blir Idnga resvégar for nyanldnda bosatta
i stadens ytteromraden. Forvaltningen dr Oppen for mdjligheten att
Etableringscentrum forlaggs till de lokala medborgarkontoren.

Att nyanldnda barn och unga snabbt far forskoleplats och skrivs in i
skolan dr mycket viktigt bdde for barnens sprakinldrning och for
fordldrarnas mojligheter att delta i etableringsprogrammet. Att ge
végledning stdd till detta ar ett mycket viktigt uppdrag for
Etableringscentrum. Det finns goda erfarenheter av samverkan
mellan SFI och introduktionsforskolor som bor tas till vara.
Nyanldnda barn och ungas behov av obruten skolgiang bor
uppmirksammas sérskilt da familjerna ofta ar hanvisade till
tillfalliga boendeldsningar.

Att ordna med egen bostad ar en hogt prioriterad fraga for de
nyanldnda som tas emot i stadens organiserade flyktingmottagande
sarskilt da staden 1 dagsléget erbjuder tillfalliga boendeldsningar om
maximalt 2 ar. Det betyder att bostadsvagledning till nyanlédnda
maste ges mycket tidigt i processen och det dr avgorande att det
finns en samstdmmighet 1 bostadsvégledning fran
Etableringscentrum, SHIS och stadsdelsférvaltning och att
vigledningen strivar efter att géras med beprovade arbetssétt och
utifran ett gemensamt synstt.

I remissunderlaget ar det oklart hur finansieringen av
Etableringscentrum kommer att paverka stadsdelsforvaltningarnas
ekonomiska forutsittningar. Stadsdelsforvaltningarna kommer att
ha of6rindrade uppdrag vad géller kompletterande
samhéllsvagledning, introduktionsférskolor m m som tdcks av
intékter fran den statliga generalschablonen. Det ar oklart huruvida
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stadsdelsforvaltningarnas andel av generalschablonen kommer att
minskas till forman for Etableringscentrum.

Gunilla Davidsson Yvonne Kokkola
stadsdelsdirektor avdelningschef
Bilagor

Remissunderlag publiceras pa e-meetings
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