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§3
Underlag for budget 2022 med inriktning for 2023 och
2024

HA 2021/198

Beslut
1. Higersten-Alvsjo stadsdelsnidmnd godkinner forvaltningens
forslag till underlag for budget 2022 med inriktning for 2023
och 2024.

2. Niamnden Overldmnar forslaget till kommunstyrelsen for
fortsatt beredning.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Néamnden har i1 underlaget redovisat en 6vergripande och
sammanfattande analys av verksamhetens utveckling de kommande
aren. Underlaget beskriver render, utvecklingstendenser, lagforslag,
strukturella frdgor och demografiska fordndringar, effekterna av
dessa samt eventuella atgirder.

Forslag till beslut

Abit Dundar (L), Johan Nilsson m.fl. (M), Lova André Nilsson
(MP), Johan Vesterlund (C) och Henrik Akerlund (SD) foreslog att
ndmnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag.

Maria Ljuslin m.fl. (V) lade fram ett forslag och foreslog att
ndmnden skulle stilla sig bakom det.

Eva Fagerhem m.fl. (S) lade fram ett forslag och foreslog att
ndmnden skulle stélla sig bakom det.

Ordforanden forklarade overldggningen avslutad.

Beslutsgang
Ordforanden stéllde forslagen mot varandra och fann att nimnden
stdllde sig bakom forvaltningens forslag.

Reservation
Maria Ljuslin m.fl. (V) reserverade sig mot beslutet till {6rmén {or
eget forslag.
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"Att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut samt att
darutdver anfora:

I underlaget for budget de narmsta aren blir det tydligt att
majoriteten inte tar ansvar for den anstringning som ett ar av
pandemin varit for stadsdelarnas verksamheter. Vi ser inte att
budgetforutsittningarna moter de utmaningar som ligger framfor
oss for att komma tillrdtta med den 6kning av arbetsloshet och dkat
behov av ekonomiskt bistdnd som delvis kommit som en f6ljd av
det. Flera verksamhetsomrdden har inte fétt tillrickliga medel for att
mdta 16nedkningar och 6vrig kostnadsutveckling — den
skattesdnkning pa 16 6re som majoriteten genomfort har ansetts
vara viktigare dn vélfarden kdrnverksamheter. Den brist pa
finansiering av valfairden kommer fortsétta att urholka kvaliteten
samtidigt som vi lart oss vad en bristande vélfard kan kosta nér den
verkligen behovs.

Vi menar att det inte 4r mdjligt att gora de satsningar pa
verksamheterna som skulle krdvas for att aterstélla och omstarta
efter pandemin. Stora nedskarningar drabbar inte bara brukare utan
givetvis dven stadens medarbetare. Vi stéller oss fragande till hur
majoriteten ska vdrna om medarbetarnas delaktighet och hélsa i
samband med att manga personalgrupper ska minskas.

Nu nir vi fortfarande star mitt upp 1 krisen ska all kraft sjdlvklart
laggas pé att begrinsa smittspridningen och skydda riskgrupper.
Niér den akuta krisen har avklingat krdvs dock en genomgripande
analys av hur staden har hanterat krisen och hur de strukturella
forutséttningarna for stadens verksamheter har paverkat
mojligheterna att klara de allvarliga pafrestningar som pandemin
har medfort. Av det vi hittills har sett behdver analysen inkludera
segregationen, bostadspolitiken, personalpolitiken och inte minst
stadens radighet over vélfardsverksamheter som finansieras med
kommunala resurser.

Bostadsbristen

Den blagrona majoritetens ombildningar och ldga byggande av
allménnyttiga hyresritter riskerar att ge stora konsekvenser for
stadsdelarnas mojlighet att tillgodose behovet av forsoks- och
traningsldgenheter. De allméinnyttiga bostadsbolagen star for i
princip samtliga hyreskontrakt for forsoks- och traningsldgenheter.
Bostadssituationen paverkar flera av stadsdelens verksamheter
negativt, den dr bade kostnadsdrivande och okar otryggheten for
manga kvinnor och barn som under lang tid hénvisas till kortsiktiga
boendeldsningar. Handlingsutrymmet i arbetet mot vald i ndra
relation minskar markant nér trygga och sékra boenden saknas for
de kvinnor som behdver kunna ldmna en farlig relation utan att
riskera att hamna 1 bostadsloshet.
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Trygghet

For att forebygga otrygghet och gingkriminalitet behovs satsningar
pa preventiva atgirder. Stérkt socialtjinst, en utbyggd
avhopparverksamhet och en meningsfull fritid for barn och unga.
Och att fortsétta arbetet med att forhindra hedersrelaterat vald och
fortryck.

Infor hostens budget anser vi det dr sirskilt viktigt att prioritera
foljande verksambheter.

e Aldreomsorgen
Individ- och familjeomsorg inkl. socialpsykiatri
Arbetsmarknadsatgirder
Forskolan

Stadsdelsndmnden behover vidare fA mer av sin budget i fasta
anslag istillet for att ha projektfinansiering. Vilket medfor
utmaningar pé langre sikt vad géller anstéllningsvillkor,
prioriteringar och ett ldngsiktigt utvecklingsarbete.

Forvaltningen gér beddmningen att antalet vuxna och barn som
behover stdd och skydd och insatser till f6ljd av relationsvald
kommer att 6ka. Detta kriver resurser da ofta hela personens
livssituation fordndras sdsom att ny bostad behovs, trauma
behandling, att man tvingas sluta sitt arbete m.m. Forvaltningen ser
dven att fler barn utsétts for vald i olika former och det finns ett
stort behov av langsiktiga trygga insatser.

Viktigt att staden satsar resurser pa kompetensforsorjning, det
framgar i underlaget att det finns stora behov av
kompetensforsorjning inom exempelvis hemtjinst, dldrevard,
socialtjansten och forskola. Vi stér infor stora pensionsavgéngar
som maste motas av nyrekryteringar och kompetensutveckling.
Tidigare rodgronrosa majoritet avsatte 200 mnkr till en
kompetensutvecklingsfond, och Gver tiotusen medarbetare inom
framforallt vélfardsverksamheterna fick mojlighet till efterlingtad
och angeldgen kompetensutveckling.

Slutligen vill vi framhélla behovet av stadens stod till
arbetssokande. En fordndrad statlig arbetsmarknadspolitik i och
med omstruktureringen av arbetsformedlingen kan innebéra ett
storre kommunalt ansvar att ordna insatser for vissa arbetssdkande,
vilket kan komma att leda till 6kade kostnader. Vi vill papeka att
detta i kombination med en redan ddmpad ekonomisk utveckling
som nu har {6ljts av ménga varsel och manga branscher som har det
svart till f6ljd av corona-pandemin dr det viktigt att staden tar ett
overgripande ansvar for arbetsmarknadsfragorna och att
stadsdelarna far tillrdckliga resurser for att mota 6kningen av
arbetssokande. Det kommer att behdvas kraftfulla atgirder for att ta
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oss ur den arbetsloshetskris som vi just nu befinner oss i och som
forvérrats av pandemin. Ménga av de som nu forlorat sitt arbete
kommer ha svért att hitta ett liknande jobb framdver och det behdvs
ett starkt stod for att stilla om.

Socialpsykiatrin

Det talas om ett "paradigmskifte” fran dagliga verksamheter till
arbete/studier. Aven om malséttningen ir villovlig, sa finns det i
socialpsykiatrins verksamheter deltagare, oftast dldre, som uppbér
pension till sin forsérjning och som har ett behov av traffpunkter
med verksamhet for att f4 vardagen att fungera och for att undvika
social isolering.

Individ- och familjeomsorg

Budgeten inom individ- och familjeomsorg ér fortfarande anstrangd
och underskottet betrdffande individ- och familjeomsorgens barn
och ungdomsenhet forklaras med manga och kostnadskridvande
placeringar av barn och ungdomar utanfér hemmet. Var beddmning
ar att budgeten inte kommer att kunna komma 1 balans utan hdjning
av anslag. De placeringar som gors dr helt nddviandiga. Det handlar
om saviél brister 1 fordldrarnas omsorgsformaga som att ungdomar
genom kriminalitet och/eller missbruk lever farligt med sig sjilva
och med omgivningen. Socialsekreterarna arbetar mycket
fortjanstfullt med forebyggande och atgdrdande arbete, men det
kommer alltid att ibland vara nédvandigt med placeringar av barn
och ungdomar utanfér hemmet.

Att sdnka kostnaderna for placeringar sa att kostnaderna hamnar
inom budgetramarna ser vi inte heller som realistiskt. Inte utan att
det blir barn och ungdomar som fara illa d& de inte fir den hjélp de
behdver. Behoven kan inte anpassas efter budgeten — det ar
budgeten som maste anpassas efter behoven.

Sarskilt bekymmersamt dr det faktum att budgeten for vald i ndra
relation ligger inom anslaget for individ- och familjeomsorg. Vi
instimmer med den befogade oro forvaltningen lyfter, att en
kostnads6kning inom vald 1 néra relation resulterar i minskade
mdjligheter att ge stod och skydd till barn.

Anslaget bor hdjas till individ- och familj och vald i néra relation
bor sérskiljas frin anslaget till individ- och familjeomsorg.

Aldreomsorg

Budgeten for dldreomsorgen ér i balans for forsta gdngen pad manga
ar, men det finns anledning till oro infor framtiden. Det faktum att
de stora barnkullarna fran 1940-talet nu borjar komma upp i de
aldrar da de behdver dldreomsorg gor att det kommer att krdvas en
volymokning inom dldreomsorgen. Diértill har dldre under
pandemin dragit sig for att soka dldreboende och det har
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forekommit att dldre minskat eller avsagt sig beviljad hemtjénst.
Det finns anledning anta att det finns dolda behov av bade
dldreboende och hemtjanstinsatser som inte blivit tillgodosedda
under pandemin. Nér pandemin vél klingar av dr det bdde mojligt
och troligt att efterfragan kommer att 6ka bade betraffande
dldreboende och betriffande hemtjénst och att dessa behov kommer
att vara mycket stora. Vi anser dirfor att hojd maste tas for de
kommande och verkliga behoven av dldreomsorg. Vi ser det som
mycket bra att forvaltningen lyfter behovet av att hemtjdnsten
behover fa 6kad kunskap for att kunna moéta behovet som finns i
malgruppen med psykisk ohélsa och/eller missbruk for ett tryggt
och virdigt stod i hemmet.

I pandemins spar ser vi behov av ett intensifierat arbete med att fa
till rimliga arbetsvillkor och bra anstillningsférhallanden. I januari
2020 togs rétten till heltid som norm bort av majoritetens partier.
Samt togs kravet pa minskade timanstéillningar bort ur
upphandlingsuppdraget for hemtjénsten. Nagot som under
pandemin visade sig vara odesdigert.

V1 anser att det bor kravstéllas, hur stor andel som ska vara utbildad
personal enligt faststéllda nivaer och andel fasta anstillningar
kontra timanstéllningar. Vi vill ocksa stélla hogre krav gillande
kontinuitet i hemtjénsten. I dagsléget &r det ndstan 13 personal per
14 dagar som dr norm. I vér budget stéller vi krav pd 8 personal per
14 dagar och hemtjinsttagare.

Vinsterpartiet vill ocksa gora ett seriost forsok att minska
arbetstiden inom hemtjénsten. Hemtjdnstens medarbetare utfor ett
tungt arbete som sliter pd kropp och hélsa och vi anser att det dr hog
tid att de ges utrymme till reflektionstid och storre delaktighet i
schemaldggningen i alla dldreomsorgens verksamheter.

Vi ser dven behov av faststillda nyckeltal for antal medarbetare per
chef, nagot som bor krav-stillas, detta for att sdkerstdlla kvaliteten 1
omsorgen dven pa chefsniva. Vilket dven pavisats i
Coronakommisionen.

Forskolan

Pandemin har slagit extra hért pa forskolan férutom éldreomsorgen.
Personalen har varit hart pressad med risk for smitta dagligen. Det
ar dags att dra lardomar av denna tid och se dver hur vi kan sikra
personalens arbetsmiljo nu och framover. Viansterpartiet intention ar
att uppna skolverkets rekommendationer om 12 barn 1
smabarnsgruppen och 16 for de dldre barnen. Aven om olika
forskolor har olika forutséttningar vill vi paborja arbetet generellt
for att 6ka personaltitheten i syfte att minska barngruppernas
storlek.
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Barngrupperna storlek dr avgérande for sdvél barnens som
personalgruppens arbetsmiljo. Sarskilt finns stor risk att barn i
behov av sirskilt stdd kommer 1 kldm och inte fullt ut kommer att
kunna fa det stod och den hjdlp de har ritt till. Arbetsmiljon ar
ocksa avgorande 1 arbetet med att rekrytera och behalla relevant
kompetens.

Och precis som forvaltningen lyfter maste att sékra en god tillgdng
till legitimerade forskolldrare och barnskotare vara ett prioriterat
omréde.

Barn, kultur och fritid

Vinsterpartiet vill fortsdtta att satsa pa en fritid for alla i1 stadsdelens
bostadsomrdden. Med ett forstarkt trygghetspaket som innehaller en
satsning pé parklekarna, de 6ppna forskolorna och fritidsgardarna
samt féltassistenter stirks det forebyggande arbetet.

Vi beklagar den forflyttning av fritidsverksamhet som nu skett dir
vi nu ser en koncentration av fritidsgardar till Frudngen och
Liljeholmen istéllet for en bredare spridning. Vi ser ocksd behov av
att satsa mer pa Oppna verksamheter for att arbeta langsiktigt och
preventiv.

Sarskilt har pandemin visat pa behovet av satsningar pa barn, kultur
och fritid.

Klimat

Forvaltningen ser ett behov att skruva upp klimatambitionerna for
att bidra till uppfyllelse av stadens mal. Vi instimmer med
forvaltningen om att en fossilfri organisation 2030 och en
klimatpositiv stad ar 2040 dr enorma utmaningar. Och maste goras.

Vi behover oka antalet hdmtstillen for matavfall, skarpare atgéarder
for att minska energianvdndningen genom att byta ur fordldrade
viarmesystem men ocksa skapa fler och nya vixtbaddar med biokol.

Vi behover ocksé se dkat anslag till olika verksamhetsomrdden f6r
att uppbéada okad andel av klimatsmart mat. Detta da kockarna
upplever att det ar svért att fa budgeten att ga runt med krav pa
ekologisk mat.

Precis som forvaltningen konstaterar sd har klimatinvesteringarna
frimst fokuserat pa energieffektiviseringsatgirder. Det dr bra men
inte tillrdckligt. For att 6ka takten pa nddvandiga atgérder krévs en
grundligare analys vilka atgérder som kan goras inom vér instans
och vad vi har rddighet over.

Stadsmiljo
I stillet for generella effektiviseringar 6nskar vi se en forstirkning
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av medlen for parkskotsel. Pa sikt anser Vénsterpartiet att
parkskotseln sdvil som snordjning med mera ska utforas i egen regi
med egen personal och utrustning. Detta for att fa full insyn och
ocksa en garant i att skattemedlen anvinds pa rétt satt och leder till
ett vdl utfort arbete utan att ha tummat pé kvalitet eller arbetsmiljo.
Trygghet skapas nar ménniskor kénner tillit till varandra. Stadens
viktigaste trygghetsskapande arbete dr dirfor att bygga ett samhélle
som haller ihop, tillsammans med stadens invanare och
verksamheter. Vara offentliga rum och stadsmiljéer ska planeras
och byggas pé ett sadant sétt att alla kan kénna sig trygga nér de ror
sig i staden."

Reservation
Eva Fagerhem m.fl. (S) reserverade sig mot beslutet till formén for
eget forslag.

"Att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut samt att
dérutdver anfora:

e Att andelen timanstéllningar och tidsbegriansade
anstéllningar inom stadens dldreomsorg maste minskas
genom att de omvandlas till tillsvidareanstallningar.

e Att socialtjansten méste ges utokade resurser bade till det
forebyggande arbetet med barn och ungdomar men dven till
myndighetsutdvningen.

e Att stadens politiska majoritet méste sluta silja ut hyresratter
i allmédnnyttan och borja markanvisa till de allménnyttiga
bostadsbolagen sa fler hyresritter kan byggas.

Vi ser att stadsdelen redan idag har stora behov av ekonomiska
tillskott och 1 takt med att stadsdelen véxer och antalet invanare
okar sa okar behoven. Forvaltningen skriver i1 drendet att man ser en
stor utmaning i att utveckla verksamhetsomraden individ- och
familjeomsorg, dldreomsorg samt stod och service till personer med
funktionsnedséttning sa de ryms inom beslutad budget. Vi har hir
valt att lyfta upp Individ och familjeomsorgen och Aldreomsorgen
som speciellt problematiska.

Individ- och familjeomsorgen

Inom individ- och familjeomsorgen ar det frimst inom
verksamhetsomradet barn och ungdom och vuxen som underskotten
varit stora.

Forvaltningen skriver tydligt att man méste jobba med att anpassa
kostnaden for individ- och familjeomsorgens insatser till given
budgetram med bibehallen och 6kad kvalitet. Att minska
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kostnaderna utan att verksamheten forsdmras dr en enorm utmaning
for forvaltningen. Vi socialdemokrater dr oroliga for att
majoritetens budget tvingar fram kompromissande med kvaliteten
inom individ- och familjeomsorgen.

Manga av de problem som socialtjdnsten idag moter kan hinforas
till dagens bostadssituation i Stockholm dér bristen pa hyresrétter
med en overkomlig hyra dr stor. For att kunna erbjuda boende for
utsatta grupper tvingas forvaltningen anvinda sig av dyra boenden,
ndgot som i sin tur skapar stora underskott i budgeten.

Under 2021 kommer ett stort antal hushall att flytta ut frdn SHIS da
de har uppnétt den maximala boendetiden om fem ar. Detta arbete
har forsvarats avsevirt i och med den borgerliga majoritetens beslut
om att tillata och uppmuntra omvandling av hyresritter till
bostadsritter i bland annat Vistertorp. Som forvaltningen skriver sa
finns det en risk att nyanldnda familjer gar ut i hemloshet. Detta kan
medfora stora kostnader for forvaltningen bade vad géller
personalresurser och kostsamma tillfalliga boenden.

Vidare bedomer forvaltningen att det tillgangliga
Relationsvaldscentrum som arbetar utétriktat och uppsdkande
kommer att attrahera fler véldsutsatta och fler vildsutovare.
Morkertalet for vald 1 néra relationer kommer att minska. Detta
medfor 6kande kostnader for personal, for 6ppna insatser och for
placeringar i skyddat boende. Budgeten for vald i néra relation
ligger inom anslaget for individ- och familjeomsorg och en
kostnadsokning hir kommer att minska mdjligheten att ge stod och
skydd till barn, unga och deras familjer

och insatser for vuxna missbrukare.

Sammanfattningsvis vill vi peka pa att Socialtjdnsten under manga
ar har varit underfinansierad samtidigt som drendena blivit mer
komplexa. Vér slutsats &r att det &r nddvéndigt att mer resurser ges
till detta verksamhetsomréde for att barn och ungdomar ska ges
likvirdiga forutsédttningar i samhéllet och for att personalen ska ha
en bra arbetsmiljo.

Aldreomsorgen

Coronakommissionen visade tydligt pd behovet av att stirka
dldreomsorgen. Vi socialdemokrater har 1 en motion till
kommunfullméktige forslagit att Stockholm ska ansluta sig till
slutsatserna och vidta atgirder mot exakt de problem som
kommissionen pekar pa. Kommissionens slutsatser ar sérskilt
angeldgna eftersom de problem de illustrerar &r mer frekventa hir 1
Stockholm &n pé andra platser. Fler har otrygga anstéllningar 1 vér
stad. Den medicinska kompetensen &r ocksa ldgre 1 Stockholms
dldreomsorg eftersom vi inte har kommunaliserat hemsjukvérden.
Samordningen mellan olika aktorer dr som storst hir eftersom
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Stockholm har den mest privatiserade och fragmentiserade
dldreomsorgen, vilket stdller extra hoga krav pa god samordning
mellan olika aktorer. Effektiviseringskrav med lagre
grundbemanning som konsekvens drabbade dldreomsorgen under
hela pandemiaret.

For att fa klarhet 1 hur stora problemen med timanstéllningar och
ofrivilliga deltidsanstillningar dr i Hagersten- Alvsjo lade vi pé
nidmndmotet 1 mars en skrivelse angdende detta.

Vi vill slutligen trycka pa vikten av att de ekonomiska tillskott var
stadsdel fatt av regeringen for att klara effekterna av pandemin
verkligen gér tillbaka till &ldreomsorgen och kommer medarbetare
och medborgare till del."

Sarskilt uttalande
Henrik Akerlund (SD) anmilde ett sirskilt uttalande.

"Sverigedemokraterna har presenterat en reservationsbudget i
kommunfullméktige dér vi tydligt gér igenom Stockholms stads
ansvarsomraden och verksamheter. For en utforligare beskrivning
om vara inriktningsmal samt underlag for budget 2022 samt
inriktning for 2023 och 2024 héanvisar vi till detta dokument.

Stadens arbete kommer dven fortsdttningsvis praglas av den
pagaende pandemin och det &r av stor vikt att stadens forvaltningar
fortsétter att prioritera kdrnverksamheten dven under kommande
verksamhetsar eftersom de ocksd kommer att praglas av covid-19."

Handlingar i arendet
e HA 2021/198-1 (Godkiind - R 1) Tjinsteutlatande Underlag
for budget 2022 med inriktning 2023
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