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Overenskommelse hélso-, sjuk- och tandvard for
barn och unga utanfor det egna hemmet

Yttrande till kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsndimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt ett yttrande fran Higersten-Alvsjd
stadsdelsndmnd med anledning av en rekommendation till
kommunerna 1 Stockholms lén frdn Storsthlms styrelse om att anta
en reviderad dverenskommelse mellan kommunerna och Region
Stockholm rérande hélso-, sjuk- och tandvard for barn och unga
som vardas utanfor det egna hemmet.

Overenskommelsen beskriver hur hilso-, sjuk- och tandvard for
barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet ska samordnas.
Parternas gemensamma syfte med dverenskommelsen &r att
sakerstélla att barn och unga som véardas utanfor det egna hemmet
fér tillgang till halso-, sjuk- och tandvard pa samma villkor som
andra barn och unga.

Forvaltningen stéller sig positiv till verenskommelsen som helhet
med reservation for den dverenskommelse om samfinansiering som
har tagits bort 1 den reviderade upplagan. Forvaltningens erfarenhet
ar att samfinansiering dr en forutsittning for en framgéngsrik
samverkan kring barn och unga med allvarliga psykiatriska
diagnoser och darfor behdver vardas utanfor det egna hemmet. Nar
myndigheter har ett gemensamt ansvar 6kar mgjligheten till
framgangsrik samverkan dé ansvaret skapar incitament for att
insatser f0ljs upp och ger effekt. Forvaltningen ser det darfoér som
angeldget att stycket i det tidigare forslaget aterinfors i
overenskommelsen.

Utifran forvaltningens perspektiv dr det dven av stor vikt att
processen fortydligas betrdffande de meddelanden som ska skickas
frén region till kommun innan utskrivning frén sluten vird. Detta da
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processen i nuvarande form inte fungerar pa ett tillfredsstdllande
satt.

Bakgrund

Innehéllet i 6verenskommelsen dr framtaget av Hilso- och
sjukvérdsforvaltningen, Region Stockholm pa uppdrag av
presidierna for regionens hilso-och sjukvardsndmnd och Storsthlms
politiska beredningar.

Forskning visar dock att barn och unga i samhéallsvard har betydligt
fler hédlsoproblem 4n jimnariga i allménhet. De har &dven patagligt
fler hdlsoproblem sett Gver en hel livstid. Alla barn och unga har
rétt att f stod och vard efter behov varfor 6verenskommelsen har
tagits fram. Den syftar till att stirka barnrattsperspektivet, fortydliga
ansvarsfordelningen och stirka samverkan mellan parterna si att
barn och unga som vardas utanfor hemmet far hélso-, sjuk-, och
tandvérd pd samma villkor som andra barn och unga.

Arendets beredning

Arendet #r berett inom avdelningen for social omsorg. Arendet tas
upp 1 forvaltningsgrupp den 12 oktober och i radet for
funktionshinderfragor den 13 oktober 2021.

Arendet

Kommunstyrelsen har begirt ett yttrande frin Héigersten-Alvsjd
stadsdelsndmnd med anledning av en rekommendation Storsthlms
styrelse om att anta en 6verenskommelse mellan Stockholms ldns
kommuner och Region Stockholm om samverkan rérande hilso-,
sjuk- och tandvéard for barn och unga som vérdas utanfor det egna
hemmet.

Under ar 2017 infordes bestimmelser 1 socialtjdnstlagen och hélso-
och sjukvardslagen om att kommuner och regioner ska ingé
overenskommelser om samarbete i friga om barn och unga som
vardas utanfor det egna hemmet. Samarbete mellan kommun och
region genom Jverenskommelser bedoms vara en viktig atgird for
att kunna astadkomma mer jimlik véard for gruppen.

Politisk ledningsgrupp for samverkan inom vard och omsorg,
beslutade 2017 att uppdra at Storsthlm och Region Stockholm att
skapa en overenskommelse géillande barn som vardas utanfor det
egna hemmet. Arbetet forsenades och 2019 kunde arbetet
aterupptas. Sedan dess har Storsthlm och Region Stockholm arbetat
med att ta fram dverenskommelsen med tillhdrande rutindokument.
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Overenskommelsen skickades pa en forsta remiss till linets
kommuner och berérda verksamheter i Region Stockholm. De
synpunkter som inkom da ledde till justeringar i bade
overenskommelse och rutin. Framfor allt arbetades avsnittet om
samordnad individuell plan (SIP) om. I den forsta remissomgéngen
fanns dven ett avsnitt rorande samfinansiering av vissa HVB-
placeringar med i 6verenskommelsen. Avsnittet beskrev nér en
samfinansiering kan bli aktuell och beslutsprocessen for det. Efter
den forsta remissomgéngen gjorde Region Stockholm bedomningen
att avsnittet skulle tas bort ur 6verenskommelsen medan flertalet av
de remissvar som inkom frdn kommunerna var positiva till att
avsnittet om samfinansiering fanns med.

For att kunna na en 6verenskommelse, men samtidigt sidkerstélla att
parterna nar en samverkanslosning i1 dessa fragor, enades de om att
skapa en gemensam utvecklingsgrupp. Dar ska parterna diskutera
och tydliggora hur samverkan i svara och komplexa situationer ska
fungera vad giller ansvarsfordelning mellan kommun och region
vid HVB-placeringar for barn och unga i behov av bade socialt och
psykiatriskt stod. Arbetet ska fokusera pé strukturella
samverkansbrister. Erfarenheter fran utvecklingsgruppens arbete
ska sedan integreras i framtida rutindokument. Storsthlm och
Region Stockholm kommer att paborja arbetet med
utvecklingsgruppen nér bade Hélso- och sjukvardsnimnden fattat
beslut att anta §verenskommelsen och Storsthlms styrelse beslutat
att reckommendera kommunerna i l4net att anta den.

I mars 2020 skickades 6verenskommelsen ut pa en andra remiss for
att forankra de dndringar som gjorts. Smérre dndringar har gjorts
efter den remissen.

Overenskommelsen i sin nuvarande form fortydligar:

- respektive parts lagstadgade ansvar

- parternas ansvar att géra Overenskommelsen kénd och sékerstilla
att den foljs

- att upphandlade aktorer ingér i verenskommelsen

- dtaganden mellan parterna i lokal samverkan

- Storsthlms och hélso-och sjukvardsforvaltningens ansvar att
bedriva informationsarbete kring 6verenskommelsen och
tillhérande rutindokument

- att regionen ska erbjuda hédlsoundersokningar och
lakarundersokningar kostnadsfritt

- hur SIP-arbetet ska ga till

- hur 6verenskommelsen ska foljas upp
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Av dverenskommelsen framgar dven att socialtjdnsten ska fa ett
meddelande fran den slutna vdrden nir barn och unga skrivs in i
sluten vérd sa att socialtjdnsten kan paborja sin planering av insatser
som dr nddviandiga for att barnet/den unga pé ett tryggt sétt ska
kunna ldmna den slutna varden och efter utskrivningen fa sina
behov tillgodosedda av socialtjénsten.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa att samverkan fortydligas géllande
gruppen barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet.
Overenskommelsen méter de behov som forvaltningen kan se med
reservation for det borttagna avsnittet om samfinansiering gillande
vissa HVB-placeringar 1 den reviderade versionen.

Forvaltningens erfarenhet dr att det 1 dagslaget inte dr mojligt att
forhandla med regionen om samfinansiering, vilket man tidigare
kunde gora vid placering av barn och unga med allvarliga
psykiatriska diagnoser. Nér regionen tidigare samfinansierade
ndmnda placeringar uppfattade forvaltningen ett tydligt
engagemang fran regionens sida att ge dessa barn och unga
kvalificerad vérd.

Medicinskt ansvarig ldkare inom BUPs 6ppenvard bedomer om
frdgan om samfinansieringen om ska stillas till kliniken eller ej. Det
skapar svarigheter da det inte finns utrymme for diskussion eller att
nd overenskommelser. Samfinansiering skapar ett incitament for ett
langsiktigt engagemang och intresse for att f6lja upp att den vard
som ges har god effekt. Kommunen saknar kompetens och
behandlingsansvar for personer som dr suicidala och har allvarliga
sjdlvskadebeteenden och socialtjdnsten kan inte fatta beslut om
LPT. HVB och SIS tar inte emot och har heller inte ratt kompetens
vid risk for suicid varfor fragan om ett tydligt gemensamt
engagemang ar av stor vikt.

Den utvecklingsgrupp som enligt verenskommelsen har ersatt
stycket om samfinansiering bedoms inte vara tillricklig for att
komma tillrdtta med strukturella samverkansbrister kring
malgruppen. Ansvaret behdver delas pa ett strukturerat sétt och
rutinméssiga SIP-moten dr nddvéndiga men inte tillrdckliga for att
tillforsdkra barn och unga med allvarliga psykiatriska diagnoser den
vard de har behov av. Forvaltningens uppfattning &r att regionen
behover ta aktiv del i virdplanering och uppfoljning vid placering
av dessa barn och unga.
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Kommunerna var positiva till innehallet 1 den tidigare versionen av
overenskommelsen géllande samfinansiering och forvaltningen ser
det som angeldget att innehallet 1 det tidigare forslaget aterinfors i
overenskommelsen. Samfinansiering dr problematisk fraga som
behover fortydligas och struktureras samt ger forutsittningar for ett
gemensamt ansvarstagande for barn och unga med allvarliga
psykiatriska diagnoser som I&per risk att ”’hamna mellan stolarna”.

Utifran forvaltningens perspektiv dr det dven att av stor vikt att det 1
overenskommelsen fortydligas hur processen betriffande det
meddelande som, enligt lagen om samverkan vid utskrivning fran
sluten hilso- och sjukvard, ska skickas fran region till kommun nér
barn och unga skrivs in i sluten vérd sa att planering av insatser kan
paborjas infor utskrivning. Detsamma giller processen kring
underrittelse till kommunen om planerad utskrivning. Detta da
processen i nuvarande form inte fungerar pa ett tillfredsstdllande
satt.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden godkadnner
forvaltningens tjansteutldtande som sitt yttrande till
kommunstyrelsen.

Gunilla Davidsson Yvonne Kokkola
stadsdelsdirektor avdelningschef
Bilagor

Remissunderlag Overenskommelse hilso-, sjuk- och tandvard
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