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Forord

I samband med att Stockholmsregionen véaxer med fler invanare och bostader behover
ambitionerna vara hoga for att varda och utveckla var gemensamma miljo. |
planeringsarbetet gors avvagningar mellan méanga olika intressen. | den avvéagningen &r
det viktigt att ta hansyn till vara sjoar, vattendrag och kustvatten samt till ett forandrat
klimat.

Vattenkvaliteten i Arstaviken har forbattrats avsevart sedan 1970-talet. En centraliserad
och mer effektiv avloppsvattenrening har spelat en avgérande roll i férbattringen, men
sjon paverkas fortfarande av att den ligger i ett storstadsomrade. Overgddning,
fororeningar, fysisk forandring av livsmiljoer och ett forandrat klimat ar fragor som
ocksa fortsattningsvis maste vara i fokus i arbetet med att forbattra tillstandet i vara
vattenmiljoer. Allt for att medborgarna ska kunna bada, fiska och fortsatta nyttja ett
vatten i vérldsklass.

Nar vattendirektivet (2000/60/EG) implementerades i miljobalken fick kommunerna en
nyckelroll i arbetet med att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Kommunernas roll
och ansvar tydliggors genom vattenmyndighetens atgardsprogram, men for att kunna
omsétta kraven till operativa atgarder behdvs lokal kunskap, ett malinriktat arbete och
en prioritering av de mest kostnadseffektiva l6sningarna. Atgardsarbetet behover
kontinuerligt séttas i ett storre sammanhang som inkluderar andra prioriterade sjoar och
vattendrag och hur de hanger samman med varandra. For att uppna en god vattenstatus i
Arstaviken krévs tydlig styrning, klara ansvarsférh&llanden och en bred férankring
bland de aktdrer som ska genomfora de nédvandiga atgarderna. Genom det lokala
atgardsprogrammet lagger vi grunden for det.

Katarina Luhr
Miljo- och klimatborgarrdd
Stockholms stad

3 (48)



Innehall

0] o) o 3
1Yo 10010407 0 e 1t o1 0¥ 7
STALUS FOT ATSEAVIKEN oo seeesssssssssseesesessssssssssssssssssss s sssssssssssssss s ssssssssssasssssssssssssees 7
FOrDAttrNGSDENOV ..o e e s 7
PAVEIKANSKAIOT . ccueurereteeteeesessessesese bbb bbb n e 8
Forslag till Gtgarder OCh EffEKLEr ... e nase s 8
KOSTNAAET ...t 9
1 Lokalt atgardsprogram for ArstaVIKEN. emeresmerrssnmeressnnsrsssnns 1
Sy e E e A A A bbb R ettt 1
F2\YZe | fo 1 0] o1 ¥ T o 1 T ll
1T o U o o TPV 13
Framtagande... e 13
FOrmell NANTEIMNNG ..o e r e e ne e nnnnan 13
Atgardsprioritering 0Ch GENOMTGIANAE .......v..eceeevmmeerreeeeeeeseeeeseeessssssssssssseeeeessssssssssssssssnsssen 14
18] 0Y o] o111 a 11 a T OSSOSO 14
RaAttsliga fOrutSAttNING A ... anan 15
Ry e]e [ 03%e e gV o ] o] e Yel=T3-Y o 0o 16
9 Fakta OM ArstaVIiKEN .e.couveersersssrsersssssessasssnssassssssnssnssssssassaneas 18
3 IS 0 1 E] 140 137 oY1 T 1 20
[ F T Lo TS e 1 L= 43 Yo o Y=Y VOO 20
o] Lot 1] o U PP 20
[T 0T ] ] o 1 PP 24
4 FOrbattringsbehoV...ciciieiiiicsire s e 27
Forbdattringsbehov for ekologisk stAtus ... 27
Forbattringsbehov for Kemisk SEAtUS ... 29
5 PAverkansanalys weceeceeesesssessssssnsssnssnssnssnnssnssnnsnnssnnsnnsenssnnnnnss 31
Fysiska fordndringar av vattenmMiljOn ... s ssssssssessssssssns 3]
Nuvarande markanNVANANING ... ssssesessssssssesessssssssesesssssssssses 32
Vatten- och avloppsIedNiNGQr... ..t 34
Fororenade omrdden och miljofarliga verksSamheter ... rencceserereseseseseseseeseseseens 35
INtEIrNDEIASTNING. ..o nan s 37
LI Se gl ToTe Lo T I Co | T TP 37
[25%q 03[0 Yo =1 4110 e | (T 38
6 Atgdrder for att N@ god VAttenstatus wuveeeeessessssrsssssssnssssaneas 4]
IO T o XTI 1 (e JKo e o L[] PO 41



OVErgriPANAE GEGATAEN ot ss s s ss s sb s sb s ss s et sbaessbeseness 41

UEFEANINGAT ceeeeeeeeeeeeseeeeessssssssssesssssesssseeesssssssssesssessssssssessessssssssssssssessssssssseessssssssssssssssssssesseseesee 49
KOSTNAAET ...t s e s 42
7 Mojligheterna att NG god stAtUS...ueeusemssrmsssnmsssmsssmsssnnssnnssnnns 43
8 B0 L) T = 45
9 [ 1 o T T 46
1 R 1= = =T 3 1= 47

5 (48)



6 (48)



Sammanfattning

Arstaviken &r Mdlarens &stligaste vik. Den strdcker sig fran
Liljieholmsbron i vast till Hammarbyslussen i ost. Utflodet gér genom
Hammarbyslussen till Hammarby sj6 och Saltsjon.

Arstaviken &r ett relativt instangt vattenomréde med begrénsad vattenomsattning och &r
darfor kansligare for fororeningar an oppna delarna av Malaren. Tillrinningsomradet &r
till stora delar tatbebyggt. Ungefar en fjardedel av tillrinningen kommer fran
Soédermalm och resten fran Ostberga, Véstberga och Arsta pé vikens sodra sida.

Det & ménga manniskor som nyttjar Arstaviken, béde i vattnet och pé land.
Strandpromenaden som gar runt viken &r mycket uppskattad. Arstaviken hyser ett stort
antal batklubbar med totalt éver 1 000 bétar. En kommunal badplats finns vid
Tantolunden.

Status for Arstaviken

Den ekologiska statusen i Arstaviken ar idag otillfredsstéllande och god kemisk status
uppnas inte. Orsaken till den otillfredsstéllande ekologiska statusen ar kopplad till
fysisk paverkan pé livsmiljon som lett till negativ effekt p& bottenfaunan. Aven halten
av naringsdmnen &r forhojd. Fororeningar som forekommer i forhéjda halter i sjon &r
antracen, tributyltenn (TBT), perfluoroktansulfonsyra (PFOS), bromerade difenyler
(PBDE), koppar, bly och kadmium.

Forbattringsbehov

Miljokvalitetsnormerna for Arstaviken &r att uppna god kemisk status och méttlig
ekologisk status till 2027. Befintlig stadsmilj6 ses som ett allméanintresse av storre vikt
som utgor skal for ett mindre strangt kvalitetskrav avseende hydromorfologisk péverkan
for ekologisk status. Trots det mindre stranga kravet ska alltid basta méjliga ekologiska
status som kan astadkommas med rimliga atgarder uppnas. For 6vriga enskilda
parametrar ska statusen vara god. Miljokvalitetsnormerna for den kemiska och
ekologiska statusen har en tidsfrist till 2027 med héansyn till att det &r tekniskt oméjligt
att sanka halterna av antracen, PCB, TBT, bly, kadmium och koppar pa kort tid. For
PFOS galler ett senare maléar an 2027 eftersom de negativa effekterna ar okanda.

| det lokala atgardsprogrammet beskrivs forbattringsbehovet for att na
miljokvalitetsnormerna. Halten av nérinsgdmnen och féroreningar behdver minska samt
den fysiska miljon forbattras i rimlig utrsdckning med hénysn till kostnader och
befintlig stadsbebyggelse.
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Forbdttringsbehov

Fosfor (vatten) ca35% 70 kg/ar
Antracen (sediment) ca25% -

TBT (sediment) ca 99 % -

PFOS (fisk) ca 20 % -

Koppar (sediment) ca85% -

PCB (fisk) ca 60 %

PBDE (fisk) ca70% -
Kadmium {sediment) ca25%

Bly (sediment) ca35%
Hydromorfologi:

e Skydda och aterstdlla grundomraden
o Forbdattra habitat i strandzonen
e Begrdnsa pdverkan pd bottenomradet

PAverkanskallor

Urbaniseringen runt Arstaviken har inneburit en succesiv exploatering av 6ar,
strandomraden och anslutande vattendrag. De fysiska forandringarna har medfort
forluster av livsmiljéer, hinder for djur och véxter att réra sig naturligt i miljén samt
forsamrade forutsattningarna for fortplantning. Paverkan har fatt extra stor effekt pa
Arstaviken som naturligt haft f& grunda strander jamfért med andra vattenférekomster i
Stockholm.

Byggandet av Arstabroarna och Hammarbyleden fér sjéfart har inneburit omfattande
muddring och sprangning i vattenmiljon. | Arstaviken finns dessutom ett antal
bétklubbar och marinor. Muddring och byggande i vatten har forandrat séaval
bottensubstrat som undervattensstrukturer. Battrafiken kan ha en paverkan pé
livsmiljoerna i Arstaviken bland annat genom undervattensbuller fran propellrar och
forandrade svamplan pé grund av vagalstrad stranderosion. Férandringarna leder till
forsamrade forutsattningar for lek, skydd och fodosdk for fisk och bottenfauna.

De dominerande nuvarande kallorna till naringsamnen ar tillférsel av fosfor som
transporteras med dagvatten. For fororeningarna &r de dominerande kéllorna okénda
men tillforseln sker sannolikt dven har via dagvattnet. Dagvatten fran exempelvis
bebyggelse, parkeringar och vagar for med sig fosfor och féroreningar till sjén. Andra
potentiella kallor &r batklubbar och miljofarliga verksamheter.

Forslag till dtgarder och effekter

Atgarderna i &tgardsprogramet har tagits fram i syfte att mota de forbattringsbehov som
finns for att nd miljékvalitetsnormerna for Arstaviken. | syfte att forbattra
vattenkvaliteten och livsmiljon i sjon har 30 atgarder foreslagits, varav elva forslag
omfattar atgarder for att rena dagvatten, som exempelvis dagvattendammar och
skarmbassénger. Fem forslag avser forbattringar av den fysiska miljon och fyra forslag
avser utredningar for att fa mer kunskap om kallor och paverkan. Tio atgarder syftar till
forbattrad drift och underhall samt tillsyn av verksamheter for att minska tillforseln av
naringsdmnen och féroreningar till Arstaviken.

Sammantaget minskar de foreslagna atgarderna fosfortillforseln med 63 kg/fosfor per
ar, vilket 4r lagre &n forbattringsbehovet p& 70 kg/fosfor per &r. Atgérderna bedéms
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dock leda till en minskad fosforhalt i vattnet vilket kommer leda till en forbattring av
sjons livsmiljo. Halten av fororeningar bedéms minska, men med nuvarande kunskap ar
det dock svart att kvantifiera hur stor minskningen blir.

Kostnader

Investeringskostnaderna for de kostnadssatta foreslagna atgarderna uppskattas till 21-41
miljoner kronor utifran schablonberdkningar. De érliga kostnaderna for drift och
skotsel, berdknas till cirka en miljon kronor. Kostnader for framtagande av underlag
som bedéms som viktiga for det fortsatta atgardsarbetet har uppskattats till ungefar 2,5
miljoner kronor. Kostnadsuppskattningarna for atgarderna ar oséakra och i flera fall kan
totala kostnader redovisas forst nar detaljprojekteringarna har utforts.

Strand pa Arstavikens sbdra sida. Foto: Johan Pontén
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1 Lokalt atgérdsprogram for
Arstaviken

Lokala
dtgdrdsprogram
konkretiserar
vattenarbetet sd att
miljkvalitetsnormerna
kan foljas.

Enligt EU:s vattendirektiv (2000/60/EG) ska alla vattenforekomster
nda god ekologisk och kemisk status. Arstaviken bedéms baserat pa
kommunal miljodvervakning ha otillfredsstdllande ekologisk status
och uppndr ej god kemisk status. | vattenférvaltningen har
kommunerna fatt en nyckelroll i att genomfora och driva arbetet
med att félja miljokvalitetsnormerna.

Atgéardsprogrammet som Vattenmyndigheten faststallt for Norra Ostersjons
vattendistrikt ar alltfor Overgripande for att vara ett effektivt och operativt stod i arbetet
med att nd god status i vara vattenforekomster. | forvaltningscykeln for perioden 2016-
2021 kompletterades atgardsprogrammet for Norra Ostersjéns vattendistrikt med
atgardsomrédesprogram. Arstaviken ingér i “Fiskarfjirdens, Riddarfjérdens,
Ulvsundasjons och Arstavikens niromradens &tgirdsomraden”. Detta program samt de
mdéjliga atgarder som anges i Vatteninformationssystem Sverige (VISS) ger ett
forbattrat underlag for att identifiera lokala atgardsbehov, men ar pé en alltfor
overgripande niva for att fungera som ett faktiskt verktyg vid genomférande av atgarder
for de bertrda vattenférekomsterna.

Lokala atgardsprogram som tas fram pd kommunal niva har inte den réttsliga status som
Vattenmyndigheternas atgardsprogram har, vilka beslutas med stod av miljébalken, men
konkretiserar vattenarbetet sé att miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas i enskilda
vattenférekomster. Det lokala &tgardsprogrammet for Arstaviken &r framtaget
gemensamt av Stockholms stad och Stockholm Vatten och Avfall.

Syfte

Syftet med det lokala atgardsprogrammet ar att belysa de huvudsakliga atgardsbehoven
och ge forslag pa konkreta atgérder for att Arstaviken ska félja miljokvalitetsnormerna,
de vill saga nd méattlig ekologisk och god kemisk status till 2027. Det lokala
atgardsprogrammet ska vidare utgdra ett underlag for prioritering av atgarder inom
avrinningsomradet samt identifiera behov av underlag for det fortsatta atgardsarbetet.

Avgrdnsningar

Det lokala atgardsprogrammets huvudfokus ar att sa langt det ar mojligt atgarda den
historiska och befintliga belastningen som paverkar vattenférekomsten. Tillkommande
belastning i samband med ny exploatering behdver i férsta hand omhandertas genom en
hallbar dagvattenhantering. | samband med ny exploatering i strandnara miljGer ar det
viktigt att se till att de fysiska livsmiljéerna inte férsdmras och att de ekologiska
funktionerna och sambanden starks.

Vissa av de foreslagna atgarderna kan gynna majligheter till rekreation. Det &r positiva
synergieffekter men rekreationséatgarder ar inte det huvudsakliga syftet med
atgardsprogrammet.
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| vattendirektivet finns ingen uttrycklig mojlighet till kompensationsatgarder om en
verksamhet medfor en forsamring eller aventyrande av méjligheten att na god status.
Daremot framgar det av 5 kap 4 § miljobalken att det vid en bedémning av om en
verksamhet eller &tgard &r tillaten ska hansyn tas till “atgirder for att minska
fororeningar eller storningar frin andra verksamheter”. FOreslagna atgarder i det lokala
atgardsprogrammet ska dock inte betraktas som forslag till kompensationsatgarder vid
en otillaten forsamring.

Det lokala atgardsprogrammets genomférandeplan innehaller forslag till atgarder, deras
geografiska placeringar, uppskattningar av effekter och kostnader samt ansvariga
utforare. Detta majliggor for ansvariga aktorer att paborja forstudier, projektering och
genomforande utifran forslagen i atgardsprogrammet. 1 och med att kunskapsunderlaget
bade vad galler teknik, genomférande av atgarder och miljéévervakningsdata standigt
utvecklas samt da de platsspecifika forutsattningarna kan forandras kan atgardsforslagen
komma att revideras innan faktiskt genomférande.

I genomforandeplanen presenteras inte hur de forslagna atgarderna ska finansieras.
Finansieringen hanteras inom respektive genomférandeorganisation i samband med
vidare utredning av atgardsforslagen.

Pa senare ar har problemet med mikroplast uppméarksammats allt mer. Mikroplast kan
orsaka stor skada pa den akvatiska miljon och dess organismer.’ Problematiken kring
mikroplaster hanteras inte inom det lokala atgardsprogrammet men Stockholms stad har
tagit fram en handlingsplan for mikroplaster med bland annat insatser och atgarder for
att minska spridningen. Flera av atgarderna i det lokala atgardsprogrammet kan som
synergieffekt &ven minska spridningen av mikroplaster.

Ett fordndrat klimat kan medféra 6kad och mer intensiv nederbdrd samt hdjda
vattennivaer. Detta dkar risken for éversvamningar. Stora delar av Arstavikens
omgivande marker ar hardgjorda vilket medfor en snabbare ytavrinning och hogre
floden med risk for 6versvdmningar som foljd. Hantering av skyfall och
oversvamningsrisk har inte varit huvudsyftet vid framtagandet av forslagen till &tgérder.
Det &r framforallt versvamning i topografiska sénkor som utgér potentiella
riskomraden vad galler paverkan pa befintlig bebyggelse. Vid detaljplanering och
genomfdrande av dtgarderna i det lokala atgardsprogrammet bér multifunktionalitet i
form av skyfallshantering beaktas.

Vattenforvaltningen i Sverige ses for ndrvarande dver i en statlig offentlig utredning i
syfte att foreslar hur organisationen bor vara utformad for att underlatta en effektiv,
samordnad och andamalsenlig forvaltning som uppfyller kraven enligt vattendirektivet.
Eventuella forandringar i forvaltningsarbetet kan komma att paverka arbetet pa
kommunal niva. Vid framtagandet av det lokala atgardsprogrammet for Arstaviken har
hansyn inte tagits till eventuella framtida forandringar. Det lokala atgardsprogrammet
utgar fran rddande organisation inom vattenférvaltningen och den ansvarsférdelning och
de rattsliga forutsattningar som kommunen har att forhélla sig till.

TAF (2018)
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Vattendrag i Arstaskogens naturreservat som mynnar i Arstaviken. Foto: Johan Pontén.

o
Malgrupp
Malgrupp for atgardsprogrammet ar de kommunala namnder och bolag samt andra
aktdrer som har ansvar for att genomfara de atgarder som foreslas i programmet. Dessa
ar for Arstaviken i forsta hand de tekniska namnderna, stadsdelsnamnderna och
Stockholm Vatten och Avfall.

Framtagande

Det lokala atgardsprogrammet har tagits fram av en arbetsgrupp bestdende av
tjanstepersoner fran miljéforvaltningen och Stockholm Vatten och Avfall. Ovriga
berdrda forvaltningar inom staden har haft mojlighet att delta i en referensgrupp for att
sakerstalla ett helhetsperspektiv géllande paverkanskallor och forslag pa genomférbara
atgarder.

For att inkludera fler perspektiv utanfor Stockholms stads egna ansvarsomraden och for
att fa ytterligare synpunkter avseende péverkansanalysen och &tgardsforslagen har tre
workshops genomférts med féreningsaktiva och boende i Arsta, Liljeholmen och pa
Sodermalm.

Det lokala atgardsprogrammet ar bland annat baserat pé resultat fran lopande
miljoovervakning samt slutsatser fran underlagsrapporter som omfattar utvardering av

statusklassning, paverkanskallor och forbattringsbehov.?3

Formell hantering

Beslut om antagande av det lokala atgardsprogrammet for Arstaviken fattas av
respektive berdérd ndmnd och bolag.

Vidare utredningar och genomférande av atgarder utfors succesivt av respektive
ansvarig namnd och styrelse. Atgarderna tar avstamp i det &tgardsbehov som
atgardsprogrammet identifierat och de forslag till dtgarder som lamnas dari.

Eftersom de foreslagna atgarderna kan behova forandras efter utredning och
detaljprojektering behover beslutet vara flexibelt avseende att atgarder och
utredningsbehov ska utféras i huvudsak i enlighet med vad som anges i
genomfdrandeplanen. Detta medfor ett nddvéandigt utrymme for fordndringar av de
foreslagna atgarderna och utredningarna om sa behgvs.

2 WRS (2018)
3 WSP (2018)
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Atgdrdsprioritering och
genomférande

Det lokala atgardsprogrammet for Arstaviken &r ett av ménga lokala atgérdsprogram
som tas fram for de sjoar, vattendrag och kustvatten som ligger inom Stockholms stad.
Vid genomfdérandet av atgarder kommer prioritering bade inom ett lokalt
atgardsprogram och mellan lokala atgardsprogram bli nédvandigt. Merparten av
atgarderna, eller atgdrder med motsvarande effekt, behover utforas for att nd god
vattenstatus. Prioriteringar utfors i syfte att klargora i vilken ordning atgarder bor
utforas och inte for att avfarda atgarder. | bedémningen av vilka atgarder som &r
prioriterade bor parametrar som kostnadseffektivitet, praktisk genomforbarhet,
synergieffekter och betydelse for stadsbyggnadsprocessen och
miljokvalitetensnormerna inkluderas.

Processen for prioritering och atgardsgenomforande inom ett lokalt atgardsprogram och
mellan olika vatten kommer att se olika ut beroende pa hur de interna rutinerna for
genomforande av storre projekt ser ut. Detta &r darfor inget som beskrivs ndrmare i det
lokala atgardsprogrammet utan beslutas separat.

De forvaltningar och bolag som ar ansvariga for att genomfora atgarder ar ocksa de som
vidare utreder vilka atgarder som ar lampliga. Om det visar sig att nagon foreslagen
atgard inte ar majlig att genomfora behdver en atgard som ger motsvarande resultat tas
fram. Annars dventyras mojligheten att kunna uppné miljokvalitetsnormerna.

Uppfoljning
Uppféljning av genomférandet av atgarderna i atgardsprogrammet kommer att

presenteras pa Stockholms stads plattform for digital forvaltning* dar dven information
om effekter och genomférandestatus kommer att publiceras.

Uppfoljningen av tgérdsarbetets effekter p& Arstavikens vattenkvalitet sker genom
befintlig miljédvervakning. Stockholm Vatten och Avfall bedriver kontinuerlig
recipientkontroll med analys av fysikalisk-kemiska parametrar pa flera lokaler i
Arstaviken. Stockholms stad har tagit fram ett évervakningsprogram fér ekologisk
status med regelbunden évervakning av de ekologiska parametrarna, bland annat
bottenfauna och fisk. Stockholms stad har dven ett 6vervakningsprogram for kemisk
status dar Arstaviken ingér med &rlig provtagning av féroreningar i fisk och manadsvis
provtagning i vatten. Resultat fran miljéévervakningen rapporteras in till nationella
datavardar for att kunna anvandas vid vattenmyndigheten i Norra Ostersjons kommande
statusklassning samt for att utgora underlag for atgardsplanering.

En 6versiktlig uppfoljning av arbetet med att nd god vattenstatus foreslas ske
kontinuerligt. Den kontinuerliga uppféljningen bér omfatta genomférda och planerade
atgarder, budgeterade och faktiska kostnader samt beraknade effekter.
Atgardsuppféljningen bor utvarderas jamfort med resultat fran miljédvervakning for att
beddma utvecklingen samt eventuellt behov av att uppdatera forbattrings- och
atgardsbehoven. Hur uppféljningen mer konkret bor utforas ska preciseras av
arbetsgruppen som har tagit fram det lokala atgardsprogrammet. Syftet med den
oversiktliga uppfoljningen ar att lyfta fragor gallande utveckling, ny kunskap och
kostnader. En mer utforlig utvérdering av genomférandet av det lokala
atgardsprogrammet foreslas ske senast 2025.

4 For ndrvarande: Vatten - Stockholms miljsbarometer
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Rattsliga forutsdttningar

EUs vattendirektiv (2000/60/EG) anger att Europas vatten ska na god vattenstatus till
senast ar 2015, med mojlighet till tidsundantag till senast ar 2027. Direktivet har inforts
i svensk rétt genom framst bestdmmelser i 5 kap miljobalken om miljokvalitetsnormer
och vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Miljokvalitetsnormer &r ett rattsligt
styrmedel for att minska miljopaverkan fran diffusa utslappskallor som exempelvis
trafik och jordbruk. Genom ett avgérande i EU-domstolen ("Weserdomen™)
fortydligade domstolen att malen i direktivet ar bindande for medlemsstaterna.® Det
betyder att medlemsstaterna inte far tillata projekt som kan orsaka en forsamring av
statusen i en vattenforekomst eller dventyra méjligheten att nd god status. Domstolen
slog dven fast att en forsamring foreligger sa snart en kvalitetsfaktor, exempelvis
fosforhalten, férsdmras med en statusklass eller vid varje forsamring av en
kvalitetsfaktor som befinner sig i den sémsta klassen, &ven om statusen for
vattenforekomsten som helhet inte forsamras.

For vatten som riskerar att inte uppna god status behdver atgérder vidtas for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgard som paverkar en vattenforekomst maste forhalla sig till
miljokvalitetsnormerna for vatten. Ansvaret for att normerna féljs vilar pA myndigheter
och kommuner enligt 5 kap 3 8 miljobalken. Detta sker bland annat genom att stélla de
krav som beh6vs for att folja normerna vid tillsyn och tillstdndsprévning. Huvudregeln
enligt 2 kap 7 8§ miljobalken &r att kraven vid en avvégning mellan nytta och kostnader
maste vara rimliga. Enligt 5 kap 4 § miljobalken far dock en myndighet eller kommun
trots rimlighetsavvagningen inte tillata att en verksamhet eller en atgard pébdorjas eller
&ndras i strid med forsdmringsforbudet eller aventyrandeforbudet. Dessutom ska
kommunen enligt 2 kap 10 § plan- och bygglagen (PBL) se till att
miljokvalitetsnormerna foljs vid planléggning och i andra PBL-drenden. Om kommunen
trots det antar en detaljplan som medfor att en miljokvalitetsnorm inte foljs ska

lansstyrelsen upphéava beslutet.®

Genom lokala &tgardsprogram kan kommuner visa hur miljokvalitetsnormerna ar
avsedda att foljas. De lokala atgardsprogrammen utgar fran de atgardsprogram som
vattenmyndigheten tar fram. Lokala atgardsprogram som tas fram pa kommunal niva
har dock inte samma rattsliga status som vattenmyndighetens atgardsprogram, vilka
beslutas med stod av miljobalken.

Undantag

Skyldigheten att nd god status och forbudet mot férsamring av befintlig status i en
vattenforekomst ar bindande for medlemsstaterna. Vattenforekomster som pa grund av
tekniska svarigheter, naturgivna forhallanden eller orimligt dyra atgéarder i forhallande
till samhallsnyttan inte kan na det generella malet medges undantag. Dessa undantag
uttrycks antingen som en tidsfrist eller ett sdnkt krav. Tidsfristen &r satt till antingen
2021 eller 2027. Huvudregeln &r dock att den befintliga statusen trots undantagen inte
far forsamras. Det finns ocksd en méjlighet att forklara en vattenforekomst som kraftigt
modifierad om det exempelvis finns artificiella barridrer eller konstgjorda strandlinjer
som péverkar statusen vilket innebér att de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna
anpassas efter vad som &r mojligt att na.

Vattenmyndigheterna &r skyldiga att tillampa undantagen om forutsattningarna ar
uppfyllda, inklusive att forklara ett vatten som kraftigt modifierat. Dessa undantag &r

5 Mal C-461/13
11 kap. 10-11 §§ PBL
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dock inte tankta att kunna tillampas pa enskilda verksamheter som riskerar att bryta mot
forsamringsforbudet eller medfora att god status inte nds inom utsatt tid. For sddana
verksamheter finns det i direktivet istallet ett sérskilt undantag i 4 kap 11 §
vattenforvaltningsforordningen. Undantaget tar sikte pa en ny eller férandrad
verksamhet som utgor en fysisk férandring av vattenférekomsten eller om férsamringen
medfor att statusen forsamras fran hog till god status, under forutsattning att det handlar
om ett allménintresse av stor vikt (4 kap 12-1388 vattenforvaltningsférordningen).
Tillampningsomradet for undantaget for nya verksamheter ar darmed mycket snavt. Det
innebdr att undantaget inte ar tillampbart pa merparten av de verksamheter eller atgéarder
dér forsamringsforbudet kan aktualiseras. De allra flesta verksamheter behdver darfor
vidta sadana skyddsatgarder som medfor att verksamheten inte orsakar en
statusforsamring i strid med forsamringsforbudet eller dventyrar mojligheten att na god
status i vattenférekomsten.

Stadsbyggnadsprocessen

Det saknas i dagslaget rattsliga konsekvenser for kommunerna om
miljokvalitetsnormerna inte foljs trots att kommunerna har ett ansvar for bade
genomfdrande av vattenmyndigheternas atgardsprogram och enligt 5 kap miljobalken ar
medansvariga for att miljokvalitetsnormerna ska foljas.

De lokala &tgardsprogrammens betydelse i stadsbyggnadsprocessen har dock lyfts fram
av lansstyrelsen inom ramen for prévningen av detaljplaners tillatlighet enligt Plan- och
bygglagen. Kommunen ska enligt 2 kap 10 § PBL tillse att miljokvalitetsnormerna foljs
vid planering och andra &renden enligt PBL och lansstyrelsen kan med stod av 11 kap
10 § PBL 6verprova kommunens beslut om plan ifall miljokvalitetsnormerna inte foljs.
Genom de lokala atgardsprogrammen kan kommunen visa hur miljokvalitetsnormerna
&r avsedda att foljas och darmed bli en del av underlaget i dversikts- och
detaljplanering.

For att kunna genomfora de foreslagna atgarderna eller likvardiga atgarder, bor
kommunerna avsatta eller pa annat satt reservera de ytor som ar nédvandiga. Denna
process bor synkroniseras med klimatanpassningsarbetet och stadsbyggnadsprocessen i
ovrigt.

Kostnaden for genomforandet av atgarder ska sattas i relation till majligheten att nd
miljokvalitetsnormerna och dérigenom kunna genomftra de planerade
stadsbyggnadsprojekten i enlighet med kraven i 2 kap 10 § PBL samt de
ekosystemtjanster som en god vattenkvalitet for med sig.
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2 Fakta om Arstaviken

Arstaviken d@r Mdlarens 6stligaste vik. Den strdcker sig fran
Lilieholmsbron i vast till Hammarbyslussen i dst. Tillrinningsomrddet
bestdr till stora delar av bebyggelse, vdg och jarnvdg vilket bidrar till
en stor belastning pad sjon. Det finns dven storre gronomrdden i
ndrhet till vattnet och omrddet &r ett uppskattat rekreationsomrade.

Arstaviken &r cirka 1 km? stor. Det storsta djupet ar cirka tio meter och medeldjupet ar
sex meter. Utflodet gar genom Hammarbyslussen till Saltsjon genom Hammarby sjo.
Arstaviken &r ett relativt instangt vattenomréde med begrénsad vattenomsattning och &r
darfor kénsligare for fororeningar &n de 6ppna delarna av Mélaren.

Viken saknade tidigare forbindelse med Saltsjon och var fram till bérjan av 1900-talet
Stockholms viktigaste vattentakt. Pa 1920-talet sprangdes kanalen genom
Danviksklippan och Hammarbyslussen fardigstalldes.

Tillrinningsomradet ar till stora delar tatbebyggt. Ungefér en fjardedel av tillrinningen
kommer frén Sédermalm och resten fran Ostberga, Véstberga och Arsta pa vikens sédra
sida. Tillrinningsomradet var ursprungligen betydligt strre. Ledningsnétet for aviopp
leder numera regnvattnet fran stora delar av omradet till Henriksdals reningsverk, se
figur 1. Det tekniska tillrinningsomradet &r 4,7 km? eller 470 hektar stort.

3 . = - M
Tedkenforklaring EnskedezArsta-Vantors Arsta Vantor,

[0 Tekniskt tillrinningsomréde
I Arstaviken
[ Naturreservat

500 1,000 m
| S—]

(11 - .
Figur 1. Karta over Arstavikens naturliga respektive tekniska avrinningsomrade.

Det & manga manniskor som nyttjar Arstaviken, béde i vattnet och pé land.
Strandpromenaden som gar runt viken &r mycket uppskattad. Arstaviken hyser ett stort
antal batklubbar med totalt Gver 1000 batar. En kommunal badplats finns vid
Tantolunden.

Det finns storre grénomraden vid Tantolunden p& Sédermalm, Arsta holmar,
Arstaskogen i sddra delen av tillrinningsomradet. Arstaskogen och Arsta holmar
skyddas sedan &r 2018 i ett naturreservat med samma namn. Utokning av omradet for
Arstaskogens naturreservat pagar for narvarande. Arstafaltet kommer under de narmaste
aren att bebyggas med en ny stadsdel.
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Naringshalten i Arstaviken har minskat successivt fran 1970-talet d& vattenkvaliteten
borjade 6vervakas. Forandringen fran ett kraftigt dvergott vatten till dagens niva har

forbattrat livsmiljoerna for det vattenlevande ekosystemet, aven om vattnet har langt
kvar till en god status enligt Vattendirektivet.

I en undersokning av betalningsvilja for ekosystemtjanster fran ar 2017 visade sig
Arstaviken vara en av de flitigast besokta vattenférekomsterna tillsammans med

Riddarfjarden och Brunnsviken.” For dessa tre vatten var ocksa viljan storst att betala
for atgarder som kan forbattra vattenkvaliteten.

7 Anthesis Enveco AB (2017)
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3 Statusklassning

Statusklassningen
speglar den befintliga
vattenkvaliteten.
Arstaviken har
otillfredsstdllande
ekologisk status och
ndr inte god kemisk
status.

Statusklassningen speglar den befintliga vattenkvaliteten och gors
enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HYMFS 2019:25).

For varje vattenforekomst gors tva statusklassningar; en for den ekologiska statusen,
och en for den kemiska statusen. Bedomningen av ekologisk status baseras pa
biologiska kvalitetsfaktorer som beskriver vaxt- och djurlivet i vattnet, stddjande
kvalitetsfaktorer som beskriver vattnets fysikalisk-kemiska egenskaper samt
vattenférekomstens hydromorfologi. Bedémning av kemisk status baseras pa
forekommande halter av féroreningar jamfort med gransvarden som inte far 6verskridas
om status ska bedémas som god.

Miljokvalitetsnormer

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har faststéllt miljokvalitetsnormer
for Arstaviken till mattlig ekologisk och god kemisk status 2027. Befintlig stadsmiljo
ses som ett allménintresse av storre vikt som utgdr skal for ett mindre stréangt
kvalitetskrav avseende hydromorfologisk paverkan, det vill séga att
miljokvalitetsnormen sétts till mattlig ekologisk status. Trots det mindre stranga kravet
ska alltid basta mojliga ekologiska status uppnas som kan astadkommas med rimliga
atgarder. Det far inte heller ske nagra forsamringar i forhallande till den status som
géllde vid tidpunkten for normséttningen.

For den kemiska och ekologiska statusen géller en tidsfrist till 2027 fér PCB, TBT,
antracen, koppar, bly och kadmium med héansyn till att det &r tekniskt omojligt att sénka
forekommande halter pa kort tid. F6r PFOS galler ett senare malar an 2027 eftersom de
negativa effekterna ar okinda. Atgérder kan inte initieras innan vidare undersékande
overvakning. For den kemiska statusen géller ocksa ett rikstackande mindre strangt krav
for de Overallt dverskridande &mnena PBDE och kvicksilver, annars ska statusen vara
godé.

Ekologisk status

Den ekologiska statusen i ytvatten bedéms i fem klasser; hog, god, mattlig,
otillfredsstallande och délig. Bedémningen baseras pa biologiska, fysikalisk-kemiska
och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. En kvalitetsfaktor kan innefatta flera
parametrar. Klassningen baseras pa de mest relevanta faktorerna som indikerar pa
potentiell miljépéverkan pa Arstaviken.

Malet med vattendirektivet ar att djur och véxter i sjoar, vattendrag och kustvatten
endast i begransad omfattning ska avvika fran ett naturligt tillstnd. Statusklassningen
for samtliga bedémda kvalitetsfaktorer for ekologisk status i Arstaviken redovisas i
tabell 1.

Den fysiska livsmiljon i Arstaviken, dar spridningsmdjligheten langs strandlinjen samt
bottenmiljon ar paverkade, motsvarar otillfredsstillande status. Det finns flera
kvalitetsfaktorer som indikerar pa negativ paverkan i Arstaviken och utvardering av

8 VISS den 1 mars 2022, avser forvaltningscykel 3 uppdaterad 2021-12-20,
Vatteninformationssystem Sverige https://viss.lansstyrelsen.se/
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bottenfauna, vattenvegetation/makrofyter, fisk och fororeningshalter motsvarar méttlig
status. Naringsamnen samt ljus- och syrgasforhéllanden indikerar pé
overgodningsproblematik. Det &r inte naringsamnespaverkan som ar styrande for
bedémningen av ekologisk status. Dock antas paverkan inte 4n ha gett utslag avseende

bedémda parametrar®.

Den ekologiska statusen dr otillfredsstdllande med hdnsyn till fysisk
pdverkan och negativ effekt pd bottenfaunan

Tabell 1. Beddmning av kvalitetsfaktorer for klassning av ekologisk status i Arstaviken
frén VISS' och statusklassning som omfattar kommunal miljsévervakningsdata.

VISS Kommunal

overvakning

Kvalitetsfaktorer - Ekologisk status

Biologiska Vaxtplankton
Makrofyter Ej klassad Mattlig (2019)
Bottenfauna Otillfredsstdllande (2021) Mattlig (2020)
Fisk Ej klassad Mattlig (2016)

Fysikalisk kemiska Ndringsdmnen Mattlig (2020)

Ljusférhdllanden

SFA* Mattlig (2014-2018) Mattlig (2010-2016)

Hydromorfologi Konnektivitet Otillfredsstdllande

Hydrologisk regim
Morfologiskt tillstdnd  Otillfredsstdllande Otillfredsstdllande

*SFA = Sdrskilda férorenande dmnen.

Biologiska faktorer

Bade mangden véxtplankton i vattenmassan och fordelningen av olika arter ger
indikationer pa vattenkvaliteten. Fullstandiga planktonprovtagningar fran 2013 och
2015 har beaktats i beddmningen. Bade dessa och de langre provtagningsserierna av
klorofyll a indikerar god status for Arstaviken. Mangden cyanobakterier &r 1&g for alla
provtagningarna och resulterar i god till hog status. Den sammanraknade
statusklassingen géllande véxtplankton blir ddrmed god.

Bottenfaunan i Arstaviken inventerades under ar 2020 och 2017."'% Ar 2017 bedémdes
statusen till otillfredsstallande och ar 2020 till mattlig baserat pa en expertbedémning,
da nagra fa arter med hdgre krav an de dominerande arterna hittades samt syretillstandet
bedémdes vara mattligt syrerik. Tétheterna och artantalet var relativt hogt och bestod till
lika delar av fjadermygglarver och faborstmaskar. Vid undersokningen hittades tvé
fjadermyggslarver med mundelskador som kan bero pa féroreningshalterna. Frekvensen
skador som hittades bedémdes dock som lag och status med avseende pa annan
paverkan bedémdes darfér som god.

9 Malaren-Arstaviken - Sjo - VISS - VattenInformationsSystem for Sverige (lansstyrelsen.se)

10 vISS den 12 november 2021 Vatteninformationssystem Sverige https://viss.lansstyrelsen.se/
T Medins (2020)

12 Naturvatten (2017)
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Tvé provfisken har utférts i Arstaviken, i vilka fiskbestandet bedémts motsvara god
ekologisk status &r 2012 och otillfredsstallande status &r 2016, Ar 2016 féngades nio
olika arter; abborre, mért, bjorkna, benldja, braxen, gers, gés, gadda och sutare.
Majoriteten av fangsten bestod av abborre i olika storleksklasser, foljt av mért och gers.
Abborrbestandet i viken ar starkt med kraftig rekrytering och gott om aldre individer,
troligtvis pé& grund av forekomsten av piltrad som gynnar abborrens lek i kombination
med ett svagt bestand av karpfisk. Bestandet av karpfisk som exempelvis mort, brax,
och bjorkna ar stort, vilket delvis kan bero pa avsaknad av Iampliga grundomraden.
Gosbestandet anses vara svagt dven om rekrytering sker. Hogst troligt ar det brist pa
lekplatser som begransar gésens utbredning i Arstaviken.

Vattenvegetationen, dven kallade makrofyter, motsvarar mattlig status enligt
inventering utférd 2019." | Arstaviken noterades 25 arter av vattenvegetation varav den
vanligast forekommande arten av smal vattenpest. Vattenvaxter ger en bild av miljon i
sjon under en langre tid jamfort med véaxtplankton som reagerar snabbt pa férandringar.
Beddmningen baseras pa ett index som &r ett matt pa hur naringsrikt vattnet &r och den
mattliga statusen kan darmed vara kopplad till hoga halter naringsamnen.

Fysikalisk-kemiska faktorer

Naringsamnen klassas till mattlig status enligt provtagningsresultat av totalfosfor fran
2020. Bedémningen baseras pa uppmatta halter jamfort med ett referensvérde som for
Arstaviken ar 13,4 pg/l. Medelvardet for perioden 2013-2019 &r 29,7 pg/l, se figur 2.
Halterna var fram till borjan av 2000-talet ndgot hogre an idag, cirka 35 pg/I under
1990- och bérjan 2000-talen.

70
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Figur 2. Totalfosfor i Arstavikens ytvatten {tredrsmedelvérden), augustivarden 1980-
2020. Halterna visas mot bakgrund av intervall for statusklasser enligt HYMFS
2019:25 (referensvdrde 13,4 ug/l enligt VISS 2021-11-11).

Siktdjupet visar hur klart vattnet dr, ndgot som bland annat beror av férekomsten av
vaxtplankton. Hoga naringshalter ger ofta ett grumligare vatten pa grund av 6kad
tillvaxt av vaxtplankton. Arstaviken har ett medelsiktdjup pa drygt 3,8 meter, vilket ger
klassningen hag ekologisk status med avseende pé ljusforhéllandena.

3 Sportfiskarna (2016)
4 Sportfiskarna (2012)
15 Naturvatten (2019)
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Matdata for perioden 2007-2018 visar att vikens syrgasforhallanden arligen &r
anstrangda sommartid.' Profiler 6ver syrgashalter visar tydligt att syrgashalterna ar
hoga i de ytliga vattenmassorna for att drastiskt minska i bottenvattnet. Den senaste
tiodrsperioden har rsminimihalten varit lagre &n 5 mg/l och ofta lagre 4n 3 mg/l.
Gransen for att ett vatten ska klassas som syrefattigt &r 2 mg/l, men negativ paverkan pé
biota kan ses innan halterna faller under denna grans. En orsak till de Iaga syrehalterna i
bottenvattnet kan vara inflodet av saltare vatten med hogre densitet fran
Hammarbyslussen, vilket gér att omblandningen i vattenmassan blir samre.

| Arstaviken har de sérskilt fSrorenande &mnena ammoniak, PCB, krom, koppar och
zink provtagits. Halten koppar i sediment och PCB i fisk, motsvarar mattlig status
baserat pd matvarden under 2018 och 2019. Halten koppar i sediment, normaliserad for
halt organiskt kol och korrigerad for bakgrundhalt, uppgar till 188 mg/kg vilket
overskrider gransvardet pd 36 mg/kg."” Under aren 2016-2019 har halten PCB i fisk
uppmitts till 170-660 mg/kg, vilket ar 6ver gransvardet pa 125 mg/kg.

Hydromorfologi

Med hydromorfologi avses den fysiska livsmiljon for vattenlevande organismer. For
Arstaviken har en separat utredning av hydromorfologisk status och atgardsbehov
gjorts, vilket har forbattrat kunskapen gallande den fysiska miljon i vattenférekomsten.™
Beddmning av den fysiska livsmiljon baseras pa konnektivitet, morfologiskt tillstand
och hydrologisk regim.

Kvalitetsfaktorn konnektivitet beskriver mgjligheten till spridning och fria passager for
djur, véxter, sediment och organiskt material i uppstroms och nedstréms riktning samt
fran vattenforekomsten till omgivande landomraden. Den langsgaende konnektiviteten
har bedomts som god och konnektiviteten till omgivande mark beddmits till
otillfredsstallande status. De hardgjorda och utfyllda stranderna forsamrar i stor
utstrackning kopplingen mellan land och vatten runt Arstaviken.

: Teckenforklaring

Hog konnektivitet

o Lo I e PBLB NG Lo TP B \
Figur 3. Endast pd Arsta holmar finns en god konnektivitet mellan vattenmiljon och

omgivande mark. Figur fran WSP 2018.

Klassningen av morfologiskt tillstind omfattar bedémning av sjons naromrade och
svamplan med hansyn till andel bebyggd yta. Morfologiskt tillstdnd har klassats med
hjalp av faktorerna naromradet till sjéar, svamplanets struktur och funktion,

16 WRS (2018)
17 JP Sedimentkonsult HB (2018)
18 Wsp (2018)
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bottensubstrat och strukturer pa det grunda vattenomradet. Baserat pa miljon i
naromréadet och svamplanet bedéms statusen till daligt da 80 % av omradet utgors av
aktivt brukad mark eller hardgjord yta. Utvardering av bottensubstrat och strukturer i
det grunda vattenomradet bedéms till otillfredsstéllande da 60 % av bottnarna avviker
fran ett naturligt tillstand samt férekomsten av artificiella strukturer.

{ Muddring samt kaj- och e
“? brokonstruktioner

Pyt
F Muddring och utfyllnad

» kaj och broar. Snabb
battrafik.
—

Muddring och battrafik %
/ﬁ s HlaTOmSTDYleder: Marina/batklubb

2. SUE L T

Figur 4. | markerade omrdden dr bottensubstratet stért och avviker frén ett naturligt
forhdllande. Farleden Idngs sédra stranden, kajomrdaden vid Arstadal och de

muddrade partierna norr om Arsta holmar framtrdder tydligt. Figur frén WSP 2018.
R 2 N R e R e

Teckenforklaring

g Strukturer pd det grunda vattenomradet
Statusbeddmning per delomrade
B e

Kvalitetsfaktorn hydrologisk regim i sjéar handlar om huruvida variationerna i
vattenstand har forandrats och klassificeras utifran vattenstandsvariation, avvikelse i
vinter- och sommarvattenstand och vattensténdets férandringstakt. Arstaviken bedéms
ha god status avseende hydrologisk regim.

Sammantaget bedéms Arstaviken ha god status med avseende pé hydrologisk regim
men otillfredsstallande status med avseende pé bade konnektivitet och morfologiskt
tillstand.

Kemisk status

Den kemiska statusen bedoms i tva klasser; god status och uppnér ej god status. Den
bestams utifran EU-gemensamma gransvarden i ytvatten och fisk for 45 prioriterade
&mnen (2013/39/EU). De &r inforda i svensk ratt genom Havs- och vattenmyndighetens
foreskrift HVMFS 2019:25. Sverige har ocksa beslutat om nationella gransvarden i
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sediment for foljande fem @mnen; bly, kadmium, TBT, antracen och fluoranten. |
Arstaviken har 42 olika &mnen analyserats och utvarderats i vatten, sediment och fisk.

Den kemiska statusen i Arstaviken uppnér ej god status med hansyn till antracen, bly,
kadmium och TBT i sediment samt PFOS, kvicksilver och PBDE i fisk."” Halten av
PFOS och bly i vatten &r dver gransvardet for kemisk status.

Bromerade difenyletrar (PBDE) samt kvicksilver dverskrider gransvardena for kemisk
status. For PBDE och kvicksilver galler nationella kvalitetsundantag da
overskridandena i huvudsak orsakas av atmosfariskt deposition fran langvaga luftburna
fororeningar. Halterna av dessa amnen far daremot inte 6ka. Medelvardet for halterna av
kvicksilver i fisk for perioden 2015-2019 uppgar till 105 pg/kg, vilket ar hogre &n
gransvirdet for fisk pa 20 pg/kg men ar lagre &n det nationellt medelvarde for sjar péa
200 pg/kg.2° For kvicksilver finns det darmed inte nagra belagg for betydande lokala
kallor. Medelhalten av PBDE i fisk fingad i Arstaviken under 2015-2019 uppgar till
0,59 pg/kg vilket & hogre an gransvardet pa 0,0085 pg/kg samt aven det nationella
medelvardet pa 0,2 ug/kg, vilket indikerar att det finns en lokal kélla som bidrar till
héga halter i fisk i Arstaviken.?'

Tabell 2. Kemisk status fér Arstaviken och de dmnen som &verskrider grdnsvdrden.

Antracen (sediment*)

Bromerade difenyletrar, PBDE (fisk*)

Bly (sediment*)

Kadmium (sediment*)

Perflouroktansulfonsyra, PFOS (vatten och fisk*)

Kvicksilver (fisk*)

Tributyltenn, TBT (sediment*)
*Métdata fran Stockholms stad, verensstammande med bedémningar i VISS.?2

19 JP Sedimentkonsult (2016)
20 VL Svenska miljsinstitutet (2014)
21 VL Svenska miljdinstitutet (2014)

22 1SS den 12 november 2091 Vatteninformationssystem Sverige https://viss.lansstyrelsen.se/
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4 Forbattringsbehov

Forbattringsbehov
anges for de dmnen
eller problemomrdden
ddr statusklassningen
indikerar sdmre status
dn god

Forbattringsbehovet anger hur stor del av den historiska och
befintliga belastningen som behdver &tgdrdas for att forbdttra
vattenkvaliteten och livsmiljon i Arstaviken. Férbattringsbehovet dr
utgdngspunkten for analysen av vilka dtgdrder som behdver
genomforas for att nd miljokvalitetsnormerna.

Forbattringsbehov anges for de amnen eller problemomraden dar statusklassningen
indikerar samre status &n god. De anges normalt i form av haltreduktion och
belastningsminskning baserat pa skillnaden mellan status och miljokvalitetsnorm.

Malet att uppna god status bidrar till viktiga ekosystemtjanster sdsom exempelvis tkade
mojligheter till rekreation genom promenader, bad, fiske, estetiska varden samt
vattenrening och flodesutjamning. God status medfor aven att biologiska mangfalden
starks, som &r en forutsattning for flertalet ekosystemtjénster.

Forbattringsbehov for ekologisk
status

Forbattringsbehovet for att Arstaviken ska uppnd miljokvalitetsnormen méttlig
ekologisk status till ar 2027 &r framst kopplat till minskad belastning av fosfor och
miljofarliga amnen samt aterskapa och stirka en naturlig miljo i den man det bedéms
rimligt utifran tekniska och ekonomiska forutsattningar.

Biologiska kvalitetsfaktorer

Vattenkvaliteten och livsmiljon i Arstaviken behdver forbattras for att utgéra en bra
levnadsmiljo for fisk, vattenvegetation och bottenlevande organismer. En minskning av
fosforhalterna enligt forbattringsbehovet for naringsémnen bedéms resultera i en
minskad forekomst av vaxtplankton. Det leder i sin tur till dkat siktdjup och mindre
nedbrytning pa botten vilket dkar syrehalten. Légre halter féroreningar bedoms leda till
positiva effekter for bottenfaunan och fisk i Arstaviken.

Att skydda och &terskapa grundomréden i Arstaviken, tillféra naturliga strukturer som
dod ved och minska paverkan pa bottenomradet bedéms ha positiva effekter for
bottenfaunan, vattenvegetationen och fisk. Grunda skyddade miljéer som varms upp
tidig pa varen utgér viktiga lekomraden som idag saknas i Arstaviken. Forekomst av
lamplig vegetation &r viktigt d& makrofyter utgor skydd for predation och habitat for
smadjur och fisk samt dven bidrar till att stabilisera sediment och 6ka syretillforseln till
bottnarna.

Sammantaget bedoms en minskad en fosfor- och fororeningsbelastning samt atgarder av
den fysiska livsmiljon leda till en forbattrad livsmiljo for bottenfauna, fisk och
makrofyter i Arstaviken. Forbattringsbehovet for vaxtplankton, makrofyter, fisk och
bottenfauna omfattas darmed av forbattringsbehovet for ndringsdmnen, sérskilt
férorenande &mnen och hydromorfologi.
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Gul néckros. Foto: Iréne Lundberg

Fysikalisk-kemiska parametrar

Baserat pd matningar under 2019 och 2020 motsvarar halten naringsamnen i Arstaviken
mattlig status. Enligt VISS beddms halterna motsvara god status for aren 2013-2017
trots betydande paverkan, da det antas att den betydande paverkan inte har slagit
igenom pa statusen.?* Inom arbetet med det lokala tgardsprogrammet for Arstaviken
har hansyn tagits till att halterna i Arstaviken spads ut genom vattenutbytet med
Riddarfjarden. For att Arstaviken ska bara sina egna utslapp har bedémningen gjorts att
det finns ett forbattringsbehov med avseende pa fosfor.

Den accepterade maxtillférseln av fosfor for att Arstaviken inte ska bidra till
dvergddning &r 200 kg per ar. Den beraknade nettotillforseln av fosfor till Arstaviken &r
270 kg per ar, forutsatt att 150 kg fosfor avskiljs i befintliga reningsanlaggningar.24
Forbattringsbehovet for Arstaviken ar séledes ca 70 kg per &r, vilket motsvarar en
minskning med ca 35 %. Forbattringsbehovet ar en uppskattning behéftad med
osékerheter da belastningen ar berdknad pa schablonvarden samt att rening i befintliga
anlaggningar ar svar att kvantifiera pa grund av seriekopplade atgarder.

Den procentuella minskningen galler den totala belastningen pa sjon och gar inte att
tilldmpa som ett reduktionsbehov vid exempelvis dagvattenhantering inom enskilda
planprojekt.

Forbdttringsbehov for fosfor
Fosfor fran landbaserade kdllor 70 kg/ar (35 %)

Sdrskilt fororenande dmnen

Halten av koppar i sediment har under 2018 analyserats i totalt nio punkter. | samtliga
punkter forkommer halter som ar 65-85 % hogre an gallande gransvardet. Baserat pa
halter i den representativa mittpunkten i sjon behdver kopparhalten minska med cirka
85 % for att motsvara god status. Under ren 2016-2019 har halten PCB i fisk uppmatts
till 170-660 mg/kg, vilket ar 6ver gransvardet pa 125 mg/kg. Medelhalten 6verskrider
gransvérdet med cirka 60 %.

23 V|SS den 15 november 2091 Vatteninformationssystem Sverige https://viss.lansstyrelsen.se/
Forvaltningscykel 3 (2017-2021) publicerat 2021-05-04

24 De reningsanldggningar som tagits med i berdkningen &r Arstatunneln, Arstadalstunneln,
skdrmbassdngen i Tanto och Vallabdcken.
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Forbdttringsbehov sdrskilt fororenade dmnen

Koppar i sediment ca85%
PCB i fisk ca 60 %
Hydromorfologi

Den fysiska livsmiljon i Arstaviken ar paverkad genom att det forekommer utfyllda
strander, hardgjorda ytor samt att bottenomradet har paverkats av artificiella strukturer
och muddringar. Den andrade livsmiljon paverkar mojligheten for véxter och djur att
sprida sig fran vattenomradet till omgivande landmiljéer.?® Att naturliga grundomraden
till stora delar antingen har muddrats eller bebyggts paverkar
reproduktionsméjligheterna for karpfisk i Arstaviken. For att forbattra forhallandena for
fiskfaunan ar det onskvart att bevara och terskapa forutsattningar for forekomst av
naturliga grunda strander.

Sett strikt utifran den hydromorfologiska statusen skulle atgarder behdvas som
aterskapar den ursprungliga markanvandningen inom ca 65 % av Arstavikens
naromrade och svamplan, reducera den manskliga paverkan pé bottensubstratet pa ca 45
% av bottenarealen, och pétagligt forbattra konnektiviteten i sidled och avlagsna
artificiella strukturer i stor omfattning. Det ar dock teknisk omgjligt och ekonomiskt
orimligt att aterstélla den paverkan som stadshebyggelsen utgér. Daremot kan de
akvatiska livsmiljoerna forbattras utifran de forutsattningarna som finns. Huvudsyftet
med de foreslagna forbattringshehoven for hydromorfologi ar darfor inte att aterstélla
till ett opaverkat tillstand utan snarare att forbattra livsmiljoerna sa langt det ar mojligt
samtidigt som staden véxer och utvecklas. Med hjalp av bade naturliga och tekniska
innovativa losningar gar det att gora mycket for att forbattra livsmiljoerna och
forutsattningarna for fisk och annan fauna.

Det ska ocksé poéngteras att inga forsamringar som innebar en andring fran en
statusklass till en samre far tillatas av nagra kvalitetsfaktorer, inklusive de
hydromorfologiska. Det innebdr bland annat att kvarvarande strandnéra naturmarker
inte far paverkas i sédan omfattning att det paverkar statusen negativt. Det innebéar dven
att bottenomréaden som i dagsléget 4r opaverkade av fysisk exploatering i forsta hand
bor vara oexploaterade eller anvandas for atgarder som forbéttrar sjons livsmiljo.

Forbdttringsbehov hydromorfologi
e Skydda och aterstdlla grundomrdden
e Forbdttra habitat i strandzonen
e Begrdnsa pdverkan pd bottenomrddet

Forbdattringsbehov for kemisk status

Av den genomgang av miljodvervakningsdata som utforts framgar det att PBDE,
kvicksilver och PFOS 6verskrider faststallda grénsvarden for fisk.

Skillnaden mellan uppmatta halter av PFOS i fisk och faststélld miljokvalitetsnorm
indikerar ett reduktionsbehov motsvarande cirka 20 % for PFOS. Motsvarande
jamforelse for halter i vatten indikerar ett stérre forbattringsbehov, motsvarande ungefar

25 WSP (2018)
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85 %. Statusbedomningar av PFOS baserade pa halter i vatten beaktas dock generellt
som mer osékra.

Halterna av kvicksilver och PBDE i svenska vatten ligger generellt 6ver gransvérdena
och dessa &mnen omfattas darfor av nationella undantag i form av mindre strdnga
kvalitetskrav. Undantaget innebéar dock alltjamt en skyldighet att vidta
belastningsminskande atgérder for lokala kallor. PBDE-halterna i fisk fran Arstaviken
dverstiger inte bara faststallt gransvarde, utan dven nationellt medelvarde for sjoar.?
For denna amnesgrupp finns saledes skal att misstinka lokal fororeningspaverkan. Ett
grovt antagande kring reduktionsbehovet, baserat p& uppmatta halter i fisk jamfort med
nationellt medelvérde for sjoar, ar att halterna och belastningen av PBDE b6r minska
med cirka 70 %. Beddmningen &r dock mycket oséker. Kvicksilverhalten i fisk
overskrider faststallt gransvéarde men &r under nationellt medelvarde for sjoar. For
kvicksilver finns saledes inte nagra belagg for betydande lokala kéllor varfor inget
beting anges.

| sediment dverskrider halterna av TBT, antracen, bly och kadmium faststéllda
gransvarden for kemisk status. Halterna av TBT i sediment &r sa hoga att
forbattringsbehovet for att na god kemisk status ar mer dn 99 %. Kvoten mellan TBT
och dess nedbrytningsprodukter ar 1&g vilket indikerar en lage nytillforsel jamfort med
tidigare. Halten kadmium, bly och antracen behéver minska med cirka 25-35 %.

Forbdttringsbehov for kemisk status

TBT (sediment) 99 %

Kadmium (sediment) 25 %

Bly (sediment) 35 %

Antracen (sediment) 25 %

PFOS (fisk) 20 %

PBDE (fisk) 70 %
26 [vL (2014)
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5 Paverkansanalys

Paverkansanalysen har utférts i syfte att identifiera de huvudsakliga
kallorna och orsakerna till varfér Arstaviken inte uppnar god vattenstatus.
Paverkansanalysen utgér underlag for de atgdrder som féreslds i
genomforandeplanen till det lokala atgdrdsprogrammet.

| foljande paverkansanalys redogors for de mojliga orsakerna till de férhojda halterna av
fosfor och fororeningar samt fysisk paverkan pa vattenforekomsten, dvs. den paverkan
som medfor att god status inte uppnas.

Generella huvudsakliga kdllor till ndringsdmnen och de féroreningar som
forekommer i Arstaviken

Fosfor: Transport via dagvatten fran exempelvis bebyggda omraden,
vdgar och industriomrdden. Eventuellt ocksd |dckage frdn bottnar men
omfattningen dr inte sdkerstdlld.

PFOS: Rengdringsmedel, brandsldckningsskum, elektronikprodukter och
atmosfdrisk deposition.

PBDE: Produkter som har behandlats med bromerade flamskyddsmedel
som elektronik, textilier, mébler, skyddskldder och isoleringsmaterial.

TBT: Bekdmpningsmedel i framst batbottenfdrger, impregnering av trg,
stabilisator i plast samt tdtningsmedel, lim, fogmassor och lacker.

Kadmium: Forbrdnning av fossila brdanslen, metalltillverkning
nickel/kadmiumbatterier. Kadmium finns dven i biobrdnslen.

Koppar: Dricksvattenledningar, batbottenfdrger, bekdmpningsmedel
inom jordbruket och trdskyddsmedel samt spridning frén biltrafik och
byggnadsmaterial.

PCB: Isolering och smérjolja i kondensatorer samt i transformatorer,
fogmassor, fdrg med mera.

Fysiska forandringar av vattenmiljon

Fysiska forandringar av Arstavikens naturliga miljé och utformning paverkar de
hydromorfologiska faktorerna som ingdr i bedémning av ekologisk status. De fysiska
for&ndringarna kan exempelvis utgéra hinder for djur och véxter att rora sig naturligt i
miljon eller forsdmra forutsattningarna for fortplantning.
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Kajen vid Arstadal. Vatteniljbn paverkas har bade av tidigare muddringar och
utfyllnader och av att kajerna skuggar bottnarna i strandkanten. Foto: Iréne Lundberg.

Urbaniseringen runt Arstaviken har inneburit en succesiv exploatering av 6ar,
strandomraden och anslutande vattendrag. Exploateringarna av strandomraden i form av
bland annat strandnara bebyggelse med stor andel hardgjorda ytor och kajkonstruktioner
har inneburit forlust av habitat for manga arter. | de fall dar habitaten inte gatt helt
forlorade har strandnéra vagar och kajkanter skapat barridreffekter, forandrat tillférseln
av organiskt material och minskat de ytor dar vattnet naturligt kan svdmma dver vid
hdga vattennivaer. Paverkan har fétt extra stor effekt p& Arstaviken som naturligt haft fa
grunda strander, jamfért med andra vattenforekomster i Stockholm. De enda relativt
opaverkade stranderna och bottnarna finns norr och éster om Arsta holmar, samt delar
av Arstaskogens strandlinje.

Aven sjalva sjon har paverkats av urbaniseringen. Byggandet av Arstabroarna och
Hammarbyleden for sjofart har inneburit omfattande muddring och spréangning i
vattenmiljon. | Arstaviken finns dessutom ett antal batklubbar och marinor dér
muddring och byggande i vatten har forandrat saval bottensubstrat som
undervattensstrukturer.

Under arbetet med ombyggnationen av Slussen i Stockholm &r Karl Johanslussen stangd
for battrafik till och med ar 2022. All battrafik har dirigerats om till Hammarbyleden,
vilket innebér en 6kning av béttrafik i Arstaviken. Battrafiken kan ha en paverkan pa
habitaten i Arstaviken bland annat genom barriareffekter p& grund av undervattensbuller
fran propellrar, och forandrade svamplan pa grund av véagalstrad stranderosion. Dessa
forandringar &r ofta ogynnsamma foér manga vattenlevande organismer som far samre
forutsattningar for lek, skydd och fodosok.

Nuvarande markanvéandning

Avrstavikens tillrinningsomrade bestér till stora delar av olika typer av hardgjord mark:
tat bostadsbebyggelse, industri- och handelsomraden samt vagar och sparomraden, se
figur 7. De storsta gronomradena ar Tantolunden pé norra sidan och Arstaskogen pa
sodra sida. Arstafaltet som utgor ett stérre gronomrade idag kommer delvis att bebyggas
och grénytan kommer att minska avsevart i férhallande till vad som framgar av figur 6.
Tillrinningsomradets grans ar en kombination av den naturliga vattendelaren och VA-
ledningsnétets granser och ar markant mindre an det naturliga avrinningsomradet.
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Figur 6. Markanvdndningen inom Arstavikens tekniska avrinningsomréde.

Ytor med bebyggelse

En av orsakerna till att Arstaviken inte ndr god vattenstatus ar att stora ytor hardgjorts
inom avrinningsomradena och i uppstroms liggande avrinningsomraden. Nar ytor
hérdgors med asfalt och betong samt takmaterial i metall 6kar avrinningen och
koncentrationerna av naringsdmnen och féroreningar. Om det inte finns tillréckliga
naturliga ytor for filtrering och fordrdjning av vattnet transporteras fosfor och
féroreningar direkt till sjon.

nybyggda Arstabron &r 1934 och Arsta innan utbyggnaden av narférorten. Foto: Oscar
Bladh flygfoto.

En hallbar dagvattenhantering innebér att dagvatten fordrojs och renas vid de primara
kallorna, exempelvis vid bostadskvarter och végar. | samband med ombyggnationer och
upprustningar bor andelen hardgjord yta minskas och lampliga byggmaterial viljas.
Endast pé en langre tidshorisont gar det att fa effekt pa dessa typer av atgarder och
darfor kravs att atgarder gors langre nedstroms pa samlade dagvattenutlopp for att god
vattenstatus ska kunna uppnas till & 2027. Det finns ett stort antal dagvattenutlopp dar
dagvatten leds ut i Arstaviken helt orenat eller delvis renat och ménga av tgérderna i
det lokala atgardsprogrammet syftar till att fAnga upp dessa fororeningar.
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Infrastruktur

Trafiken &r en av de storsta bidragande kallorna till féroreningar i dagvatten och ett
&mne som bland annat kan kopplas till trafiken ar koppar vid slitage av bromsbelégg.”
Storre vagar med en arsmedeldygnstrafik pa mer an 10 000 fordon som passerar igenom
Arstavikens tillrinningsomrade &r Essingeleden, Sédertéljevagen, Arstalanken,
Hornsgatan och Ringvagen. Det finns manga vagavsnitt ddr dagvattnet inte renas innan
det leds till Arstaviken, varav ndgra foreslas fér rening i detta atgardsprogram. Inom
avrinningsomradet finns ett stort antal storre parkeringar, inte minst handels- och
verksamhetsparkeringar. Hur dagvattenhanteringen ser ut &r oklart men ju hégre
trafikintensitet och ju storre parkeringsplats desto storre &r troligtvis
féroreningstransporten.

Vatten- och avloppsledningar

Felkopplade avlopp och ldckande
avloppsledningar

Felanslutningar av spillvattnet till dagvattennatet innebdr att avloppsvatten felaktigt
kopplats till dagvattenledningar som i sin tur leds ut till Arstaviken, ofta utan fullstandig
rening. Felanslutningar av spillvatten till dagvattennatet bidrar troligen till
fosforbelastningen som tillfors vattenforekomsterna. Beddémningen av felkopplingarnas
betydelse grundar sig pa erfarenheter fran atgardsarbetet i andra omraden. Ett eventuellt
overlackage fran spillvatten- till dagvattenledningar kan dven innebéra att andra &mnen
fran spillvattnet leds till recipienten, som exempelvis fekalbakterier. Inom
avrinningsomradet finns férutom VA-huvudmannens ledningar dven ledningar som till
exempel fastighetskontoret ansvarar for.

Brdddningar fran avioppsndtet

Braddningar fran avloppsnatet ar ett tillfalligt utslapp av avloppsvatten till sjoar och
vattendrag. Det kan bero pa att ledningsnatet Gverbelastas pa grund av exempelvis stora
regn eller tekniska problem i pumpstationer for spillvatten. Braéddvolymen som orsakas

27 Fakta om koppar (naturvardsverket.se)
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av att dagvatten belastar spillvattennétet i samband med stor nederbérd &r knappt 1000
m3 per &r och bidrar med ungefér ett kilo fosfor per ar. For att motverka framtida
braddar bor braddpunkter évervakas kontinuerligt.

Ett tiotal batar i Arstaviken bedéms anvindas for permanentboende utan att ha ndgon
form av ordnad avloppshantering, framst langs kajen i Marievik, Liljeholmen. |
samband med planldggning av Marievik och breddning av kajen kommer batplatserna
att sagas upp. Aven vid den sé kallade Pirathamnen pa norra stranden har det funnits
boende i batar, men batarna transporterades bort under ar 2019.

Fororenade omrdden och miljéfarliga
verksamheter

Fororenade omrdaden

Lansstyrelsen inventerar potentiellt fororenade omréden i lanet och riskklassificerar
dem. Objekt i riskklass 1 och 2 &r prioriterade att undersdka och atgarda. 1 Arstavikens
tillrinningsomrade finns tre objekt i riskklass 1 och tolv objekt i riskklass 2. Samtliga
objekt inom Arstavikens avrinningsomréde visas i figur 8. Samtliga platser med
riksklass 1 utgors av fritidshatshamnar med tillnGrande batupplaggningsplatser. Flera
objekt inom riskklass 2 ligger vid Vastherga industriomrade och utgérs av bland annat
gummiproduktion, verkstadsindustrier och bekdmpningsmedelslager.

Huruvida omraden med potentiella markfororeningar utgor aktiva punktkallor ar svart
att beddma. | férsta hand ska hénsyn tas i samband med nér markarbeten gors, till
exempel i samband med exploatering, for att forhindra spridning till vattnet. Om
markprover visar hoga halter av miljofarliga &mnen ska dagvattnet omhandertas pa
annat satt &n genom infiltration.
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Figur 7. Férkommande potentiellt férorenande omrdden, det vill sGga i
riskklass 1-4 samt batklubbar.
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Miljofarliga verksamheter

De stérre industriomrédena i tillrinningsomrédet &r Arsta partihallar och Vastberga
industriomrade. | partihallarna bedrivs mest grossistverksamhet for livsmedel och det
finns ett stort problem med nedskréapning. | Vastberga industriomrade bedrivs de flesta
miljofarliga verksamheter inomhus men manga ar transportintensiva och har
parkeringsytor utomhus. En metallskrotsverksamhet férekommer vilket utgor en
potentiell punktkalla for metaller och PFAS. Den star under regelbunden tillsyn och har
installerat rening av dagvattnet. Idag bestar den av oljeavskiljare och kolfilter.

Yiterligare en storre verksamhet i den sodra delen av tillrinningsomradet ar Ostberga
atervinningscentral. En dagvattenutredning har tagits fram som visar att det som
paverkar dagvattnet mest ar trafikrérelserna pd omradet. Dagvattnet sipprar ner for en
slant och vidare ner i ett dike. Entreprendren ska se till att sopa marken och ha tillgdng
till absorptionsmedel ifall det sker ett spill av nagot slag.

Det finns indikationer pa att helikopterplattan vid Sodersjukhuset har anvants som
branddvningsplats och ddrmed kan vara en punktkalla till PFOS.

Batklubbar

Runt Arstaviken finns tretton batklubbar med totalt drygt 1 000 fritidsbatar. Historiskt
har farger for att forhindra pavaxt av havstulpaner pa batar innehéllit ett flertal mycket
miljofarliga @mnen, bland annat tributyltenn (TBT) som &r ett av de av prioriterade
amnena. Miljofarliga amnen kan finnas dels p& upplaggningsplatserna for batar, dels
slappa fran batarna direkt i vattnet. Manga batklubbar i omradet arbetar systematiskt
med att avlagsna gamla farglager fran fritidsbatarna. TBT har anvants som
bekampningsmedel i framst batbottenfarger men &ven vid impregnering av trd, som
stabilisator i plast och kan &ven férekomma i tatningsmedel, lim, fogmassor och lacker.
Forekomst av TBT i bathottenfarger har varit forbjudet sedan 1989 for fritidshatar men
hittas fortfarande pa bétskrov.

Motordrivna batar med tvataktsmotorer star troligen for en stor andel av utslappen av
antracen och andra PAHer till Arstaviken. Drygt 30 % av landets smébétar uppskattas
ha en tvataktsmotor av traditionell typ dar 20-30 % av bensinen inte tas upp i motorn
utan rinner rakt ut i vattnet. Varje &r beraknas 3 000 ton kolviten slappas ut fréan
tvataktsmotorerna.

Bétklubb pa Arstavikens sédra sida. Foto. Johan Pontén
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Internbelastning

Att en betydande intern fosforbelastning kan féreligga i Arstaviken indikeras av en
sedimentundersokning utford ar 2016.%2% Undersokningen redovisar relativt hoga
méangder lackagebenagen fosfor pa drygt 7 gram per kvadratmeter och en hog potential
for intern fosforbelastning for bottnar fran cirka 5,5 meters djup och nedat, pa grund av
syrefattiga forhallanden. Den interna fosforbelastningen uppskattas till i snitt 65 kg per
ar eller mer. Bedémningen &r osaker och kunskapen om hur stabila
ackumulationsbottnarna ar i Arstaviken ar délig. Innan ytterligare data finns ar det mer
prioriterat att atgérda internbelastningen i Riddarfjarden &n i Arstaviken.

Ej kartlagda kdallor

De fororeningar i kategorin prioriterade &mnen som i Arstaviken éverskrider faststéllda
gransvérden ar PBDE, kvicksilver och PFOS i fisk, TBT, bly och kadmium i sediment
samt PFOS i vatten. Fororeningar i kategorin sarskilt forenande &mnen (SFA) som
forekommer i halter som motsvarar mattlig ekologisk status ar koppar i sediment och
PCB i fisk. For bade kvicksilver och PBDE finns nationella undantag men halten PBDE
i fisk i Arstaviken &r s pass hog att det finns skal att misstanka lokal
fororeningspaverkan. De specifika kéllorna som har orsakat de hoga halterna av
forekommande amnen i Arstaviken har inte identifierats men det finns kunskap om
generella kallor.

PFOS forekommer i bland annat rengdéringsmedel, brandsléckningsskum och
elektronikprodukter. PFOS kan darfor tillforas via dagvattnet eller spridas fran
brandévningsplatser och omraden dér slackningsskum anvants vid brand. PBDE ér ett
flamskyddsmedel och férekommer i behandlade produkter som elektronik, textilier,
maébler, skyddsklader och isoleringsmaterial. PBDE sprids darfor sannolikt diffust fran
flera kéllor och transporteras troligen med dagvatten.

Koppar anvénds bland annat i dricksvattenledningar, batbottenfarger,
bekdmpningsmedel inom jordbruket och traskyddsmedel samt sprids med dagvatten
fran trafikerade végar och vid kontakt med byggnadsmaterial. | sedimentundersokningar
frén &r 2013 och 2017 lag kopparhalterna i Arstaviken hogst i jamforelse med ett stort
antal sjoar och andra Malarvikar.

PCB har varit forbjudet sedan &r 1995 och har tidigare anvénts i bland annat isolering i
kondensatorer och transformatorer, i fogmassor och farg. PCB sprids fortfarande till
miljon, bland annat via avfallshantering och forbranning men ocksé genom lackage fran
byggnader och utrustning.

Antracen, bly, kadmium och TBT férekommer i férhojda halter i sedimentet. Partiklar
tillfors Arstavikens sediment via dagvattnet samt tillflédande vattendrag. | omraden
med ackumulationsbotten, det vill siga dar partiklar ansamlas pa botten, sker en
kontinuerlig sedimenttillférsel och analys av halter av &mnen vid olika djup i sedimentet
kan darfor ge en grov indikation pa om det sker nagon 6kning eller minskning av
fororeningshalterna i Arstaviken. Halten av antracen, bly och kadmium minskar fran ett
djup pa 20-30 cm upp till sedimentytan, vilket indikerar pé en lagre nytillforsel till
sedimentet. Halten av TBT i sedimentet okar tydligt vid ett djup pa cirka 30-20 cm dar
halten sedan minskar nagot upp till sedimentytan vilket visar att sedimentet
kontinuerligt dverlagras med partiklar innehallandes nagot lagre halter TBT, se figur

8.29

28 ALcontrol (2017)
29 JP Sedimentkonsult HB (2018)
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Figur 8. Halter av antracen, TBT, kadmium och bly i sediment i sjons mittpunkt vid
olika djup. *Halterna av antracen och TBT dr normaliserade for TOC-halt.
Grdnsvdrdena dr markerade med réd streckad linje, som fér antracen dr O,024
mg/kg, TBT 1,6 pg/kg, bly 130 mg/kg och kadmium 2,3 mg/kg.

Exploateringar

Ldanshallningsvatten

| samband med byggprojekt kan lanshallningsvatten uppkomma vid sprangning,
borrning, schaktning och annan verksamhet under ett byggskede. Arbetet och omréadets
forutsattningar gor att lanshéllningsvatten kan innehalla olika typer av féroreningar som
kan orsaka skada i narliggande recipient. Darfor behover lanshallningsvatten oftast
genomga lokal rening innan det avleds.

Pdgdende och planerade exploateringar

Stockholms stad bygger ut och fortétar i snabb takt vilket kommer att forandra
markanvandningen i tillrinningsomradet. Vid exploateringar behover en hallbar
dagvattenhantering tillampas. Stockholms stads dagvattenstrategi och atgérdsnivan ger
véagledning i hur den bér utformas. De storsta planerna géller Arstafaltet och Marievik
med sammanlagt uppemot 7 000 nya bostader.

P& Arstafiltet planeras en ny stadsdel med cirka 6 000 nya bostader. Det blir blandad
bebyggelse, forskolor, skolor, verksamheter och en stor anlagd park. I juni 2018 startade
arbetet med markforberedelser for de forsta bostadskvarteren. | den forsta etappen
kommer det att byggas cirka 1 000 l&genheter, park, butikslokaler och férskolor. Hela
omradet beraknas vara fardigbyggt i borjan pa 2030-talet.

Omrédet i norra Liljeholmen ar idag bebyggt med kontorshus. Den nya planen innebéar
att Marievik byggs om till en blandad stadsmiljé med omkring 960 nya bostader och 27
000 kvadratmeter nya ytor for kontor och andra verksamheter. Nagra av kontorshusen
som star dar idag rivs, medan andra byggs om. Omradet far dven nya parker, forskolor
och en kajpromenad med badbryggor.
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Ett programarbete for Nyboda ska inledas och forvantas paga 2022-2023. Programmet
syftar till att utveckla omradet kring Nyboda trafikplats till en mer integrerad stadsmiljo
dar kopplingarna mellan Midsommarkransen, Liljeholmen och Arstaberg stérks.
Programmet ska klarldgga planeringsforutsattningar for framtida planarbeten i omradet
genom att bland annat utforma stadsbyggnadsstrategier och strukturprinciper fér gator,
bebyggelse och offentliga rum, vilka sedan konkretiseras i efterféljande detaljplaner. |
samband med programarbetet kan behoven av mangfunktionella ytor for rening av
dagvatten och skyfallshantering med fordel beaktas.
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6 Atgdrder for att né god
vattenstatus

Atgdrder foreslds for
att forbdttra
vattenkvalitet till att
motsvara god kemisk
och mattlig ekologisk
status

| foljande avsnitt redogérs en sammanfattning av de dtgdrder som
foreslds i det lokala dtgdrdsprogrammet for att vattenkvaliteten ska
forbattras till att motsvara miljokvalitetsnormerna mattlig ekologisk
och god kemisk status. Atgdrderna redovisas detaljerat i
genomforandeplanen.

Inom ramen for arbete med det lokala atgardsprogrammet har underlag tagits fram for
mdjliga &tgarder inom avrinningsomradet for att kunna méta de forbattringsbehov som
behdéver uppnas for att miljokvalitetsnormerna fér Arstaviken kan féljas.

Flera tgérder syftar till att rena dagvatten innan vattnet nér Arstaviken. |
dagvattenanlaggningar som avskiljer fosfor sker sannolikt aven avskiljning av andra
&mnen, det ar dock osékert hur mycket. For framfoérallt PFOS behdver kunskapen om
olika kallors bidrag och hur dessa kan minskas pa bésta sétt utredas vidare for att sedan
kunna foresla ytterligare atgarder.

Genom miljotillsyn och hallbar dagvattenhantering i oversikts- och detaljplanering har
kommunerna mojlighet att arbeta aktivt for att nd god vattenkvalitet i Arstaviken.
Kvarvarande strandnara naturmarker och intakta svamplan far inte paverkas i negativ
bemérkelse vid ny exploatering och ombyggnation. Att tillampa géllande
dagvattenstrategier med riktlinjer vid ombyggnation och ny exploatering &r nédvandigt
for att nd miljokvalitetsnormerna for vatten. Lokalt omhéandertagande av dagvatten i
form av rening och fordrojning nara kéllan utgor en viktig del. Foreslagna atgarder
syftar till att minska den historiska och befintliga belastningen som paverkar
vattenférekomsten.

Atgardsarbetet bor initieras i god tid innan 2027 da &terhamtningsprocesserna i
vattenforekomsten kan innebara att det tar flera ar innan atgarderna ger 6nskat resultat.

For mer detaljerad information om atgérderna, se:
Arstaviken, Genomférandeplan

Platsspecifika atgdrder

Med platsspecifika atgarder avses atgarder med en fast geografisk placering. Forslagen i
genomfdrandeplanen omfattar elva atgarder for rena dagvatten och darmed minska
tillférseln av framst fosfor och &mnen som transporteras via dagvattnet. Férslagen
omfattar exempelvis anldggandet av nya skarmbassanger och dagvattendammar. Fem
atgarder syftar till att forbattra den fysiska livsmiljon i Arstaviken, som att placera ut
dod ved och rensa igenvéaxande grundomraden.

. . o .
Overgripande atgdrder
Overgripande atgérder avser bland annat drift- och underhallsatgarder samt miljétillsyn

av dagvattenhanteringen vid miljofarliga verksamheter, stérre végar och parkeringar
samt skotsel av befintliga dagvattenanlaggningar. Drift- och underhallsatgérder omfattar
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exempelvis utbyte av koppartak i samband med renoveringsarbeten samt rutiner om mer
frekvent gatusopning.

Utredningar

Yiterligare utredningar foreslas som bor utforas i syfte att fa ett battre kunskapsunderlag
for att sedan i ett senare skede kunna foresla atgarder. Utredningarna omfattar bland
annat kallsparning av PFOS och undersokning av lackagebelagen fosfor i
bottensedimentet.

Kostnader

Enligt en varderingsstudie uppskattas det totala vérdet av att nd god vattenstatus i
Arstaviken till mellan 178-202 miljoner kronor. Vérderingsstudien utgick fran en
undersokning dar ett representativt urval av stockholmare fick svara pa en enkat, dar de
utifran ett beskrivet scenario om vad god vattenkvalitet innebér, fick ange hur mycket
deras hushall var beredda att betala for att uppna det. God vattenstatus ar kopplad till ett
antal ekosystemtjanster som stockholmarna vérderade, exempelvis bad, fiske,
promenader kring sjon samt vacker miljo.

Summan for samtliga kostnadssatta platsspecifika atgarder och utredningar uppgar till
cirka 21-41 miljoner kronor. Kostnaden ar baserad pa summan av de schablonberéknade
kostnaderna for atgarderna samt en osakerhetsfaktor pa 15 %. Kostnaden for foreslagna
utredningar och undersdékningar &r cirka 2,5 miljoner kronor. Mer detaljerad
information rérande enskilda atgarder, kostnader och effekter presenteras i
genomfdrandeplanen.

Tabell 3. Kostnader och effekter av samtliga dtgdrder och utredningar
Platsspecifika atgdrder 21-41 63
Overgripande atgdrder - -
Utredningar/Undersékningar 2,5 -
Totalt 24-44 Mkr 63*

I den totala summan ingar inte kostnaden for de Gvergripande atgarderna som
exempelvis miljétillsyn samt drift och underhall, eftersom kostnaderna for atgarderna
antingen finansieras genom tillsynsavgifter eller utférs i samband med l6pande
underhallsarbeten. Kostnadsuppskattningarna bygger pé bista tillgangliga information
och kan komma att dndras efter att respektive genomférandeorganisation har tagit
atgarderna vidare for forstudier och projektering. Atgardskostnaden kan komma att bli
hdgre om oférutsedda hinder uppdagas och bli lagre om atgarden kombineras med
planerad ombyggnation eller nybyggnation. | den separata genomférandeplanen
beskrivs atgarderna mer ingdende tillsammans med en mer detaljerad redovisning av
kostnader samt fordelning av ansvar.
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7 Mojligheterna att na god
status

Baserat pd nuvarande statusklassning, det identifierade
forbdattringsbehovet och omfattningen av féreslagna atgdrder har en
oversiktlig bedomning gjorts avseende mdjligheten att forbdttra
vattenkvaliteten i Arstaviken till att motsvara miljokvalitetsnormerna
mattlig ekologisk status och god kemisk status.

Kartlaggning av den fysiska livsmiljon visar pa bristande spridningsmajligheter langs
strandlinjen och att bottenmiljon ar paverkad av mansklig aktivitet och strukturer vilket
har lett till negativa effekter pa bottenfaunan. Inventeringar av vattenvegetation,
bottenfauna och fisk visar p& negativ paverkan i Arstaviken. Naringsamnen samt ljus-
och syrgasforhallanden indikerar pa dvergddningsproblematik och flertalet féroreningar
forekommer i forhojda halter. Det mindre stranga kravet om mattlig status avser endast
den fysiska miljon, som dock ska &tgardas sa langt det ar mojligt och rimligt. For alla
andra typer av paverkan galler att god status ska uppnas pa kvalitetsfaktorniva.

Atgarderna for att forbattra den fysiska livsmiljon har féreslagits baserat p& hur de
akvatiska livsmiljoerna kan forbéattras utifran de forutsattningarna som réader.
Huvudsyftet med de foreslagna forbattringsbehoven for hydromorfologi ar darfor inte
att &terstalla till ett opaverkat tillstdnd utan snarare att forbattra livsmiljoerna sa langt
det &r mojligt samtidigt som staden vaxer och utvecklas. Med de foreslagna atgarderna
beddms den fysiska livsmiljon kunna forbéttras vilket gynnar bottenfaunan, fisk och
vattenvegetation i Arstaviken. Det kan resultera i att hydromorfologi i framtiden inte
langre &r styrande for den ekologiska statusen.

Det ar inte naringsamnespaverkan som &r styrande for bedémningen av ekologisk
status. Det férekommer dock forhojda fosforhalter som till stor del spads fran utbyte
med vatten i Riddarfjarden. For att minska halterna i Arstaviken samt minska paverkan
pa narliggande vattenforekomster Riddarfjarden och Strommen har elva atgarder
forslagit som primart syftar till att minska halterna av tillkommande fosfor och
fororeningar som transporteras med dagvattnet fran omgivande bebyggelse.
Tillsammans medfor &tgarderna att den érliga tillférseln bedéms minska med cirka 63
kg fosfor per &r. Forbattringsbehovet for Arstaviken ar 70 kg fosfor per ar, vilket &ar
nagot hogre an effekten av &tgarderna. Om samtliga atgarder genomfors kommer dock
belastningen av fosfor till Arstaviken att minska avsevart vilket leder till en férbattrad
vattenkvalitet och livsmiljo i sjon.

Utover fosfor behdver dven forekommande halter av flera fororeningar minska for att
god kemisk och ekologisk status enligt miljokvalitetsnormerna ska foljas. | sediment
forekommer halter av koppar och TBT som behdver minska med 85 respektive 99
procent for att god status ska uppnas. Majoriteten av de foreslagna atgarderna i det
lokala atgardsprogrammet avser rening av dagvatten genom sedimentation, det vill saga
att partiklar far sedimentera i exempelvis en dagvattendamm innan vattnet nar
Avrstaviken. De fosforreducerande féreslagna atgarderna beddms darfor a&ven minska
belastningen av partikelbundna féroreningar som transporteras via dagvattnet till
vattenférekomsterna, som exempelvis koppar, kadmium och bly. Fokus for
atgardsarbetet ar att minska belastningen frdn land. Med forslagna atgérder bedéms det
rimligt att uppna lagre halter i sediment, vatten och fisk. Vattenforekomstens
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aterhamtning tar tid och atgarder bor darfor vidtas sa snart som majligt for att nd malet
om en god ekologisk status till 2027.

| fisk férekommer halter PFOS som behdver minska med cirka 20 procent. Kéllorna till
de forhojda halterna av PFOS &r inte kartlagda och det har darfor inte varit mojligt att
foresla nagra riktade &tgarder for att minska belastningen av PFOS. Pa grund av den
stora haltminskningen i vatten och fisk som kravs for att god status ska uppnas,
tillsammans med att de huvudsakliga kallorna annu inte ar identifierade, bedéms det
inte vara mojligt att na god status avseende PFOS i nartid. F6r PFOS galler ett senare
malar an 2027.

Sammantaget bedéms miljokvalitetsnormen for kemisk och ekologisk status, med
hansyn till tidsfrister och undantag for tekniskt omajliga atgarder, kunna uppnas med
foreslagna atgarder.

De uppskattade reningseffekterna av olika typer av atgarder ar osakra da belastning och
reningseffekter dr berdknade utifrén schablonvarden. De faktiska effekterna av
genomforda atgarder kan faststéllas forst i samband med Gvervakning och provtagning i
Avrstaviken inklusive tillfléden till anlaggningarna. Det lokala &tgardsprogrammet for
Arstaviken ér ett av manga lokala &tgardsprogram som tas fram for de sjoar, vattendrag
och kustvatten som ligger inom Stockholms stad. Vid genomforandet av atgarder
kommer prioritering bade inom ett lokalt tgardsprogram och mellan lokala
atgardsprogram bli nddvandigt.

Vy éver Arstaviken fran Arstaskogens naturreservat. Foto: Johan Pontén
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8 Slutsatser

Arstaviken har ldnge péverkats av mdnsklig aktivitet. Belastning fran
befintlig stadsbebyggelse, battrafik och fysisk férdndring av miljon paverkar
vattenkvaliteten och livsmiljon. Atgdrder for att forbattra statusen bedéms
medféra en minskad tillforsel av ndringsédmnen, féroreningar samt att den
fysiska livsmiljon forbéttras i den man det beddms tekniskt och ekonomiskt
rimligt.

Livsmiljon i Arstaviken har till foljd av battrafik, artificiella struktur pé botten,
muddringar och anlagda gangbanor och utfylinader av strandlinjen paverkats negativt.
Den ekologiska statusen &r idag otillfredsstallande och god kemisk status uppnas inte.
Orsaken till den otillfredsstallande ekologiska statusen ar framst kopplad till den fysiska
paverkan pa miljon. Utover den fysiska livsmiljon transporteras naringsamnen och
fororeningar med tillkommande dagvatten fran omgivande stadsmiljo.

Fokus for atgardsabetet ar att forbattra den fysiska livsmiljon i den man det bedoms
rimligt samt att minska tillforseln av foéroreningar och naringsamnen som trasporteras
med dagvattnet. Tillférseln av naringsdmnen och féroreningar som transporteras via
dagvattnet bedéms minska med foreslagna atgarder. Méjligheten att nd gallande
miljokvalitetnormer, med angivna undantag och tidsfrister, beddms som god forutsatt
att &tgarder vidtas i god tid innan 2027. Vattenkvaliteten i Arstaviken péverkas i stor
utstackning av vattenutbyte med Strémmen och Riddarfjarden. Effekten av vidtagna
atgarder ar darfor aven beroende av kvaliteten och atgardsarbetet for narliggande
vattenforekomster. Kostnaden for de kostnadssatta platsspecifika atgarderna uppskattas
till cirka 21-41 miljoner kronor.

Framtida exploateringar ska inte 6ka belastningen pé& Arstaviken. Riktlinjerna for
héllbar dagvattenhantering som féljer av stadens dagvattenstrategi behdver efterlevas.
Det aven viktigt att tillsyn av industrier och annan miljofarlig verksamhet, batklubbar
och trafikerade véagar inom tillrinningsomradet sker pa ett sadant sétt att deras paverkan
pé& Arstaviken minimeras.
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9 Bilagor

Bilaga 1 Geografisk placering av atgarderna A1-A13

Bilaga 2 Stockholms stads gemensamma ansvar
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