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Flyktingmottagande med anledning av
handelseutvecklingen i Ukraina

Intitiativarende

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar
foljande.

1. Stadens inriktning f6r mottagande av flyktingar med
anledning av invasionen av Ukraina godkénns i enlighet
med stadsledningskontorets tjdnsteutlatande

2. Socialndgmnden ska uppritta nddvéndiga avtal med nationell
myndighet om boendeldsningar dér inriktning ér full
kostnadstickning fran statlig niva samt att med detta som
grund gdra nddvandiga inhyrningar

3. Samtliga ndmnder ska, dér det uppstar, folja extraordinéra
kostnader till f6ljd av mottagandet for att kunna ta del av
eventuella ersdttningar fran staten samt att i stadens
kommande storre uppfoljningsdrenden kunna anséka om
kompensation.

Kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Né@mnderna medges budgetjustering med 30 mnkr for att
forstiarka och anpassa ordinarie verksamhet. Finansiering
sker ur Central medelsreserv:2 Till kommunstyrelsens
forfogande for oforutsedda behov i 2022 ars budget enligt
bilaga 1 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

2. Némnderna medges budgetjustering med 10 mnkr for att
stirka civilsamhéllet och foreningslivets mojligheter att bista
malgruppen. Finansiering sker ur Central medelsreserv.2
Till kommunstyrelsens forfogande for oférutsedda behov i
2022 ars budget enligt bilaga 1 till stadsledningskontorets
tjédnsteutlatande.
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Sammanfattning

Rysslands invasion av Ukraina har medfort att en relativt stor del av
den ukrainska befolkningen har varit tvungen att 1dmna sitt land och
befinner sig nu pa flykt. Migrationsverket har ldmnat en prognos
med olika scenarier géllande hur stort landets mottagande av
flyktingar kommer att bli som spanner mellan 76 000 och 212 000
innan sommaren. Spannet mellan de olika scenarierna visar pa
svérigheten 1 att forutse vad handelseutvecklingen kommer att
medfora vilket betonar vikten av att de av stadens verksamheter
som kommer bli berdrda foljer utvecklingen och star beredda men
redan nu ocksé ges forutsattningar for ett forstarkt arbete.

EU:s medlemsstater beslutade den 4 mars 2022 om att aktivera
massflyktsdirektivet. Det innebér att en ukrainsk medborgare eller
en person som har skyddsstatus 1 Ukraina och har lamnat landet
efter den ryska invasionen kan fa omedelbart skydd i Sverige och
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand.

Stockholms stad kommer med anledning av Rysslands invasion av
Ukraina stéllas infor en rad olika utmaningar inom ett flertal av de
verksamhetsomriden som innefattas av det kommunala ansvaret.
Dessa utmaningar medfor att stadens verksamheter pa kort tid kan
komma att behdva forstirkas. Detta drende avser tydliggora stadens
inriktning samt foresla forstarkningar som gor att staden har stabil
grund for mottagande av flyktingar.

Det ar viktigt att staden tar en aktiv roll utifrén aktuell lagstiftning,
de uppdrag och det ansvar som &ligger landets kommuner.
Stadsledningskontoret kan konstatera att det dr staten som har det
huvudsakliga ansvaret for mottagandet av skyddsbehdvande utifran
nuvarande lagstiftning men att lagdndringar som péverkar
kommunernas roll troligen kommer att ske inom kort. Inriktningen
for stadens hantering &r att staden i grunden klarar mottagande inom
ramen for ndmndernas ordinarie uppdrag men att det 1
forekommande fall behdvs forstirkning av de processer och
verksamheter som redan finns pd plats. Staden besitter en stor
kunskap och erfarenhet gédllande hanteringen av de fragor som
innefattas och har sedan tidigare valfungerande processer och en
tydlig ansvarsfordelning. Erfarenheter och lardomar fran
mottagandet under 2015-16 kommer nu vl till anvindning och det
stora engagemang som finns hos allménhet, civilsamhélle och
néringsliv behover tas tillvara.

Detaljerna om hur mottagandet ska fungera dver tid och kring hur
tillimpningen ska fungera 1 praktiken f6r kommunernas rikning ar
under bearbetning av statliga myndigheter. Stadsledningskontoret



ey Tjansteutlatande
) g%ggkholms Dnr KS 2022/383

Sida 3 (16)

Y

foljer utvecklingen noga. Stadsledningskontoret anser att det &r
angelédget att det trots oklarheter finns tydliga utgdngspunkter for
stadens verksamheter 1 detta skede samt att kostnadserséttning frin
staten ska sokas for insatser och forstarkning som inte aligger
kommunerna utifran en tillimpning av géllande lagstiftning.

Inriktningen géllande stadens kommunikation med malgruppen ar
att denna ska ske genom de ordinarie processer och strukturer som
redan finns. Fokus kan med fordel ldggas pa digital kommunikation
dé mélgruppen beddms kunna ta del av denna pa ett fullgott sitt.
Welcome House, stadsdelsndmndernas medborgarkontor och
Kontaktcenter utgdr en viktig del i detta arbete, ett arbete som kan
komma att behova forstérkas.

De verksamhetsomraden som sérskilt berors i detta drende ar
forskola, skola, arbetsmarknad samt socialtjénst. Stadens 6vriga
ndmnder har dven de ett stort ansvar som bedoms ligga inom
ramarna for deras ordinarie verksamhet. I drendet limnas en
beddmning av de behov som kan komma att uppsta inom de
sarskilda verksamhetsomradena samt de ekonomiska konsekvenser
som det kan medfora.

Stadsledningskontoret foresldr vissa specificerade ekonomiska
tillskott samt att samtliga ndmnder uppmanas att folja extraordinira
kostnader till f6ljd av mottagandet for att kunna ta del av eventuella
ersittningar frén staten samt att i stadens kommande storre
uppfoljningsidrenden ansdka hos kommunfullmiktige om
kompensation.

De forstirkningar som foreslas kommer att medfora 6kade
kostnader for respektive verksamhet. Kostnadserséttning frin staten
ska sokas for insatser och forstarkning som inte alagger
kommunerna utifran en tillimpning av géllande lagstiftning.
Stadens kommer driva denna fraga i samverkan med Sveriges
kommuner och regioner (SKR).

Stadsledningskontoret foresldr att kommunfullméktige och
kommunstyrelsen fattar beslut enligt de forslag som ldmnas utifran
de bedomningar och synpunkter som redogors for i1 drendet.
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Bakgrund

Rysslands invasion av Ukraina har medfort att en relativt stor del av
den ukrainska befolkningen har varit tvungen att 1dmna sitt land och
befinner sig nu pa flykt. En majoritet av dessa finns 1 nuldget i de
lander som grinsar till Ukraina dven om ett stort antal ocksa har
anlint till andra lander inklusive Sverige. Migrationsverket har
lamnat en prognos som enligt huvudscenariot innebér att cirka

76 000 personer fran Ukraina komma att soka skydd i Sverige under
perioden mars till juni. Myndigheten har dven ldmnat prognoser pa
ett lagre och ett hdgre scenario om 27 000 respektive 212 000
personer som kan komma innan sommaren. Spannet mellan de olika
scenarierna visar pa svarigheten 1 att forutse vad
hindelseutvecklingen kommer att medfora vilket betonar vikten av
att de av stadens verksamheter som kommer bli berérda foljer
utvecklingen och star beredda men redan nu ocksa ges
forutséttningar for ett forstérkt arbete.

EU:s medlemsstater beslutade den 4 mars 2022 om att aktivera
massflyktsdirektivet. Det innebér att en ukrainsk medborgare eller
en person som har skyddsstatus i Ukraina och har l[dmnat landet
efter den ryska invasionen kan fa omedelbart skydd i Sverige och
ett tidsbegransat uppehéllstillstand. Tillstandet beviljas 1 ar till och
med den 3 mars 2023 med mojlighet till férléingning som mest totalt
3 ar.

Personer som har beviljats uppehéllstillstdnd enligt
massflyktsdirektivet omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande (LMA). Det innebdr att de har rétt till logi,
bostadsersittning, dagersittning, skola och forskola for barn, vard
som inte kan vinta och att arbeta.

Migrationsverket ansvarar enligt LMA {6r boende och
dagersittning. Samtidigt har kommunerna ansvar for att
tillhandahéalla en rad verksamheter, bland annat skola och forskola.
Migrationsverket har ocksa bett kommunerna inventera mojliga
boendeplatser. Vistelsekommunen har vidare en skyldighet att vid
behov tillfilligt ansvara for mottagandet under en dvergangstid till
dess att Migrationsverket tar ver ansvaret enligt LMA. Detta med
anledning av att Migrationsverket kan ha svért att klara det forsta
mottagandet skyndsamt om ménga personer soker enligt
massflyktsdirektivet samtidigt. Till skillnad frdn vad som géller for
asylsokande dr det tidpunkten for beviljande av uppehallstillstand
med tillfélligt skydd som avgor nér personen borjar omfattas av
LMA.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for kvalitet och sikerhet.
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Arendet

Detta drende avser tydliggora stadens inriktning samt foresla
forstarkningar som gor att staden har stabil grund for mottagande av
flyktingar. Hur landet och staden kommer att pdverkas av kriget 1
Ukraina dr fortsatt véldigt osékert och Migrationsverkets prognoser
visar pa hur svért det dr att forsoka forutse vad utvecklingen
kommer innebéra. Detta medfor att stadsledningskontoret ser ett
behov av att stadens ndmnder ges forutséttningar att forstérka sitt
arbete samtidigt som utvecklingen, bade avseende verksambheter,
samverkan och ekonomi kommer f6ljas for att staden ska kunna
komma att fatta ytterligare beslut under aret.

Stockholms stad kommer med anledning av Rysslands invasion av
Ukraina stillas infor en rad olika utmaningar inom ett flertal av de
verksamhetsomraden som innefattas av det kommunala ansvaret.
Dessa utmaningar medfor att stadens verksamheter pé kort tid kan
komma att behova forstérkas. Det dr dock svart att i nuldget fastsla
omfattningen pé eventuella forstarkningar da situationen och
prognoserna rorande antalet individer som ldmnar Ukraina
fordndras 1 snabb takt.

Flyktingmottagandet i ett kommunalt perspektiv

Det finns flertalet osdkerheter rorande kommunernas ansvar kopplat
de réttigheter personer har genom ett uppehallstillstdnd under EU:s
massflyktdirektiv. Stadens ansvar att tillhandahalla skol- gymnasie-
och forskoleplats ér tydligt. Frdgan om ritt till ekonomiskt
nddbistand och till ndgon form av dldreomsorg dr exempel pa fragor
som &r oklara. Det dr i dagslaget oként hur snabbt de fragetecken
som finns kommer att kunna rétas ut och hur ekonomiska
overenskommelser mellan stat och kommun kommer att se ut.

Flera samverkande skél gor det svarbedomt i vilken takt personer
kommer att etablera sig med Stockholm som boendeort. Det beror
dels pa mgjligheten for ukrainare att under Schengenavtalet vistas
viseringsfritt 1 Sverige 90 dagar och dels pé att personer, innan de
kan vinda sig till den kommun dér de ér bosatta for exempelvis
plats i skola, forst av Migrationsverket maste beviljas
uppehallstillstdnd under EU:s massflyktsdirektiv. En process som
tar viss tid och dven kan paverkas av myndighetens kapacitet for
handldggning. Minga av de personer som kommer till Sverige
finner ocksa initialt annat boende dn via Migrationsverket. Savél
civilsamhélle som néringsliv tillhandahdller en stor volym bostidder
och tillgodoser grundldggande behov samt att &ven privatpersoner i
hog omfattning och i mer eller mindre formaliserade nitverk pa
motsvarande sétt 6ppnar sina hem. Hér finns sannolikhet for
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situationer dir sddana boendeldsningar inte visar sig hdllbara pa sikt
varpd personer forst efter viss tid 1 Sverige kliver in i processen for
att soka uppehéllstillstind under massflyktsdirektivet hos
Migrationsverket.

Vid tillaimpning av LMA &r det Migrationsverket som ska erbjuda
boende for de som behdver det. Migrationsverket har signalerat att
kommunerna behover bista i boendefragan pa kort sikt och dven
under vistelsetiden 1 Sverige, med ersittning fran staten. Regeringen
arbetar fram tillsammans med berérda myndigheter forslag till
lagidndringar for att astadkomma en jimnare fordelning av
flyktingar Gver landet dér en anvisningsmodell ska tillimpas. Hur
detta ska tilldmpas och hur ett ersittningssystem ska se ut ar 1
dagsldget oklart.

Avslutningsvis innebdr tillimpningen av LMA sannolikheten for att
individer/familjer behover mer stod och hjdlp jamfort de rattigheter
man har genom uppehéllstillstind under massflyktsdirektivet.
Behov som 1 flera delar kan vara sddant som faller inom
kommunernas ansvar sdsom LSS och dldreomsorg. En sddan
utveckling skulle krdva dialog och ekonomiska dverenskommelser
med nationell nivd. Vidare skulle den stélla ytterligare krav pé
resurser i stadens verksamheter. Slutligen skulle dven stora behov
av rddgivning uppstd, till individerna/familjerna sjélva men dven till
frivilligkrafter som &r dem néra.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Det ér viktigt att staden tar en aktiv roll utifrdn aktuell lagstiftning,
de uppdrag och det ansvar som &ligger landets kommuner.
Stadsledningskontoret kan konstatera att det 4r staten som har det
huvudsakliga ansvaret for mottagandet av skyddsbehdovande utifran
nuvarande lagstiftning men att lagédndringar som paverkar
kommunernas roll troligen kommer att ske inom kort.

Inriktningen for stadens hantering &r att staden 1 grunden klarar
mottagande inom ramen for nimndernas ordinarie uppdrag men att
det 1 forekommande fall behdvs forstiarkning av de processer och
verksamheter som redan finns pd plats. Staden besitter en stor
kunskap och erfarenhet gidllande hanteringen av de fragor som
innefattas och har sedan tidigare valfungerande processer och en
tydlig ansvarsfordelning. Erfarenheter och lardomar fran
mottagandet under 2015-16 kommer nu vl till anvindning och det
stora engagemang som finns hos allménhet, civilsamhélle och
néringsliv behover tas tillvara
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Detaljerna om hur mottagandet ska fungera dver tid och kring hur
tillaimpningen ska fungera i praktiken for kommunernas rakning ér
under bearbetning av statliga myndigheter. Stadsledningskontoret
foljer utvecklingen noga. Stadsledningskontoret anser att det ar
angelédget att det trots oklarheter finns tydliga utgangspunkter for
stadens verksambheter i detta skede samt att kostnadsersittning frén
staten ska sokas for insatser och forstarkning som inte aligger
kommunerna utifrén en tillimpning av géllande lagstiftning.

Nedan foljer en bedomning av de behov som kan uppstad med
ovanstdende som bakgrund samt de ekonomiska konsekvenser de
medfor:

Skola/férskola samt stadsdelsnamndernas 6ppna
verksamheter

Forskole- och skollokaler

Som ovan beskrivits har staden ett tydligt ansvar att tillhandahalla
skol- och forskoleplats for de barn som kommer och som
registrerats pa Migrationsverket. Staden har sedan tidigare beviljat
forskoleplats for de barn som sokt asyl i Sverige.

For att hantera ett 6kat barn- och elevantal behover fler befintliga
lokaler sittas 1 bruk, till exempel forlénga tidsbegransade bygglov.
Primaért berdrs utbildningsnimnden och stadsdelsndmnderna, men
andra nimnder kan komma att paverkas. Det kan d&ven komma att
uppsta behov av inhyrning av nya lokaler. Inventering av tomstéllda
lokaler pagér och berérda nimnder har dven en pagéende dialog
med SISAB. Befintliga lokaler ses 6ver for mojlighet att
effektivisera utnyttjandet. En del av de lokaler som &r mojliga att
anvénda forutsitter ledtider for iordningstéllning. Inhyrningar av
nya lokaler har ytterligare ledtider bland annat for beslutsprocessen.
Det ar darfor viktigt att staden sa snart som mojligt far mer klarhet
och indikation kring forvéntade volymer for att utbildningsndmnden
ska kunna ga vidare 1 fragan.

Stadsledningskontoret kan ocksa konstatera att det samtidigt
innebdr en risk for att nimnden framgent kommer sta med
tomstéllda lokaler. I nuldget ar det inte mojligt att uppge vilken
kostnad det skulle innebira da det sa tydligt &4r beroende av
mottagandets omfattning. Omfattningen av antalet som kommer till
Stockholm samt de fristdende skolornas mojlighet att ta emot
paverkar.
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Tolkar och ldarare med sprakkunnighet

Utbildningsndmndens START Stockholm koordinerar redan idag
mottagande av barn och unga i stadens skolor och foérskolor.
Verksamheterna i sin tur har rutiner och arbetssétt for att ta emot
nya barn och elever. Forvaltningen arbetar ocksa for att skala upp
mdjligheten att tillhandahélla undervisning 1
modersmalsundervisning och studiehandledning i ukrainska och i
ryska. En viktig faktor for mojligheterna till utékning av skol-
gymnasie- och forskoleplatser ar tillgangen till tolkar vid START
Stockholm samt larare och annan personal vid sdvil Sprikcentrum
som skol- och forskoleverksamheter som talar ukrainska och ryska.
Utbildningsndmnden behover se 6ver mdjligheten att skala upp att
tillhandahalla undervisning i modersmélsundervisning och
studiehandledning i ukrainska och 1 ryska genom exempelvis
inventering samt att stotta 1 arbetet med validering av
lararkompetens.

Vid en fortsatt behovsokning under sommaren kommer
verksamheten behdva ha en hdgre bemanning under
semesterperioden #n vid ett normallige. Aven detta kommer att
medfora utdkade kostnader jamfort med ett flyktingmottagande pa
vanlig niva.

Elevhalsan

En 6kad belastning pa elevhilsan med behov av omprioriteringar
kan komma att uppsta. Vid hog tillstromning kan det uppsta ett
behov av forstiarkt bemanning av elevhélsans medicinska insats
(EMI) pa skolniva, framforallt av skolskoterskor for att kunna
erbjuda alla barn och ungdomar féljande:

e Ett inledande hélsobesok for bedomning av eventuellt behov
av kompletterande vaccinationer i enlighet med t det
nationella barnvaccinationsprogrammet samt bedomning av
behov av ytterligare vérd, antingen via EMI eller via Region
Stockholm.

e Kompletterande vaccinationer enligt barnvaccinations-
programmet dédr behov av bedomning, vaccinationsplanering
och ordination av en skollékare kan behovas.

e Fortsatta insatser enligt EMI:s basprogram samt 16pande
uppfoljning av medicinska behov vilket gors av samtliga
barn och unga i syfte att sidkerstilla kvalitet och
patientsdkerhet inom ramen for EMI:s uppdrag.

En viktig faktor for att EMI ska klara sitt uppdrag &r att Region
Stockholm har kapacitet att erbjuda alla barn och ungdomar med
status som massflykting eller asylsokande hidlsobesok med
tillhdrande provtagning samt vid behov efterféljande vard och
vaccinationer i1 enlighet med det vaccinationsprogram som regionen
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ansvarar for gentemot malgruppen. Samverkan med regionen sker 1
denna fraga.

Oppna verksamheter

Stadsdelsndmndernas 0ppna verksamheter utgor en viktig resurs i
arbetet med den aktuella malgruppen och verksamheterna kan
komma att behova anpassas efter fordndrade och nya behov.
Exempel pa verksamheter som kan utgora en viktig resurs ar 6ppen
forskola, seniortriffar, fritidsverksamhet, parklekar och
stadsdelsndmndernas medborgarkontor. Det &r sdrskilt viktigt redan
i det initiala skedet att oppen forskola anpassar sin verksamhet i de
delar av staden dér det finns evakueringsboenden och sedermera
mer langsiktiga boendeplaceringen.

Infor sommaren kan det ocksé bli aktuellt med sociala aktiviteter
och ett arbete med fritidsverksamhet med mera. Det ar viktigt att
stadsdelsndmnderna, tillsammans med exempelvis kulturnimnden
och idrottsndmnden, planerar for att det under sommarmanaderna
kan behovas forstarkta insatser och bemanning och det kan éven bli
aktuellt att koppla samman stadens arbete med feriearbetande
ungdomar med att genomfora dessa aktiviteter.

Socialtjanst

Uppsokande verksamhet

Vid ett eventuellt 6kat inflode av ukrainska flyktingar till
Stockholms Centralstation och stadens hamnar kan stadens
bemanning behdva forstirkas vilket 1 forsta hand kan ske genom
medarbetare frdn andra verksamheter inom socialforvaltningen.
Skulle 6kning bli i samma nivaer som under 2015 skulle det d&ven
kréavas ytterligare resurser fran andra forvaltningar och kanske dven
frén civilsamhillet, vilket d& krdver samordning.

Erfarenheter frin tidigare krig och flyktingstrommar visar att
kvinnor och barn riskerar att utséttas for olika typer av vald och
overgrepp sa vl innan de ldamnar sitt hemland, som under flykten
och 1 en osiker situation i1 det nya landet. I sammanhanget behover
sarskild hinsyn tas till gruppen kvinnor och barn med
funktionsnedséttning som riskerar en dubbel utsatthet mot bakgrund
av sin funktionsnedséttning. Att vara pa flykt innebér ofta en
ekonomisk osdkerhet och det finns risk att kvinnor utnyttjas i utbyte
mot mat och enklare varor. De riskerar dven att utséttas for verbalt,
fysiskt och sexuellt vald av mianniskosmugglare och att bli foremal
for minniskohandel. Det kan dérfor uppsta ett behov av 6kade
resurser for arbetet med att motverka prostitution och
ménniskohandel.
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Socialndmnden f6ljer frdgan noga och ndmndens
regionkoordinatorer mot ménniskohandel ingar i det
lansovergripande operativa arbetet i samverkan med polisen och
berérda kommuner, frimst Nyndshamn.

Samhallsvagledning

Under forutsittning att det blir aktuellt med kommunplaceringar for
massflyktingar, och beroende péa vad som 1 s fall kommer inga 1
kommunernas ansvar kommer det att bli viktigt att utoka
samhillsvagledningen pa Intro Stockholm. Det gar 1 nuldget inte att
bedoma i vilken omfattning.

De ukrainska flyktingarna har inte rétt till samhéllsorientering eller
annan introduktion till det svenska samhéllet. Stadens verksamheter
bor samarbeta med civilsamhéllet, exempelvis de organisationer
som samlar ukrainare med ldngre bakgrund i Sverige. Dessa och
andra kan vara en brygga mellan malgruppen och det svenska
samhdllet, exempelvis genom att bisté 1 att forklara det svenska
sambhéllet och lotsa till rétt instanser.

Ensamkommande barn och unga

I dagsldget ar endast tva procent av de flyktingar som kommer fran
Ukraina ensamkommande barn och unga. Om den andelen skulle
oka kraftigt kan det innebéra ett 6kat behov av jour- och familjehem
vilket skulle kriva forstirkta resurser bade hos socialnimnden och
stadsdelsndmnderna for utredning, uppf6ljning och kontroll av jour-
och familjehem. Ett storre antal anvisade ensamkommande barn och
unga skulle ocksé innebira behov av forstirkta resurser for barn-
och ungdomsutredningar. Det kan dven skapa ett 6kat behov av
ankomstboenden, HVB-hem och stodboenden.

Den ansvarsfordelning som finns 1 staden for mottagandet av
ensamkommande barn och unga giller fortsatt &ven for den aktuella
malgruppen, exempelvis stadsdelsnimndernas ansvar for
stallforetradande vardnadshavare. Vid en 6kad médngd drenden kan
overformyndarndmnden behova tillforas ytterligare resurser.

Erséttningsnivierna for mottagande av ensamkommande barn ar
lagre dn vad de var nir staden tog emot som flest i gruppen under
2015. En stor 6kning av antalet ensamkommande barn och unga,
med de nya ersittningsnivéerna, skulle innebéra en ekonomisk
belastning pa stadsdelsnimnderna.
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Boendeldsningar

Mycket dr dnnu oklart gillande regelverket och forutsittningarna
for massflyktsdirektivet. Detaljerna om hur mottagandet ska fungera
over tid och kring hur tillimpningen ska fungera i praktiken for
kommunernas rikning dr under bearbetning av statliga myndigheter.
Berorda parter pd nationell niva dr angelédgna om att hitta en modell
som fungerar bittre dn det arbetssétt som géllde 2015 da vissa
kommuner, med sma resurser, blev hart belastade. Om det blir en
sddan 16sning och om det anldnder personer i den utstrickning som
Migrationsverket prognostiserar for kommer Stockholms stad
behova planera for ett betydligt storre mottagande dn vad som
tidigare gjorts. Det dr dock osékert géllande vilka beslut som
kommer fattas och vilka konsekvenser det kommer att fa for
kommunerna. Innan de juridiska forutsittningarna dr klarlagda kan
staden inte bygga upp verksamheter som eventuellt inte kommer att
anvindas, men forberedelser behdver paborjas.

I planering och forberedelser dr det av stor vikt att samverkan sker
inom staden mellan ndmnder och bolagsstyrelser samt 1 nira dialog
med savél civilsamhélle som néringsliv.

Ett beslut om att de ukrainska flyktingarna ska placeras i
kommunerna utifran en ny anvisningsmodell skulle kunna medfora
att Intro Stockholm behover forstirkas till samma omfattning som
det var nir mottagandet var som storst 2017. Det skulle innebéra att
verksamheten mer dn fordubblas. I ett sddant l4ge skulle
formodligen dven SHIS behdva forstirkas.

Sarskilt viktigt fran stadens sida &r att Migrationsverket har en
modell for boendeplacering som gor att flyktingarna far en sé
varaktig placering sa tidigt som mdjligt. Det bor vara samma
geografiska omrade for exempelvis en evakueringsplacering som
for den mer langsiktiga placeringen.

Samordning av frivilliga initiativ

De beslut som fattas pa nationell niva rorande mojligheter till
boende, utbildning, folkbokforing och ersdttning kommer att
paverka bade kommuners och frivilligorganisationer. I det fall
frivilligorganisationer tar eller fér ett 6kat ansvar kan det komma att
behdvas samordning dver tid.

Egen forsorjning

Integrationspakten

Antalet arbetsgivare som vill inga i pakten med anledning av kriget
1 Ukraina har @n sd lange endast 6kat med ett fatal. Om antalet
nyanlénda fortsiétter att 6ka forvantas dock dven antalet arbetsgivare
som vill ansluta sig att gora det. Arbetsmarknadsndmnden har redan
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innan krisen 1 Ukraina redogjort for att det behovs forstirkning i
form av personella resurser for att hantera och utveckla
medlemsnétverket, ett arbete som ska ske 1 ndra samverkan och
dialog med Jobbtorg Stockholm och Vuxenutbildningen. Det
behovet har blivit tydligare 1 och med stadens mobilisering for ett
bra mottagande av ukrainska flyktingar, inte minst vad géller det
langsiktiga mélet om egen forsoérjning.

Det pagar ett arbete med att forbereda personalforstarkning 1
arbetet, men det ar oklart hur snabbt det kan ske. Om det skulle visa
sig att behovet av forstirkning 6kar inom den ndrmsta tiden kan det
bli aktuellt med en omférdelning av befintlig personal.

Welcome House - Etableringscentrum

Welcome House ir stadens en vég in for nyanlidnda. Detta géller
aven de som far uppehéllstillstind genom massflyktsdirektivet. Det
ar viktigt att malgruppen nés av information om att Welcome House
finns och vad som erbjuds dér.

Kompetenskartliggning/validering

Genom Etableringscentrum, inom ramarna for Welcome House, kan
ukrainare som har fatt arbets- och uppehéllstillstind genomfora en
kompetenskartldggning och fa information om validering. For att
kunna genomfora kompetenskartldggningar behover resurser i form
av studie- och yrkesvigledare forstirkas. Eventuellt kan
forstarkning med en studie- och yrkesvigledare dven komma att
behovas.

Jobbmatchning

Etableringscentrum arbetar, tillsammans med Integrationspakten,
med jobbmatchning samt med arbetsforberedande aktiviteter sdsom
stod med att ta skriva CV, intervjutrdning och kunskaper om
arbetsrétt. Arbetsmarknadsndmnden rdknar i olika scenarier pd att
alltifrdn 400 till 1300 individer kan vara 1 behov av stdd och
jobbmatchning. Stadsledningskontoret bedomer att de genom att
omprioritera resurser och flytta personal, pa kort sikt och snabbt
kommer kunna mdta behoven vid ett relativt 14gt till medelstort
antal nyanldnda. Skulle antalet dock bli hogt kommer svarigheter
med bemanning uppsta.

Foreningsaktiviteter

Etableringscentrum har ett etablerat samarbete med cirka 100
foreningar och erbjuder gratis prova pa-foreningsaktiviteter for
vuxna nyanlidnda i syfte att frimja psykisk och fysisk hélsa,
sprakutveckling och nitverksbyggande. Det behdver framgent
klargdras om ersattningen till foreningar dven ska gilla de ukrainare
som har fatt tillstdnd enligt massflyktsdirektivet, detta skulle i sa
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fall innebdra nagot 6kade kostnader samt behov av vissa
administrativa resurser.

Utover ersittningen till foreningar behdvs dven resursforstarkning,
en foreningssamordnare, for att arbeta med matchning till
foreningar.

Satsning pa studieforbunden for sprakcirklar
Arbetsmarknadsndmnden har inlett diskussioner med representanter
for studieforbunden och folkhdgskolan for att se hur dessa kan bidra
med sprakcirklar. Folkbildningsradet har, bland andra, insatser for
asylsokande for att de ska ha en meningsfull asylperiod samt
svenska for fordldralediga. Den undervisning i svenska som
studieférbunden anordnar behdver forstarkas och utvecklas
tillsammans med branscher som har kompetensbrist, bland annat
genom néatverket i Integrationspakten. Sprakcirklar kan, till
exempel, kompletteras med korta, praktiska yrkesutbildningar samt
matchning mot arbetsgivare. Kulturnimnden, som har upparbetade
relationer med studieforbunden, har en viktig roll att spela for att
mojliggora detta arbete.

Arbetsledning och lokaler

Beroende pa hur omfattande den forstirkta verksamheten blir kan
det uppsté behov av att dven forstarka
arbetsmarknadsforvaltningens arbetsledning samt de lokaler som
forvaltningen anvénder sig av. Utdver arbetsledning behdvs dven
kapacitet for samordning och samplanering med dvriga berorda
ndmnder inom staden, resurser for utveckling och justering av
arbetssdtt samt for uppfoljning och rapportering av resultat.

Om uppdragen kommer att omfatta manga deltagare och aktiviteter
som forldggs till Welcome House kan det uppsté behov av att utdka
tillgdngen pa lokaler. Behovet utreds redan tillsammans med
socialndmnden och Intro Stockholm.

Ett mottagande i samverkan med civilsamhallet

Civilsamhdllet spelar en stor roll 1 mottagandet av flyktingar. Det dr
darfor viktigt att de foreningar som bidrar ges forutséttningar att
hjilpa till 1 den man som det behdvs. Om mottagandet visar sig bli
stort kan det ocksé bli aktuellt for till exempel socialndmnden att
ingd mer formaliserad samverkan med vissa frivilligorganisationer.
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Kommunikation och radgivning

Inriktningen for stadens kommunikation om flyktingmottagandet ar
att den hanteras 1 linjen som forstirkts med en samverkansstruktur
mellan fackforvaltningar, stadsdelsforvaltningar och
serviceforvaltningens kontaktcenter under samordning av
stadsledningskontoret. Fokus kan med fordel 14ggas pd digital
kommunikation d& malgruppen bedéms kunna ta del av denna pé ett
fullgott sdtt. Behovet av radgivning via personligt mote, telefon och
mejl ska dock inte underskattas da det till exempel finns en risk for
en utveckling ddr individer/familjer inte far det stod de behdver pa
grund av att det dr oklart vem som ska ansvara for att moéta det.
Welcome House stadsdelarnas medborgarkontor och kontaktcenter
utgor en viktig del 1 detta arbete, ett arbete som kan komma att
behova forstérkas.

Behovet av versittningar till engelska, ukrainska och ryska
kommer att krdva ekonomiska resurser. Vidare behdver stadens
ndmnder som ir aktiva i flyktingmottagandet omhénderta god
bemanning av kommunikationsfunktionerna under
semesterménaderna.

Kommunikationsarbetet innefattar:

o Verksamhetsrelaterad kommunikation och radgivning -
extern
Information till ukrainare (och frivilligkrafter) om vilket
stod man kan fa fran staden.

o Verksamhetsndra internkommunikation - intern
Information till medarbetare som moter ukrainare och
frivilliga.

Ekonomiska konsekvenser

De forstarkningar som foreslds kommer att medfora 6kade
kostnader for respektive verksamhet. Kostnadserséttning frin staten
ska sokas for insatser och forstarkning som inte alagger
kommunerna utifrén en tillimpning av géllande lagstiftning.
Stadens kommer driva denna fraga i samverkan med Sveriges
kommuner och regioner (SKR).

Da det i nuldget inte gar att forutsdga hur stort antalet flyktingar
frdn Ukraina de facto kommer att bli gér det inte heller att sdga
exakt hur stora forstdrkningarna kommer att behdva vara inom
respektive omrade. En del av de 6kade kostnaderna f6ljs enligt
stadens budget ocksa av 6kad budget i form av
prestationstilldelning. Exempel pé detta dr inskrivna barn och elever
1 de pedagogiska verksamheterna dar budget justeras i slutet pé aret.
Aven vuxenutbildning #r ett omrade som finansieras genom
prestationsavldsningar i slutet av aret.
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Stadsledningskontoret bedomer utifran beskrivning ovan att det
finns ett antal verksamheter som behdver utdkade anslag redan 1
detta skede. Dessa ir:

Stadsdelsnimnderna, som foreslds fa en budgetjustering om totalt
13 mnkr for att anpassa och forstarka 6ppen verksamhet riktat till
malgruppen. Ersdttningen kan exempelvis ga till 6ppen forskola,
fritidsverksamhet, medborgarkontor, sommarlovsaktiviteter med
mera. Medlen nycklas ut till stadsdelsndmnderna med hjilp av
resursfordelningsmodellen f6r barn-, kultur- och fritid.

Arbetsmarknadsnidmnden, som foreslds fa en budgetjustering om
4 mnkr for att forstarka befintliga insatser med Welcome House,
integrationspakten och jobbmatchning. .

SocialnAmnden, som foreslas fa en budgetjustering om totalt 5
mnkr i detta skede for forstirkning av intro Stockholm,
bostadskansliet med mera.

Utbildningsnimnden f6reslds i en budgetjustering om totalt 5
mnkr i detta skede for forstiarkning av Start Stockholm och
verksamhetens mottagande och hjidlp med placering av barn och
elever till forskola och skola.

En samlad forstérkning till féreningslivets mdjligheter att bidra i
situationen foreslas genom en budgetjustering till socialnimnden,
idrottsnimnden och kulturnimnden om 2 mnkr vardera, totalt 6
mnkr.

Kulturndmnden foreslas dven {4 en forstirkning om 4 mnkr for att, i
nira samarbete med arbetsmarknadsndmnden, ta arbetet vidare med
studieforbundens sprikcirklar och undervisning i svenska.

Stadsledningskontoret ska, tillsammans med berérda forvaltningar,
folja verksamheternas kostnader som kan hérledas till
flyktingmottagandet till f6ljd av hindelseutvecklingen i Ukraina
och foreslar att nimnderna i samband med stadens kommande
storre uppfoljningsidrenden ska kunna ansdka om ytterligare
budgetjustering. Om kostnadstickning behdvs dven till SHIS utover
ordinarie strukturer ska det ocksa hanteras in stadens storre
uppfoljningsdrenden.

Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att stadens
ndmnder dven 1 en anstrangd situation lagger fokus pa
seriositetskontroll och att motverka vilfardsfusk eller andra
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oegentligheter, med hédnsyn till mottagandets kvalitet sdvil som
med respekt for offentligt finansierade tjénster.

Ansvar for lokaler och bostader

Fragan om boenden samt lokaler dr fortsatt valdigt oséker utifran att
savil volymer som centrala forutsattningar kring stadens roll 1
fragan fortfarande dr under beredning.

Stadsledningskontoret kan konstatera att roll- och ansvarsférdelning
utifran ndmnder och bolagsstyrelsers ordinarie uppdrag samt utifran
beslut i drendet Nyanlédnda och asylsokande i Stockholms stad (156-
607/2016) fortsatt giller och dr huvudinriktning vid detta
mottagande.

Stadsledningskontoret foreslar att socialnimnden ges
bemyndigande att accentuera arbetet i samarbete med SHIS utifran
tidigare drende samt gora eventuellt nddvindiga
avtalsuppdateringar.

Socialndmnden ges utifran den uppkomna situationen rétt att
upprétta nddvéindiga avtal med nationell myndighet om akuta
boendeldsningar dér inriktning &r full kostnadstidckning fran statlig
niva samt att med detta som grund gora nddvéandiga inhyrningar.

Beslut om boendeldsningar och lokaler kopplade till
massflyktingdirektivet kan komma att krdva mycket snabba beslut.
Némnderna far 1 dessa fall efter samrad med stadsledningskontoret
fatta beslut 1 ndmnd som 1 efterhand anméls till kommunstyrelsen.

Stadsledningskontoret foresldr att kommunfullméktige och
kommunstyrelsen fattar beslut enligt de forslag som ldmnas utifran
ovanstiende bedomningar och synpunkter.

Magdalena Bosson Alexandra Goransson
Stadsdirektor Bitradande stadsdirektor
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