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Miljoforvaltningen

Stockholm Vatten AB
Exploateringskontoret
Trafikkontoret
Stadsbyggnadskontoret
Fastighetskontoret
Idrottsfoérvaltningen

Sodermalms stadsdelsférvaltning

Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltning

Dnr MHN 2022-7264
Dnr 22MB507

Dnr E2019-02577
Dnr 2022-01081

Dnr 2022-05950

Dnr FSK 2022/283
Dnr 1.6/2022/1244
Dnr SOD 2022/506
Dnr HA 2022/307

Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsforvaltning Dnr EAV 2022/221

Handlaggare

Miljsférvaltningen, Asa Andersson
Tel 08-508 289 99

Stockholm Vatten AB, Iréne Lundberg
Tel 08-522 124 11

Exploateringskontoret, Frida Nordstrom

Till
Milj6- och halsoskyddsnamnden
2022-06-07

Styrelsen fér Stockholm Vatten AB
2022-06-16

Exploateringsnamnden

Tel 08-508 876 16 2022-06-09
Trafikkontoret, Tomas Nitzelius Trafikndmnden

Tel 08-508 260 42 2022-06-09
Stadsbyggnadskontoret, Stadsbyggnadsnamnden
Virginia Kustvall Larsson Tel 08-508 272 54 2022-06-09
Fastighetskontoret, Olga Ekstam, Fastighetsnamnden
medhandlaggare Boel Noro Svérd 2022-06-14

Tel 08-508 267 37

Idrottsférvaltningen, Oliver Karlof ldrottsnamnden

Tel 08 508 276 59 2022-06-14
Sodermalms stadsdelsférvaltning Soddermalm stadsdelsnamnd
Carina Herdin Ringstedt Tel 08-508 122 90 2022-06-16

Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltning
Karin Lonnberg, Tel 08-508 220 47

Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsférvaltning
Jimmy Andersson, Tel 08-508 209 30

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd
2022-06-02

Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnamnd
2022-06-16

Lokalt atgardsprogram for Arstaviken

Forslag till beslut

1. Lokalt &tgardsprogram for Arstaviken, Fakta och atgardsbehov
(bilaga 1) och Lokalt &tgardsprogram for Arstaviken,
Genomférandeplan Stockholms stad (bilaga 2), antas.

2. Utredning, uppfdljning och utvardering av Lokalt atgardsprogram
for Arstaviken ska ske i enlighet med vad som anges i detta

tjansteutlatande.
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Anders Kindberg
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Ann-Christine Jenvén

Stadsdelsdirektor Sédermalms
Stadsdelsforvaltning
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Anders Carstorp

Stadsdelsdirektdr Enskede-Arsta-Vantér
Stadsdelsforvaltning

Enligt EU:s vattendirektiv ska samtliga vattenférekomster inom
unionen skyddas och aterstéllas sa att de uppnar god ekologisk och
kemisk status. Bestdammelser om miljon i en vattenforekomst benamns
som miljokvalitetsnormer och ansvaret for att en miljokvalitetsnorm
foljs avilar kommuner och 6vriga berérda myndigheter.

Enligt Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus ska lokala
atgardsprogram tas fram. Genom lokala atgardsprogram kan staden
visa hur miljokvalitetsnormerna &r avsedda att féljas och utgor darmed
en forutséttning for att staden ska kunna forena sitt bostadspolitiska
mal om att bygga 140 000 nya bostader till ar 2030 med skyldigheten
att félja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Arstaviken péverkas, i likhet med majoriteten av stadens
vattenforekomster, av att omradet kring sjon har fortatats vilket har lett
till att livsmiljon for djur och véxter férandrats samt att andelen
hardgjord yta 6kats med ¢kad belastning av dagvatten som féljd.
Arstaviken bedéms idag ha otillfredsstallande ekologisk status och
uppnar inte god kemisk status. Syftet med det lokala
atgardsprogrammet ar att belysa de huvudsakliga utmaningarna och ge
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forslag pa konkreta atgarder sa att vattenmiljon forbattras till att
motsvara miljokvalitetsnormerna.

For att forbattra vattenkvaliteten har ett antal forslag till
atgarder tagits fram. Atgarderna syftar till att rena dagvatten
fran befintlig bebyggelse och infrastruktur, att forbattra den
fysiska livsmiljon for vaxter och djur samt dvergripande
atgarder som forbattrad drift och underhall, miljétillsyn och
vidare utredningar.

Investeringskostnaderna for foreslagna nya
dagvattenanlédggningar uppskattas till 21-41 miljoner kronor.
Avrliga driftkostnader for dagvattenanlaggningar beréknas till
cirka en miljon kronor. Kostnader for utredningar for det
fortsatta atgardsarbetet har uppskattats till 2,5 miljoner kronor.

For investeringsatgarder har det lokala atgardsprogrammet
likstéallts med ett projektdirektiv for ett utredningsbeslut enligt
Systemstdd for Stora Investeringsprojekt (SSIP), eller stadens
investeringsprocesser i 6vrig. Beslutet innebar darmed att de
foreslagna atgarderna ska utredas vidare och att atgarderna kan
andras baserat pa resultat fran utredningen.

Ovriga foreslagna atgarder som driftinsatser, fordjupande
undersdkningar och miljotillsyn bér genomforas succesivt av
respektive ansvarig namnd och bolagsstyrelse, baserat pa
resultat fran utredningar och ekonomiska forutsattningar.

Atgarderna som foreslés i de lokala atgardsprogrammen kan
finansieras pa olika satt, till exempel genom VA-taxan eller
inom ordinarie budget. Atgardsprogrammen innebér inte i sig
ett beslut om finansiering och vilka atgarder som ska
genomforas utan detta prévas i stadens ordinarie processer. |
och med detta sker ocksa en prioritering mellan och inom de
lokala atgardsprogrammen.

De lokala atgardsprogrammen ar inte juridiskt bindande som
ett atgardsprogram i miljobalkens mening, men utgor underlag
for att konkretisera hur vattenmyndighetens bindande
atgardsprogram ska kunna uppfyllas.

Staden kommer fortlépande att arbeta med att utveckla
processerna for prioritering av atgarder inom och mellan
vattenforekomster pa saval 6vergripande programniva som
mellan specifika projekt. Dessa prioriteringar kommer att folja
stadens dvergripande mal om stadsutveckling.

Arbetet med lokala atgardsprogram visar att det finns ett
omfattande atgardsbehov for stadens vattenférekomster och att
vattenmyndigheternas berakningar av atgardskostnaden ar
underskattad. Effekten av vidtagna atgarder kommer aven att
dr6ja da aterhamtningsprocesserna i ekologiska system tar tid.
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Bakgrund

Miljokvalitetsnormer

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) ska samtliga
vattenférekomster inom unionen skyddas och aterstallas sa att de
uppnar god ekologisk och kemisk status. Bestammelser om kvaliteten
pa miljon i en vattenforekomst benamns som miljokvalitetsnormer och
ansvaret for att en miljokvalitetsnorm foljs avilar kommuner och
dvriga berérda myndigheter.

Det ursprungliga malet for samtliga vattenforekomster har varit att god
status skulle uppnas till ar 2015. Om det pa grund av orimliga
kostnader, naturgivna forutsattningar eller tekniska svarigheter inte ar
mojligt att nd god status inom den givna tidsramen har tidsfrist
medgivits fram till 2027. Om det inte & mojligt att nd god status kan
tidsfristen komma att forlangas eller sa kan mindre stranga krav ersatta
den generellt géllande miljokvalitetsnormen, enligt beslut av
vattenmyndigheten.

Lokala atgardsprogram

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon har tagit fram en
forvaltningsplan med tillhérande atgardsprogram som pa en
overgripande niva visar vad berérda kommuner behover géra for att na
god vattenstatus. Syftet med lokala atgardsprogram é&r att med
utgangspunkt fran de atgarder som vattenmyndigheten foreslar
konkretisera arbetet sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas
i enskilda vattenforekomster. Lokala atgardsprogram som tas fram pa
kommunal niva har inte samma rattsliga status som
vattenmyndighetens atgardsprogram, vilka beslutas med stod av
miljébalken.

Enligt Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus ska lokala
atgardsprogram tas fram for stadens vattenforekomster.
Atgardsprogrammen utgor en konkretisering av handlingsplanen for
god vattenstatus och antas av respektive namnd och bolag.

Foreslagna atgarder i de lokala atgardsprogrammen syftar till att
minska den historiska och befintliga belastningen som paverkar
vattenférekomster medan stadens dagvattenstrategi framst syftar till att
minska belastningen i samband med ny exploatering. Genom lokala
atgardsprogram kan staden visa hur miljokvalitetsnormerna ar avsedda
att féljas och utgor darmed en forutsattning for att staden ska kunna
forena sitt bostadspolitiska mal om att bygga 140 000 nya bostader till
ar 2030 med skyldigheten att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Nuvarande tillstand i vattenmiljon

Statusklassningen speglar det befintliga tillstandet i vattenmiljon. |
likhet med majoriteten av stadens vattenférekomster medfér den
omgivande stadsmiljon en péverkan pé sjén och Arstaviken bedéms ha
otillfredsstallande status och uppnar inte god kemisk status.
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Ett av de huvudsakliga problemen &r att miljon for véxter och djur i
Arstaviken &r paverkad av den omgivande stadshbebyggelsen. Befintlig
stadsmiljo ses av vattenmyndigheten som ett allmanintresse av storre
vikt som utgor skal for ett mindre strangt krav om att mattlig istallet
for god status ska uppnas for den fysiska livsmiljon vid bedomning av
ekologisk status. Trots det mindre stranga kravet ska alltid bésta
mojliga ekologiska status som kan astadkommas med rimliga atgarder
uppnas. For ovriga enskilda parametrar ska statusen vara god. Rimliga
forbattringar bedéms kunna goras genom att skydda och aterstélla
grundomraden, forbattra habitat i strandzonen och begransa paverkan
pa bottenomradet.

Fororeningar som forekommer i forhojda halter i Arstaviken och gor
att god kemisk status inte uppnas ar antracen, tributyltenn (TBT),
perfluoroktansulfonsyra (PFOS), bromerade difenyler (PBDE),
polyklorerade bifenyler (PCB), koppar, bly och kadmium.
Forbattringsbehov for de fororeningar som patraffats 6ver gallande
gransvarden varierar mellan cirka 25 % och 99 %.

| Arstaviken férekommer négot forhdjda halter av naringsamnen. Inom
arbetet med det lokala tgardsprogrammet fér Arstaviken har hansyn
tagits till att halterna i Arstaviken spads ut genom vattenutbytet med
Riddarfjarden. For att Arstaviken ska béra sina egna utslapp har
beddmningen gjorts att det finns ett forbattringsbehov med avseende
pa fosfor for att Arstaviken inte ska bidra till 6vergddning i Strommen.
Fosforbelastningen till Arstaviken behéver minska med ca 70 kg per
ar, vilket motsvarar en minskning med ca 35 %.

& b1
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Figur 1. Arstaviken mellan Sédermalm och Arsta. Réd linje avser omgivande tekniskt
tillrinningsomrdade, dvs. det omrédet ddr dagvatten leds via dagvattenledningar till sjon.

Varfoér ar vattenkvaliteten dalig i Arstaviken?

| naromrédet till Arstaviken har det under en I&ng tid legat industrier.
Historisk har dven daligt renat avloppsvatten letts ut i sjon. Omradet
kring sjon har med tiden fortatats vilket lett till att livsmiljon for djur
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och vaxter forandrats samt att andelen hardgjord yta okats med 6kad
belastning av dagvatten som foljd.

| dagslaget utsétts Arstaviken for olika typer av paverkan som har
effekter pa det biologiska och kemiska tillstandet i vattnet. Det handlar
om spillvatten som av olika anledningar leds till sjon samt férorening
av dagvattnet fran diffusa kallor. Diffusa kallor utgérs exempelvis av
trafik, fororenade omraden och av damnen som férekommer i olika
material i den bebyggda miljon. Dagvatten ar ett transportmedium for
fororeningar och nar ytor hardgérs 6kar avrinningen och
fororeningskoncentrationerna av naringsamnen och fororeningar. |
Arstaviken finns dven flera batklubbar som paverkar livsmiljén genom
anlagda bryggor som ianspraktar delar av strandlinjen samt att batar
utgor en kalla till de fororeningar som forekommer i batbottenfarger
och drivmedel.

Arendet

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har faststallt
miljokvalitetsnormer for Arstaviken till mattlig ekologisk status till
2027, med mindre strangt krav for hydromorfologisk paverkan da
befintlig stadsmiljo ses som ett allménintresse av storre vikt. Trots det
mindre stranga kravet ska basta méjliga ekologiska status uppnas som
kan astadkommas med rimliga atgarder. Miljokvalitetsnormen for
kemisk status ar att god status ska uppnas till ar 2027.

| det lokala &tgardsprogrammet for Arstaviken belyses utmaningarna
for att na miljokvalitetsnormerna. Programmet innehaller forslag pa
olika typer av atgarder och mojliggor for ansvariga aktorer att paborja
forstudier, projektering och genomforande av atgarder utifran de
forslag som lamnas.

Primara malgrupper for atgardsprogrammet ar kommunala namnder
och bolag i respektive kommun. For Stockholm stad ar dessa i forsta
hand Stockholm Vatten AB, miljé- och hdlsoskyddsnamnden,
exploateringsnamnden, trafikndmnden, stadsbyggnadsnamnden,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden samt S6dermalm, Héagersten-
Alvsjd och Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnamnder.

Bade berékningar av belastning, forbattringsbehov och kostnader for
atgarder ar baserade pa nuvarande kunskapslage och rimliga
antaganden. Berdkningarna ar dock behé&ftade med osakerheter som
ska minimeras i ett senare skede i samband med att atgardsforslagen
utreds vidare av respektive genomférandeorganisation.

De lokala atgardsprogrammen samt effekten av atgardsgenomfarandet
kommer att forvaltas digitalt pa Miljobarometern, vilket innebér att
uppfoljning och forandringar redovisas pa ett samlat och flexibelt satt.
Miljoforvaltningen har huvudansvar for den digitala hanteringen av
samtliga lokala atgardsprogram inom staden.

En utvérdering av arbetet enligt de lokala atgardsprogrammen ska ske
senast 2025. Utvarderingen kommer att samordnas av
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miljoforvaltningen och resultaten kommer att kommuniceras till miljo-
och halsoskyddsnamnden for vidare hantering.

Arendets beredning

Lokalt &tgardsprogram for Arstaviken ar framtaget av
miljoforvaltningen i Stockholms stad tillsammans med Stockholm
Vatten och Avfall. Representanter fran stadens exploateringskontor,
trafikkontor, stadsbyggnadskontor, fastighetskontor, idrottsforvaltning
och berorda stadsdelsforvaltningar har haft mojlighet att delta i en
referensgrupp.

| det lokala atgardsprogrammet foreslas atgarder vilka ska leda till att
god vattenstatus nas samt identifierade forvaltningar och bolag som far
i uppdrag att utreda respektive atgard vidare. De ekonomiska
konsekvenserna dr dversiktligt beskrivna genom att respektive atgéard
har kalkylerats utifran relevanta schabloniserade kostnader for
genomforande. | arbetsprocessen har osakerheter identifierats gallande
kostnader och fororeningshalter samt risker att foreslagna
anlaggningars lokalisering kolliderar med andra andamal. En forsta
version av atgardsprogrammet har dversants till berorda forvaltningar
for kontorsremiss pa tjanstemannaniva under 2019. Programmet har
darefter kompletterats utifran inkomna synpunkter. Stadens styrgrupp
for god vattenstatus har granskat och godkant atgardsprogrammet infor
politisk behandling. I styrgruppen ingar miljéforvaltningen, Stockholm
Vatten AB, exploateringskontoret, trafikkontoret,
stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret, idrottsforvaltningen samt
Bromma och Norrmalms stadsdelsforvaltningar.

Synpunkter och férslag

Forslag till atgarder

I genomforandeplanen foreslas ett flertal Gvergripande atgarder, dels
atgarder for drift och underhall i syfte att bland annat minska mangden
partiklar som foéljer med dagvattnet till recipienten och dels i form av
miljotillsyn mot miljofarliga verksamheter, batklubbar, vagar och
parkeringar.

Darut6ver presenteras forslag pa 16 platsspecifika atgarder. De
platsspecifika atgarderna avser framst atgarder for rening av dagvatten
fran befintlig bebyggelse och infrastruktur samt atgarder for att
forbattra livsmiljoer for vaxter och djur.

Kostnader

Investeringskostnaderna for de foreslagna nya
dagvattenanlaggningarna uppskattas till 21-41 miljoner kronor utifran
relevanta schablonberakningar. Kostnadsuppskattningen ar baserad pa
summan av schablonberéknade kostnader for de enskilda
atgardsforslagen samt en osékerhetsfaktor pa 15 % for den
sammanraknade kostnaden. De arliga kostnaderna for drift och skdtsel
av anldggningarna beréknas till cirka en miljon kronor. Kostnader for
utredningar som ar viktiga for det fortsatta atgardsarbetet har
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uppskattats till ungefar 2,5 miljoner kronor. Kostnadsuppskattningarna
for atgarderna ar osakra och i flera fall kan totala kostnader redovisas
forst nér detaljprojekteringarna har utforts.

Kostnaden for genomférandet av atgarder ska sattas i relation till
mojligheten att nd miljokvalitetsnormerna och darigenom kunna
genomfora de planerade stadsbyggnadsprojekten i enlighet med kraven
i plan- och bygglagen samt de ekosystemtjanster som en god
vattenkvalitet for med sig.

Ansvar for genomférande

For investeringsatgarder har det lokala atgardsprogrammet likstallts
med ett projektdirektiv for ett utredningsbeslut enligt Systemstod for
Stora Investeringsprojekt (SSIP), eller stadens investeringsprocesser i
ovrigt. Beslutet innebar darmed att de foreslagna atgarderna ska
utredas vidare baserat pa mer detaljerad kunskap om de lokala
forutsattningarna. Om respektive atgard ar motiverad att tas vidare
kommer dessa hanteras inom ordinarie investeringsprocess for
inriktnings- och genomférandebeslut, dar varje atgard hanteras enskilt
men resultat foljs upp aggregerat for respektive vattenférekomst. De
foreslagna atgarderna kan darmed andras baserat pa resultat fran vidare
utredning. Atgarderna ska dock tillsammans uppné det dvergripande
malet; att uppna god vattenstatus i aktuell forekomst.

Om det visar sig att nagon foreslagen atgard inte & mojlig att
genomfora behover en atgard som ger motsvarande resultat tas fram,
annars dventyras mojligheten att kunna uppna god status. Beslutet att
godkanna forslaget till lokalt atgardsprogram innebar inte ett beslut att
vidta exakt de atgarder som foreslas i atgardsprogrammet, utan att
vidta de atgarder som kravs for att na det évergripande malet god
status.

Huvudansvariga for genomférandet av dagvattenatgarder i befintlig
miljo &r Stockholm Vatten AB i egenskap av verksamhetsutovare.
Trafikkontoret och berdrda stadsdelsforvaltningar ansvarar for atgarder
pa allman platsmark, som exempelvis forbattring av drift- och skotsel i
syfte att minska paverkan pa dagvattnet. Stadsbyggnadskontoret
ansvarar for att tillrackligt med utrymme avsatts for atgarder i samband
med detaljplanering. Vidare ansvarar stadsbyggnadskontoret &ven for
den mer 6vergripande stadsplaneringen och déarmed dven att
atgardsbehov beaktas i ett storre omradesperspektiv. Genom de lokala
atgardsprogrammen tydliggors att kommunerna behover avsétta eller
pa annat satt reservera de ytor som ar nodvandiga. For att atgarderna
ska kunna genomforas pa ett resurs-och kostnadseffektivt satt bor
ytorna samplaneras med klimatanpassningsarbetet och
stadsbyggnadsprocessen i évrigt.

Finansiering av atgarder

Atgarderna som foreslés i de lokala atgardsprogrammen kan
finansieras pa olika sétt, till exempel genom VA-taxan eller inom
ordinarie budget. Atgardsprogrammen innebér inte i sig ett beslut om
finansiering och vilka atgarder som ska genomforas utan detta prévas i
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stadens ordinarie processer. | och med detta sker ocksa en prioritering
mellan och inom de lokala atgardsprogrammen.

Tillrackliga medel for saval investering som drift behdver avsattas for
genomforande av nddvandiga atgarder om stadens vattenomraden ska
uppna god status. Erfarenheter fran tidigare atgardsarbete for att
forbéattra vattenstatusen i stadens sjoar visar att det finns behov av en
vasentligt utokad finansiering for att na malet om en god vattenstatus.
Atgarder for battre vatten behover vara en naturlig del av
stadsutvecklingen.

Mojligheten att nd miljokvalitetsnormerna

Atgarderna i det lokala atgardsprogrammet visar sammantaget att det
ar mojligt att forbattra den kemiska och ekologiska statusen for
Arstaviken. For att &stadkomma en forbattrad vattenkvalitet behovs en
hog atgardstakt, ekonomiska och personella resurser samt att befintliga
ytor kan tas i ansprak. Kostnaderna och arbetet med atgarderna for att
forbattra vattenkvaliteten i Arstaviken bor dock beaktas tillsammans
med kostnaderna och antalet atgardsforslag for stadens samtliga
vattenforekomster.

Stadens arbete med framtagande av lokala atgardsprogram visar att
vattenmyndigheternas berékningar underskattar atgardskostnaden .
Utover underskattade kostnader bedoms dven atgardsarbetet att behova
fortga bortom slutaret 2027 pa grund av det omfattande atgardsbehovet
som finns. Det omfattande atgardsbehovet och att effekten av vidtagna
atgarder kommer att dréja pa grund av att aterhamtningsprocesserna i
ekologiska system tar tid, medfor att det kommer att vara svart att na
miljokvalitetsnormerna i stadens vattenférekomster.

Staden kommer att anvanda underlaget i de lokala atgardsprogrammen
for att gora vattenmyndigheten uppmarksam pa den faktiska
atgardskostnaden och finansieringsbdrdan samt fora en dialog om
behovet av statliga medel for atgardsutredningar och genomférande.
Det kommer att vara av vikt att utveckla strukturer och samverkan for
att astadkomma val grundade prioriteringar. Staden kommer darfor att
fortlopande arbeta med att utveckla processerna for samordning och
projektledning samt prioritering av atgarder inom och mellan
vattenforekomster pa saval 6vergripande programniva som mellan
specifika projekt. Dessa prioriteringar kommer att folja stadens
évergripande mal om stadsutveckling.

Bilagor
1. Lokalt &tgardsprogram for Arstaviken - Fakta och &tgardsbehov

2. Lokalt &tgardsprogram for Arstaviken — Genomforandeplan
inklusive bilaga 1 — Geografisk placering av atgarder samt bilaga 2 —
Stockholms stads gemensamma ansvar.
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