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Lokalt atgardsprogram for Trekanten
Forslag till beslut

1. Lokalt atgardsprogram for Trekanten, Fakta och atgardsbehov
(bilaga 1) och Lokalt atgardsprogram for Trekanten,
Genomférandeplan Stockholms stad (bilaga 2), antas.

2. Utredning, uppf6ljning och utvérdering av Lokalt atgardsprogram
for Trekanten ska ske i enlighet med vad som anges i detta
tjansteutlatande.
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Sammanfattning

Enligt EU:s vattendirektiv ska samtliga vattenférekomster inom
unionen skyddas och aterstéllas sa att de uppnar god ekologisk och
kemisk status. Bestdmmelser om miljon i en vattenforekomst bendmns
som miljokvalitetsnormer och ansvaret for att en miljokvalitetsnorm
foljs avilar kommuner och 6vriga berérda myndigheter.

Enligt Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus ska lokala
atgardsprogram tas fram. Genom lokala atgardsprogram kan staden
visa hur miljokvalitetsnormerna ar avsedda att foljas och utgér darmed
en forutsattning for att staden ska kunna forena sitt bostadspolitiska
mal om att bygga 140 000 nya bostéader till ar 2030 med skyldigheten
att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Trekanten paverkas, i likhet med majoriteten av stadens
vattenférekomster, av historisk belastning och av att omradet kring
sjon har fortatats vilket har lett till att livsmiljon for djur och vaxter
forandrats samt att andelen hardgjord yta 6kats med 6kad belastning av
dagvatten som féljd. Trekanten bedéms idag ha mattlig ekologisk
status och uppnar inte god kemisk status. Syftet med det lokala
atgardsprogrammet ar att belysa de huvudsakliga utmaningarna och ge
forslag pa konkreta atgarder sa att vattenmiljon forbattras till att
motsvara miljokvalitetsnormerna.

o For att forbattra vattenkvaliteten har ett antal forslag till
atgarder tagits fram for att rena dagvatten fran befintlig
bebyggelse och infrastruktur, for att forbattra den fysiska
livsmiljon for vaxter och djur samt 6vergripande atgarder som
miljotillsyn och forbattrad drift och underhall och vidare
utredningar.

e Investeringskostnaderna for féreslagna nya
Lokalt &tgardsprogram for Trekanten dagvattenanlaggningar uppskattas till 7-22 miljoner kronor.
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Arliga driftkostnader for dagvattenanlaggningar beraknas till
cirka en 150 000 kronor. Kostnader for utredningar for det
fortsatta atgardsarbetet har uppskattats till 1 miljon kronor.

For investeringsatgarder har det lokala tgardsprogrammet
likstallts med ett projektdirektiv for ett utredningsbeslut enligt
Systemstdd for Stora Investeringsprojekt (SSIP), eller stadens
investeringsprocesser i Ovrig. Beslutet innebar darmed att de
foreslagna atgarderna ska utredas vidare och att atgarderna kan
andras baserat pa resultat fran utredningen.

Ovriga foreslagna atgarder som driftinsatser, fordjupande
undersdkningar och miljotillsyn bor genomforas succesivt av
respektive ansvarig namnd och bolagsstyrelse, baserat pa
resultat fran utredningar och ekonomiska forutsattningar.

Atgarderna som foreslas i de lokala tgardsprogrammen kan
finansieras pa olika satt, till exempel genom VA-taxan eller
inom ordinarie budget. Atgardsprogrammen innebér inte i sig
ett beslut om finansiering och vilka atgarder som ska
genomforas utan detta provas i stadens ordinarie processer. |
och med detta sker ocksa en prioritering mellan och inom de
lokala atgardsprogrammen.

De lokala atgardsprogrammen ar inte juridiskt bindande som
ett atgardsprogram i miljobalkens mening, men utgér underlag
for att konkretisera hur vattenmyndighetens bindande
atgardsprogram ska kunna uppfyllas.

Staden kommer fortlépande att arbeta med att utveckla
processerna for prioritering av atgarder inom och mellan
vattenforekomster pa saval 6vergripande programniva som
mellan specifika projekt. Dessa prioriteringar kommer att folja
stadens 6vergripande mal om stadsutveckling.

Arbetet med lokala atgardsprogram visar att det finns ett
omfattande atgardsbehov for stadens vattenférekomster och att
vattenmyndigheternas berékningar av atgardskostnaden ar
underskattad. Effekten av vidtagna atgarder kommer dven att
droja da aterhamtningsprocesserna i ekologiska system tar tid.
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Bakgrund

Miljokvalitetsnormer

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) ska samtliga
vattenférekomster inom unionen skyddas och aterstallas sa att de
uppnar god ekologisk och kemisk status. Bestammelser om kvaliteten
pa miljon i en vattenférekomst benamns som miljokvalitetsnormer och
ansvaret for att en miljokvalitetsnorm foljs avilar kommuner och
dvriga berérda myndigheter.

Det ursprungliga malet for samtliga vattenforekomster har varit att god
status skulle uppnas till ar 2015. Om det pa grund av orimliga
kostnader, naturgivna forutsattningar eller tekniska svarigheter inte ar
mojligt att nd god status inom den givna tidsramen har tidsfrist
medgivits fram till 2027. Om det inte & mojligt att nd god status kan
tidsfristen komma att forlangas eller sa kan mindre stranga krav ersitta
den generellt géllande miljokvalitetsnormen, enligt beslut av
vattenmyndigheten.

Lokala atgardsprogram

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon har tagit fram en
forvaltningsplan med tillhérande atgardsprogram som pa en
overgripande niva visar vad berérda kommuner behéver gora for att na
god vattenstatus. Syftet med lokala atgardsprogram é&r att med
utgangspunkt fran de atgarder som vattenmyndigheten foreslar
konkretisera arbetet sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas
i enskilda vattenforekomster. Lokala atgardsprogram som tas fram pa
kommunal niva har inte samma rattsliga status som
vattenmyndighetens atgardsprogram, vilka beslutas med stod av
miljébalken.

Enligt Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus ska lokala
atgardsprogram tas fram for stadens vattenforekomster.
Atgardsprogrammen utgor en konkretisering av handlingsplanen for
god vattenstatus och antas av respektive namnd och bolag.

Foreslagna atgarder i de lokala atgardsprogrammen syftar till att
minska den historiska och befintliga belastningen som paverkar
vattenforekomster medan stadens dagvattenstrategi framst syftar till att
minska belastningen i samband med ny exploatering. Genom lokala
atgardsprogram kan staden visa hur miljokvalitetsnormerna ar avsedda
att foljas och utgor darmed en forutsattning for att staden ska kunna
forena sitt bostadspolitiska mal om att bygga 140 000 nya bostader till
ar 2030 med skyldigheten att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Nuvarande tillstand i vattenmiljon

Statusklassningen speglar det befintliga tillstandet i vattenmiljon. |
likhet med majoriteten av stadens vattenférekomster medfér den
omgivande stadsmiljon en paverkan pa sjon och Trekanten bedoms ha
mattlig status och uppnar inte god kemisk status.
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Ett av de huvudsakliga problemen i Trekanten &r forhojda halter av
fororeningar som paverkar miljon for vaxter och djur. Féroreningar
som forekommer i forhdjda halter i Trekanten &r antracen, tributyltenn
(TBT), perfluoroktansulfonsyra (PFOS), bromerade difenyler (PBDE),
polyklorerade bifenyler (PCB), koppar, bly och kadmium.
Forbattringsbehov for de fororeningar som patraffats 6ver géallande
gransvarden varierar mellan cirka 15 % och 90 %.

Fosforhalterna i Trekanten motsvarar hdg status. Nuvarande
fosforhalter &r dock delvis ett resultat av att det tillfors dricksvatten till
sjon for att forbattra vattenomsattningen och att en fosforféllning
utfordes 2011. Malsattningen &r att vattenkvaliteten i Trekanten ska
vara god till foljd av tillrinningen till sjon utan tillforsel av framtida
dricksvatten. Om dricksvattentillsattningen upphor behdver den
externa fosforbelastningen fran tillrinningsomradet minska med 18
kg/ar, vilket motsvarar en minskning med cirka 60 %.

Den fysiska livsmiljon ar paverkad genom forandringar av
strandlinjen, utfyllda omraden och anlagda ytor. Forbéattringsbehovet
omfattar att skydda och aterskapa grundomraden och naturliga
strukturer.
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Figur 1. Sjon Trekanten i Lilieholmen och omgivande tekniskt t|IIr|nn|ngsomrc°1de (réd linje),
dvs det omrédet ddr dagvatten leds via dagvattenledningar till sjon.

Varfor ar vattenkvaliteten dalig i Trekanten?

Omradet pa sjons norra sida utgjordes under 1900-talet av ett
industriomrade vilket historiskt har medfort en tillforsel av
fororeningar till sjon. Markfororeningar har pavisats i omradet och
dumpning av avfall i sjon har férekommit. Industribyggnaderna i
omradet &r i stor utstrackning rivna och det forekommer ny bebyggelse
i omradet.

Omradet kring sjon har med tiden fortatats vilket har lett till att
livsmiljon for djur och vaxter forandrats samt att andelen hardgjord yta
Okats med 6kad belastning av dagvatten som foljd. | dag utsétts
Trekanten for olika typer av paverkan som har effekter pa det
biologiska och kemiska tillstandet i vattnet. Det handlar om spillvatten
som av olika anledningar leds till sjon samt foérorening av tillflédande
dagvatten fran diffusa kallor. Diffusa kallor utgdrs exempelvis av



w Stockholms

Lokalt &tgardsprogram for Trekanten

Gemensamt tjansteutlatande
Sida 6 (9)

trafik, fororenade omraden och av damnen som férekommer i olika
material i den bebyggda miljon. Dagvatten dar ett transportmedium for
fororeningar och nar ytor hardgors dkar avrinningen och
fororeningskoncentrationerna av naringsémnen och fororeningar.

Urbaniseringen runt Trekanten har inneburit en succesiv exploatering
av strandomraden. De fysiska forandringarna har medfort forluster av
livsmiljder, hinder for organismer att rdra sig naturligt i miljon samt
forsdmrade forutsattningarna for fortplantning.

Arendet

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har faststallt
miljokvalitetsnormer for Trekanten till god ekologisk och kemisk
status till 2027

| det lokala atgardsprogrammet for Trekanten belyses utmaningarna
for att nd miljokvalitetsnormerna. Programmet innehaller forslag pa
olika typer av atgarder och méjliggor for ansvariga aktorer att paborja
forstudier, projektering och genomforande av atgarder utifran de
forslag som lamnas.

Primara malgrupper for atgardsprogrammet & kommunala namnder
och bolag i respektive kommun. For Stockholm stad ar dessa i forsta
hand Stockholm Vatten AB, miljo- och hdlsoskyddsnamnden,
exploateringsnamnden, trafikndmnden, stadsbyggnadsnamnden,
fastighetsnamnden, idrottsnamnden och Hagersten-Alvsjo
stadsdelsndmnd.

Bade berékningar av belastning, forbattringsbehov och kostnader for
atgarder ar baserade pa nuvarande kunskapslage och rimliga
antaganden. Berdkningarna ar dock behaftade med osakerheter som
ska minimeras i ett senare skede i samband med att atgardsforslagen
utreds vidare av respektive genomférandeorganisation.

De lokala atgardsprogrammen och effekten av atgardsgenomforandet
kommer att forvaltas digitalt pa Miljobarometern, vilket innebér att
uppfoljning och forandringar redovisas pa ett samlat och flexibelt stt.
Miljoférvaltningen har huvudansvar for den digitala hanteringen av
samtliga lokala atgardsprogram inom staden.

En utvérdering av arbetet enligt de lokala atgardsprogrammen ska ske
senast 2025. Utvarderingen kommer att samordnas av
miljoforvaltningen och resultaten kommer att kommuniceras till miljo-
och halsoskyddsnamnden for vidare hantering.

Arendets beredning

Lokalt atgardsprogram for Trekanten &r framtaget av
miljoforvaltningen i Stockholms stad tillsammans med Stockholm
Vatten och Avfall. Representanter fran stadens exploateringskontor,
trafikkontor, stadsbyggnadskontor, fastighetskontor, idrottsférvaltning,
har haft mojlighet att delta i en referensgrupp.
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| det lokala atgardsprogrammet foreslas atgarder vilka ska leda till att
god vattenstatus nas samt identifierade férvaltningar och bolag som far
i uppdrag att utreda respektive atgard vidare. De ekonomiska
konsekvenserna ar dversiktligt beskrivna genom att respektive atgéard
har kalkylerats utifran relevanta schabloniserade kostnader for
genomforande. | arbetsprocessen har osakerheter identifierats gallande
kostnader och fororeningshalter samt risker att foreslagna
anlaggningars lokalisering kolliderar med andra a&ndamal. En forsta
version av atgardsprogrammet har dversants till berorda forvaltningar
for kontorsremiss pa tjanstemannaniva under 2019. Programmet har
darefter kompletterats utifran inkomna synpunkter. Stadens styrgrupp
for god vattenstatus har granskat och godkant atgardsprogrammet infor
politisk behandling. I styrgruppen ingar miljéforvaltningen, Stockholm
Vatten AB, exploateringskontoret, trafikkontoret, fastighetskontoret,
stadsbyggnadskontoret, idrottsforvaltningen samt Bromma och
Norrmalms stadsdelsforvaltningar.

Synpunkter och férslag

Forslag till atgarder

I genomforandeplanen foreslas ett flertal Gvergripande atgarder, dels
atgarder for drift och underhall i syfte att bland annat minska
spillvattenpaverkan pa recipienten och dels i form av miljotillsyn mot
végar och parkeringar.

Darutover presenteras forslag pa 12 platsspecifika atgarder. De
platsspecifika atgarderna avser framst atgarder for rening av dagvatten
fran befintlig bebyggelse och infrastruktur samt atgarder for att
forbattra livsmiljoer for véxter och djur.

Kostnader

Investeringskostnaderna for de foreslagna nya
dagvattenanlaggningarna uppskattas till 7-22 miljoner kronor utifran
relevanta schablonberdkningar. Summan av kostnaden anges i ett
intervall da nagra atgarder avser olika alternativ dar endast en antas
genomforas da atgarderna omhandertar dagvatten fran samma omrade.
Kostnadsuppskattningen ar baserad pa summan av schablonberaknade
kostnader for de enskilda atgardsforslagen. De arliga kostnaderna for
drift och skotsel av anldggningarna berdknas till cirka 50-150 tusen
kronor. Kostnader for utredningar som &r viktiga for det fortsatta
atgardsarbetet har uppskattats till ungefar en 1 miljon kronor.
Kostnadsuppskattningarna for atgarderna ar osakra och i flera fall kan
totala kostnader redovisas forst nér detaljprojekteringarna har utforts.

Kostnaden for genomférandet av atgarder ska séttas i relation till
mojligheten att nd miljokvalitetsnormerna och dérigenom kunna
genomfdra de planerade stadsbyggnadsprojekten i enlighet med kraven
i plan- och bygglagen samt de ekosystemtjénster som en god
vattenkvalitet for med sig.

Ansvar for genomforande
For investeringsatgarder har det lokala atgardsprogrammet likstallts
med ett projektdirektiv for ett utredningsbeslut enligt Systemstod for
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Stora Investeringsprojekt (SSIP), eller stadens investeringsprocesser i
ovrigt. Beslutet innebar darmed att de foreslagna atgarderna ska
utredas vidare baserat pa mer detaljerad kunskap om de lokala
forutsattningarna. Om respektive atgard ar motiverad att tas vidare
kommer dessa hanteras inom ordinarie investeringsprocess for
inriktnings- och genomfarandebeslut, dér varje atgard hanteras enskilt
men resultat foljs upp aggregerat for respektive vattenforekomst. De
foreslagna atgarderna kan darmed andras baserat pa resultat fran vidare
utredning. Atgarderna ska dock tillsammans uppné det évergripande
malet; att uppna god vattenstatus i aktuell forekomst.

Om det visar sig att nagon foreslagen atgard inte ar mojlig att
genomfora behover en atgard som ger motsvarande resultat tas fram,
annars dventyras mojligheten att na miljokvalitetsnormen. Beslutet att
godkanna forslaget till lokalt atgardsprogram innebdr inte ett beslut att
vidta exakt de atgarder som foreslas i atgardsprogrammet, utan att
vidta de atgarder som kravs for att nd det dvergripande malet god
status.

Huvudansvariga for genomférandet av dagvattenatgarder i befintlig
miljo ar Stockholm Vatten AB i egenskap av verksamhetsutdvare.
Trafikkontoret och berdrda stadsdelsforvaltningar ansvarar for atgarder
pa allman platsmark, som exempelvis forbattring av drift- och skotsel i
syfte att minska paverkan pa dagvattnet. Stadsbyggnadskontoret
ansvarar for att tillrackligt med utrymme avsatts for atgarder i samband
med detaljplanering. Vidare ansvarar stadsbyggnadskontoret &ven for
den mer dvergripande stadsplaneringen och darmed dven att
atgardsbehov beaktas i ett storre omradesperspektiv. Genom de lokala
atgardsprogrammen tydliggors att kommunerna behover avsétta eller
pa annat satt reservera de ytor som ar nodvandiga. For att atgarderna
ska kunna genomforas pa ett resurs-och kostnadseffektivt satt bor
ytorna samplaneras med klimatanpassningsarbetet och
stadsbyggnadsprocessen i évrigt.

Finansiering av atgarder

Atgarderna som foreslés i de lokala atgardsprogrammen kan
finansieras pa olika sétt, till exempel genom VA-taxan eller inom
ordinarie budget. Atgardsprogrammen innebér inte i sig ett beslut om
finansiering och vilka atgarder som ska genomforas utan detta provas i
stadens ordinarie processer. | och med detta sker ocksa en prioritering
mellan och inom de lokala atgardsprogrammen.

Tillrackliga medel for saval investering som drift behéver avsattas for
genomforande av nddvandiga atgarder om stadens vattenomraden ska
uppna god status. Erfarenheter fran tidigare atgardsarbete for att
forbéattra vattenstatusen i stadens sjoar visar att det finns behov av en
vasentligt utokad finansiering for att na malet om en god vattenstatus.
Atgarder for battre vatten behover vara en naturlig del av
stadsutvecklingen.

Mojligheten att na miljokvalitetsnormerna
God status bedéms inte kunna uppnas genom enbart foreslagna
platsspecifika atgarder, trots att atgarder som bedéms som svara att
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genomfora har beaktats. For att uppna god status for Trekanten ar det
viktigt att, utover de platsspecifika atgarderna for att rena dagvatten
och forbattra den fysiska livsmiljon, dven vidta atgarder for att minska
belastningen till sjon genom forbéattrad drift, skotsel, materialval och
tillsyn - atgarder vars effekter ar svara att kvantifiera. Da stora delar av
Trekantens tillrinningsomrade omfattas av pagaende arbete med nya
detaljplaner ar det av stort vikt att stadens dagvattenstrategi och
&tgardsniva tillampas vid ny- och stérre ombyggnation. Atgéardernas
effekt, statusen i Trekanten och majligheten att uppna god status
behdver utvérderas kontinuerligt.

For att astadkomma en forbattrad vattenkvalitet behovs en hog
atgardstakt, ekonomiska och personella resurser samt att befintliga ytor
kan tas i ansprak. Kostnaderna och arbetet med atgarderna for att
forbattra vattenkvaliteten i Trekanten bor dock beaktas tillsammans
med kostnaderna och antalet atgardsforslag for stadens samtliga
vattenforekomster.

Stadens arbete med framtagande av lokala atgardsprogram visar att
vattenmyndigheternas berdkningar av atgardskostnaden ar
underskattad. Utdver underskattade kostnader beddms &ven
atgardsarbetet att behdva fortga bortom slutaret 2027 pa grund av det
omfattande atgardsbehovet som finns. Det omfattande atgardsbehovet
och att effekten av vidtagna atgarder kommer att dréja pa grund av att
aterhamtningsprocesserna i ekologiska system tar tid, medfor att det
kommer att vara svart att na miljokvalitetsnormerna i stadens
vattenforekomster.

Staden kommer att anvanda underlaget i de lokala atgardsprogrammen
for att gora vattenmyndigheten uppmarksam pa den faktiska
atgardskostnaden och finansieringsbdrdan samt fora en dialog om
behovet av statliga medel for atgardsutredningar och genomforande.
Det kommer att vara av vikt att utveckla strukturer och samverkan for
att astadkomma val grundade prioriteringar. Staden kommer darfor att
fortlopande arbeta med att utveckla processerna for samordning och
projektledning samt prioritering av atgarder inom och mellan
vattenforekomster pa saval 6vergripande programniva som mellan
specifika projekt. Dessa prioriteringar kommer att folja stadens
évergripande mal om stadsutveckling.

Bilagor
1. Lokalt atgardsprogram for Trekanten - Fakta och atgardsbehov

2. Lokalt atgardsprogram for Trekanten — Genomférandeplan
inklusive bilaga 1 — Geografisk placering av atgarder samt bilaga 2 -
Beskrivning av atgardsférslag och bilaga 3 — Stockholms stads
gemensamma ansvar.
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