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Inratta en central bidragsnamnd for att motverka
valfardsbrottslighet - motion fran (KD)

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Nike Orbrink (KD) har i en motion foreslagit att kommunstyrelsen
ska f4 1 uppdrag att inrdtta en central bidragsndmnd for att motverka
vélfardsbrottslighet. Bidragsndmnden ska ansvara for stadens
fordelning, utbetalning och uppfoljning av foreningsbidrag.
Forvaltningen instimmer med att det angeldget att motverka
valfardsbrottslighet och ser en fordel i att olika nimnder har
mojlighet att ge bidrag och stod. En central instans kan ha fordel av
att man samlar erfarenhet, kunnande och information pa ett stélle.
Det finns dven fordelar med gemensamma rutiner och riktlinjer for
hela staden.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for forskola dir
foreningsbidrag handlidggs. De fackliga organisationerna informeras
i forvaltningsgruppen den 14 februari 2023.

Arendet

Nike Orbrink (KD) har lagt en motion om att kommunstyrelsen ska
fi 1 uppdrag att inrétta en central bidragsndmnd for att motverka
valfardsbrottslighet. Bidragsndmnden ska ansvara for stadens
fordelning, utbetalning och uppfoljning av féreningsbidrag
Stadsdelsndmnden har fatt remissen for yttrande.

Bakgrund

Brottsforebyggande radet, BRA, lyfte tidigare i r i sin rapport
Vilfardsbrott mot kommuner och regioner att ideella foreningar
utmarker sig som sarskilt svarhanterade for kommunerna da
kravstéllningen for avtal eller foreningsbidrag generellt &r mycket
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lagre jamfort med entreprendrer som upphandlas inom offentlig
sektor. Lagstiftningen skiljer sig &t mellan dem.

Stockholms stads olika ndmnder delar drligen ut medel till ideella
foreningar och stiftelser. Darutover finns sa kallade idéburna
offentliga partnerskap (IOP). Stodet ska anvéndas for att stérka
civilsamhaéllet, oka tillgédngligheten till, och medverkan i, idrotts-
och kulturverksambheter. I staden beviljas dven medel till etniska
foreningar. Stodet ska stirka nyanlédndas mojligheter till delaktighet
i samhéllet och bidra till integration.

Sedan 2019 dr kommuner skyldiga enligt kommunallagen att f6lja
upp och kontrollera avtal med privata utférare. Genom uppf6ljning
och insyn i verksamheterna ska oseridsa aktorer och vilfardsbrott
motverkas och leverans av service och tjénster till medborgarna
sakerstillas. Ideella foreningar ticks inte av kommunallagens
skrivning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Idag finns ansvar for bidragsgivning till féreningar pa flera nimnder
inom staden bland andra idrotts-, kultur-, social-, utbildnings-,
dldre- och stadsdelsndmnderna. Dessutom finns, precis som
forslagsstéllaren ndmner, en rad andra instanser som finansierar
foreningars verksamheter eller del av dem. Olika nimnder och
instanser har olika uppdrag och ger bidrag utifran sitt
huvuduppdrag.

I forslaget om en central ndmnd framgar det inte vilka kompetenser
en sddan ndmnd och forvaltning ska ha. Det framgar inte heller hur
man ska arbeta for att f4 den mangfald och bredd som idag finns
bland bidragsgivare. Ska det bara finnas en ndmnd eller kan det
finnas andra nimnder som fortsatt delar ut bidrag parallellt och dir
den centrala ndmnden har en slags samordnande och kontrollerande
roll?

De som handldgger bidrag ska ha god kunskap om hur det ser ut dir
foreningen verkar och vilka moéjligheter det finns att utveckla
foreningens arbete. Vid storre projekt eller foreningar med
omfattande eller komplex verksamhet kravs ofta flera bidragsgivare.
Négon kan ge stod till lokaler en annan till sjidlva aktiviteterna och
en tredje till cirkelverksamhet.

Higersten-Alvsj stadsdelsnimnd har vid handliggning av bidrag
till foreningar en referensgrupp med personer som har erfarenhet
och kunnande om stadsdelens olika verksamheter. Det har bidragit
till dynamiska resonemang och sékerstéllt att bidragen fordelas
utifran riktlinjer.
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Flera ndimnder har som forslagsstillaren ndmner ett avtal med
foreningar om att driva en verksamhet som kan pdminna om avtal
vid entreprenad. Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd har inga sidana
ingdngna avtal. Merparten av stadsdelsndmndens bidrag &r ligre
summor. Ett 30-tal foreningar delar pa stdd om totalt cirka 700 000
kr per &r. Den som far mest far cirka 200 000 kr i
verksamhetsbidrag, men har dven stdd frdn andra, sdsom frén
Kulturndmnden som lokalforvaltande organisation. Da
stadsdelsndmnden fordelar de hogre beloppen for
verksamhetsbidrag har foreningen en bred verksamhet, lokal for
kulturevenemang och uthyrning samt hég grad av ideellt arbete.

Néamndernas uppdrag vad giller foreningsbidrag skiljer sig 4t men
ibland forekommer gemensamt ansvar eller i gransen till varandras
ansvarsomraden. Idag finns inga gemensamma system dar man kan
f4 information om vilka foreningar som far bidrag av stadens olika
ndmnder. Varje handldggare méste kontrollera med andra ndmnder
om de finner det aktuellt.

En kontinuerlig 6versyn av regelverk dr bra for att uppdatera regler
efter stadens behov och faktiska forhallanden. Framfor allt skulle en
samordning och samsyn i riktlinjer, uppf6ljning och bedémning
underlétta ett komplext regelverk. Stadsdelsndmndernas riktlinjer
for bidrag till foreningar och ansdkningstider &r olika vilket ibland
uppfattas av medborgarna som mérkligt. Foreningar har fort fram
asikter om att samma regler borde gilla gemensamt for hela staden
och kanske dven gemensamma ansokningstider.

Avslutningsvis vill forvaltningen betona att en central nimnd kan
ha fordel av att man samlar erfarenhet, kunnande och information
pa ett stille, dar det 14tt hittas av bdde brukare och handldggare.
Samma effekt skulle dock kunna uppnés med stadsgemensamma
riktlinjer och rutiner, gemensamt administrativt system och en
gemensam instans som tilldelas samordningsansvar samt dr den
instans dit foreningar och allménhet kan vinda sig for vigledning 1
foreningsfragor.

Hur kan vi motverka valfardsbrottslighet

Forvaltningen instimmer med att det angeldget att motverka
vélfardsbrottslighet. Gemensam samordning dr en nddvindighet for
att ge battre service och kunna uppticka oegentligheter. Man skulle
kunna samordna ansokningstider, register och dokumentation av
foreningars verksamhet samt bidragsgivning for att underlétta
handldggning och uppfdljning.

Angeldget dr ocksa att diskutera gransdragningar och samarbeten
samt gora detta tydligt vid bidragsgivning. Sarskilt viktigt dd det
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finns samarbetsavtal som IOP eller med lokalforvaltande
organisationer. Nedanstdende punkter kan vara utgdngspunkter for
att utveckla arbetet 1 att motverka valfardsbrott:

¢ Om fOreningar ska driva verksamhet 4t kommunen, exempelvis
parklek, 6ppen forskola, vore det lampligare att géra en
upphandling utifrdn stadens behov eftersom insyn i ideella
foreningars verksamhet &dr begrinsad.

e Tydligare regelverk for langsiktigt samarbete med foreningar
som exempelvis lokalforvaltande organisationer i stadsdelen.

e Adekvat juridiskt och ekonomiskt stdd for handldggning och
uppfoljning av foreningar som erhéller hdga bidrag.

e Vid bidragsgivning till mindre féreningar, exempelvis lokala
pensiondrsorganisationer, kultur och fritidsforeningar kan det
vara bra med mdten mellan bidragsgivare och férening for
utbyte av information och stdd om regler, utveckling av
verksamheten och samarbeten.

e Utveckla foreningars delaktighet i lokal samverkan,
platssamverkan och brottsfrebyggande aktiviteter.

Lars Wennberg

stf. stadsdelsdirektor avdelningschef
Higersten-Alvsjd Higersten-Alvsjd
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

Remissunderlag - Motion av Nike Orbrink (KD) om att inriitta en
central bidragsnimnd for att motverka vélfardsbrottslighet.
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