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Ett statligt huvudmannaskap for personlig
assistans (SOU 2023:9)

Yttrande till Kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

En statlig utredning har haft i uppdrag att analysera och 1dmna
forslag pa hur insatsen personlig assistans kan organiseras 1 ett
statligt huvudmannaskap. Forslaget ska syfta till en &ndamélsenlig
reglering som skapar langsiktiga och stabila forutsittningar for
insatser av god kvalitet och som priglas av hog rittssdkerhet och
mojligheter till uppfoljning och kontroll. I uppdraget har ingétt att
analysera for- och nackdelar med ett fordndrat huvudmannaskap for
personlig assistans.

Utredningen foreslar att staten genom Forsékringskassan ska ha ett
samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering av insatsen
personlig assistans, samt att kommunerna ska fortsitta att utfora
personlig assistans om den enskilde begér det. Arbetet med god
kvalitet ska kompletteras med regler for att sékerstdlla den enskildes
sjdlvbestimmande.

Forvaltningen tycker att 6verlag att forslaget som utredningen tagit
fram dr mycket bra.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt ett yttrande frin Hiigersten-Alvsjo
stadsdelsndmnd kring inkommen remiss fran Regeringen av
utredningen - Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans
(SOU 2023:9), nedan kallad huvudmannaskapsutredningen.

Arendet

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ldmna forslag pa
hur insatsen personlig assistans kan organiseras i ett statligt
huvudmannaskap. Forslaget ska syfta till en &ndamélsenlig
reglering som skapar langsiktiga och stabila forutsittningar for
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insatser av god kvalitet och som priglas av hog rittssiakerhet och
mdjligheter till uppféljning och kontroll.

[ uppdraget har ingétt att analysera for- och nackdelar med ett
fordndrat huvudmannaskap for personlig assistans. Utredningen har
undersokt flera 16sningar, men valt att avgrdnsa analysen av for-
och nackdelar till tre alternativ - nuvarande ordning med ett delat
huvudmannaskap, ett samlat statligt huvudmannaskap och ett samlat
kommunalt huvudmannaskap.

Utredningen foresldr bland annat att:

— Staten genom Forsékringskassan far ett samlat
huvudmannaskap for beslut om och finansiering av insatsen
personlig assistans.

— Kommunerna fortsitter att utfora personlig assistans om den
enskilde begir det.

— Kommunerna fortsitter att ansvara for ett fital beslut som
avviker frin reglerna i socialforsékringsbalken.

— Det statliga huvudmannaskapet ska trida 1 kraft den
1 januari 2026 och kommunala beslut om personlig assistans
frdn detta datum fors 6ver 16pande till Forsdkringskassan.

— Kommunerna ska kunna fi ersittning for de kostnader for
personlig assistans som de har haft efter ikrafttridandet fram
till dess att Forsékringskassan tar 6ver besluten.

— Timschablonen hdjs (4,35 kronor 1 2022 ars nivd) for att
kompensera arbetsgivarna for sjuklonekostnaderna for
personliga assistenter.

— Kommunerna behover inte ldngre vara skyldiga att
medfinansiera de forsta 20 timmarna per vecka av
assistansersittningen.

— Arbetet med god kvalitet ska kompletteras med regler for att
sakerstdlla den enskildes sjdlvbestimmande.

— Kommunerna ska kunna anméla till IVO om de far
indikationer pa att personlig assistans inte utfors med god
kvalitet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for funktionsnedséttning och
socialpsykiatri. Radet for funktionsnedséttning har delgetts
huvudmannaskapsutredningens forslag samt férvaltningens forslag
till tjansteutlatande med syfte att kunna inkomma med synpunkter
och forslag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen tycker att 6verlag att forslagen som beskrivs 1
huvudmannaskapsutredningen &r mycket bra och att det &r bra att
ansvaret for personlig assistans framodver blir en huvudmans ansvar.
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Forslaget bedoms bidra till 6kad likvardighet och 6ka
rittssdkerheten vad géller bedomningar for brukare i behov av
personlig assistans.

Forslaget kommer ocksé skapa béttre forutsattningar for att
forebygga felaktiga utbetalningar och minska risken for
assistansbrottslighet. Huvudmannaskapsutredningens férslag med
en huvudman kommer saledes minska mdjligheten att valfardsbrott
eller felaktigheter inte upptickts och hanteras.

Foreslaget kommer kunna hgja kvaliteten for den enskildes
sjdlvbestimmelse, men det dr av yttersta vikt att folja upp beslut sa
for att sdkerstélla att utférare bedriver personlig assistans av god
kvalitet. Har anser forvaltningen att det &r sdrskilt bra att
kommunen har en fortsatt roll 1 kontrollsystemet, att det 4r mycket
positivt att kommunen kan anméla brister till IVO. Det &r ocksa
sarskilt viktigt att Forsdkringskassan 1 sina uppfoljningar stéller
krav pd kvalitet och sékerstéller att utforaren atgardar brister, har
krav pa medarbetares utbildningsnivé samt garanterar brukarens
mdjlighet till integritet och sjélvbestimmande pa samma sétt som
de brukare som far stod och service utifran LSS.

Vidare anser forvaltningen att det &r viktig att hitta andra ingdngar
an 1 idag till Forsékringskassan, med syfte att frimja ett samordnat
och effektivt stod. I dag har stadsdelsforvaltningen ibland svart att
komma fram till rédtt enhet och tjdnsteperson nér det géller fragor
som ror enskild persons assistans. Forsdkringskassan och
stadsdelsforvaltningen behdver utveckla tydliga rutiner och snabba
kontaktvagar nér behov dndras, sa att den enskilde inte hamnar i
kldm och blir lidande pé grund av bristande samverkan och/eller
samordning. Detta kommer vara sérskilt viktigt for
funktionsnedsatta som fatt avslag och soker bistand hos kommunen.

En oklarhet som finns i forslaget &r vem som ska ansvara for de
kostnader som kommunerna far nér en enskild kan behova erbjudas
andra insatser under tiden som Forsdkringskassan handlagger ett
arende om personlig assistans.

I de fall anordnare inte kan 16sa erséttare vid sjukdom anges i
huvudmannaskapsutredningen att den enskilde i stéllet ska kunna
begéra att kommunen tillfalligt tillgodoser behovet och att det ska
ingd som en del i kommunens ansvar att utféra den personliga
assistansen nér den enskilde begir det. Kommunen ska se till att
avgriansade behov tillgodoses, till exempel genom att se till att en
vikarie utfor assistansen medan den ordinarie assistenten &r sjuk.
Utredningen anger att detta bara bor forekomma 1 undantagsfall.
Forvaltningen anser att detta kréver en beredskap fran kommunen
som dr svér att nd upp till med nuvarande erséttningsnivaer och att
det finns risk att detta anvinds i storre utstrackning 4n vad
utredningen riknat med. Forvaltningen anser att detta behover foljas
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upp av lagstiftaren en tid efter att forslaget genomforts for att se om
fordndringar behover ske vad géller ersattningsnivierna.

Som beskrivs i huvudmannaskapsutredningen erbjuder
kommunerna béttre villkor for anstédllda assistenter, bade via
centrala och lokala avtal. Forvaltningen bedomer att det kommer
med det nya erséttningssystemet bli svart for kommunernas utforare
att klara en budget i balans med detta forslag. Aven detta behdver
sarskilt foljas upp, det vill sdga vad de ekonomiska konsekvenserna
blir for kommunerna med detta forslag.

Det ér ocksa oklart vilka beslut som avses som 1 utredningen dér det
anges att beslut som avviker fran reglerna 1 socialforsdkringen ska
vara kvar pd kommunerna. Detta bor noggrannare prediceras i
forslaget och vad det far for ekonomiska konsekvenser for
kommunerna.

Forvaltningen delar i likhet med huvudmannaskapsutredningen att
forslaget inte kommer fir ndgon negativ paverkan pa jimstéalldheten
mellan kvinnor och mén. Vad géller konsekvenser som forslaget
kan fa for personer med funktionsnedséttning bedomer
forvaltningen att forslaget kommer bidra till 6kat kvalitet och
likstallighet for personer med funktionsnedsattning.

I likhet med utredningen beddomer forvaltningen att utredningens
forslag bidrar till att stirka den enskildes mojlighet att leva ett
sjdlvstandigt liv och att delta 1 samhéllet. Utredningens forslag
bedoms bidra till att Sverige lever upp till Agenda 2030 samt till
FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsédttning och funktionshinderspolitikens mal.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkénner
forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande till
kommunstyrelsen.

Lars Wennberg

tf. stadsdelsdirektor Avdelningschef
Higersten-Alvsjd Higersten-Alvsjd
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

Remissunderlag — Ett statligt ansvar for personlig assistans (SOU
2023:9)
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