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Fran delar till helhet — Tvangsvarden som en del
av en sammanhallen och personcentrerad
vardkedja (SOU 2023:5)

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Arendet giller en remiss frin kommunstyrelsen angéende ett
betidnkande hur en ny tvangsvardslagstiftning ska utformas for
personer som har skadligt bruk eller beroende. Det ér ett
slutbetdnkande som bygger pa forslagen i delbeténkandet, Frdn
delar till helhet — en reform for samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet (SOU
2021:93), vid vilken forvaltningen var remissinstans under varen
2022. Forvaltningen ar 1 huvudsak positiv till de forslag som ldmnas
i slutbetéinkandet.

Bakgrund

Regeringen beslutade i tilldggsdirektiv till betdnkandet Frdan delar
till helhet — en reform for samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet (SOU
2021:93) att forslag ska 1dmnas om en gemensam lagstiftning for att
bland annat gora tvangsvardslagstiftningen mer flexibel i sin
utformning, sdkerstilla att insatser ges utifran den enskildes behov
samt stdrka réttssidkerheten och sékerheten i varden for de personer
som ska vardas med stod av lagen, samt ta stéllning till och bedéma
behov av fordndringar i ansvarsfordelningen mellan de berérda
huvudménnen. I slutbetdnkandet beskrivs hur lagstiftningen
utformas med grund i det tidigare delbetdnkandet.
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Arendet

Slutbetinkandet bygger pa forslaget till reform av samhillets
insatser som presenterades 1 delbetdnkandet. Tvangsvarden utgér en
del av den reformen och syftar till att dka tillgdngen till samordnad
behandling av olika psykiatriska tillstind och ge ett behovsanpassat
och personcentrerat stdd till personer som behdver insatser inom
flera livsomraden samtidigt.

Reformen 1 delbetédnkandet, som forvaltningen tidigare har yttrat sig
Over, bestar av tio barande delar:

1.

10.

All behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett
ansvar for regionernas hélso- och sjukvard.

Behandling for skadligt bruk och beroende ska ges
samordnat med behandling for andra psykiatriska tillstand.
Sprututbyte ska utvecklas till Idgtroskelmottagningar som
framjar fysisk och psykisk hélsa och alla regioner ska
erbjuda sddan verksamhet.

Uppsokande och andra forebyggande insatser, social
trygghet med fokus pa funktionsférmaga, resurser och
mdjligheter till ett sjdlvstindigt liv, anhorigstdd samt
insatser till barn och unga ska vara ett fortsatt och fortydligat
uppdrag for socialtjénsten.

Regionerna ska ta ansvar for hélso- och sjukvardsinsatser pa
hem for vard eller boende (HVB).

En samordnad vérd och stodverksamhet f6r de med stora
samordningsbehov ska finnas dverallt och bedrivas
gemensamt av hélso- och sjukvard och socialtjénst.
Tillgangen till personliga ombud ska 6ka for personer med
samsjuklighet.

Ett program for forstirkt brukarinflytande och minskad
stigmatisering ska bedrivas tillsammans med patient, brukar-
och anhdrigorganisationer.

Sammanhallen uppfoljning av omrédet skadligt bruk och
beroende ska ske utifrdn malbilder som tagits fram
tillsammans med personer med samsjuklighet och anhoriga.
En behovsanpassad tvdngsvardslagstiftning dir hélso- och
sjukvérden ansvarar for tvangsvard for skadligt bruk och
beroende ska utformas.

Tre principer uttrycker inriktningen for de forslag om tvangsvard
som ldmnas 1 slutbetdnkandet.

1.

Fran delar till helhet — Tvangsvarden som
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Tvangsvérd ska ges samordnat med annan psykiatrisk vérd
och vara en del 1 en sammanhallen och personcentrerad
vardkedja.

Tvéangsvard ska anvéndas for att forhindra dodsfall och
allvarlig sjukdom
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3. Verksamheter som bedriver heldygnsvard med tvang ska
vara 1 stdndig utveckling for att gora varden sé trygg och
meningsfull som majligt.

I delbetdnkandet 1dmnas forslag om att regionen ska vara huvudman
for tvangsvérden och ansvara for hélso- och sjukvardsinsatserna
under hela vardprocessen och varden ska ges vid sjukvards-
inrdttning. Socialtjansten ska dven fortsdttnings erbjuda sociala
insatser for mélgruppen och dessa ska utvecklas och forstérkas.
Hilso- och sjukvardens och socialtjanstens ansvar for planering och
samverkan ska fortydligas och stirkas. Samverkan mellan social-
tjdnsten och hélso- och sjukvarden kommer enligt delbetdnkandet
vara avgorande for hur framgéngsrika insatserna for personer med
skadligt bruk eller beroende blir.

I delbetdankandet har de 6kade kostnaderna for regionerna beriknats
och det foreslés att medel fors dver frdn kommunerna till
regionerna. Det konstateras att regionerna behdver inleda en nédra
dialog med kommunerna om de resurser som i dag finns 1 deras
verksamheter och som med den nya ansvarsfordelningen skulle
kunna anvindas i regionen.

Det foreslas att regionernas 0ppenvéard ska ta 6ver de 6ppna,
frivilliga psykosociala insatser som ges av socialtjdnsten i dag.

Tvéangsvard for skadligt bruk eller beroende ska enligt betdnkandet
ges enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT) péd en
sjukvérdsinréittning som drivs av regionen. Det innebér att lagen
om vard av missbrukare 1 vissa fall (LVM) upphér. Statens
institutionsstyrelse inte ldngre ska ha uppdraget om att bedriva
tvangsvard 1 dessa fall.

I socialtjanstlagen inf6rs en ny paragraf 5 kap. 9 b §, som
fortydligar att socialndmnden aktivt ska arbeta for att den som
vardas enligt LPT eller lagen om réttspsykiatrisk vard (LRV), vid
oppen psykiatrisk tvangsvard, Oppen rattspsykiatrisk véard och efter
tvangsvardens upphdrande far bostad, sysselsdttning, arbete eller
utbildning samt personligt stod for att kunna leva ett sjélvstandigt
liv. Detta regleras idag i § 30 LVM. Formuleringen éndras frén att
socialndmnden ska verka for till ska arbeta for att {2 till stand det
stod och insatser personen behover efter tvdngsvarden vilket ér ett
mer tidsenligt och tydligt uttryck.

Bestdmmelserna foreslas gilla personer som fyllt 21 ar. Skélet till
det ar att det redan finns bestimmelser 1 socialtjanstlagen (SoL) och
hilso- och sjukvardslagen (HSL) om att region och kommun ska
ingd overenskommelser om hélso- och sjukvard nédr barn och unga
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vardas utanfor det egna hemmet. Nér det géller barn och unga
kommer det vara sdrskilt angeldget att regionen och kommunen
kommer dverens om sitt samarbete kring hilso- och
sjukvérdsinsatser. Det anses i1 delbetéinkandet att en allt for tydlig
gransdragning kring behandling kan vara olamplig nér det géller
barn och unga. Forslaget innebér att hélso- och sjukvérden far
huvudansvaret for behandling for skadligt bruk eller beroende dven
for barn och unga och for att den sker samordnat med andra
psykiatriska tillstand. I uppdraget ingick inte att foresla forandringar
1 LVU, vilket innebér att tvAngsvard for unga pd grund av skadligt
bruk eller beroende kommer att ske genom socialtjénsten.

Behovet av samordnad behandling for bade skadligt

bruk eller beroende och andra psykiatriska tillstaind &r mycket stort
for placerade barn och unga. Med anledning av det delvis
overlappande ansvaret finns det stora behov av att regionerna och
kommunerna kommer 6verens om hur behandlingsansvaret ska
definieras och om hur ansvaret for insatserna ska fordelas under en
placering.

Arendets beredning
Arendet #r berett inom avdelningen for individ och familjeomsorg
och tas upp i samverkansgrupp den 4 april 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Samordning och samarbete dr avgdrande for att individer som ingér
1 mélgruppen ska fa den vard och det stéd som de behover. For att
kunna ge ett samordnat stod behovs en tydlig ansvarsfordelning
vilket forslagen 1 betdnkandet har tagit fasta pd. Forvaltningen
bedomer att forslagen kommer att kunna bidra till att den enskilde
kan fa erforderlig hjélp med bade skadligt bruk och psykisk ohilsa
och 1 hogre utrdckning tillging till och samordning av de
medicinska, farmakologiska, psykiatriska och sociala insatser som
de dr 1 behov av. Fordandringen kan dven innebéra en
kvalitetshdjning ur ett medicinskt perspektiv. Att LVM upphor och
utformas inom ramen for LPT &r forvaltningen dérfor positivt
installd till.

Nar det géller omradet barn och unga instimmer forvaltningen 1 att
for denna malgrupp dr samordnad behandling for bade skadligt
bruk eller beroende och andra psykiatriska tillstind mycket stort.
Det delvis 6verlappande ansvaret innebér att regionerna och
kommunerna ska komma 6verens om hur behandlingsansvaret ska
definieras och om hur ansvaret for insatserna ska fordelas under
placering. Detta dr ndgot som forvaltningen anser behover
fortydligas dé det annars foreligger risk for grinsdragningsproblem.
Socialtjansten har det yttersta ansvaret, darfor kriavs en tydlighet
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kring 1 vilka fall regionen ska ansvara for varden. Samordning och
samarbete kriver tva aktiva parter och forvaltningen ser en risk for
att ansvaret indirekt aldggs socialtjansten om de tvd myndigheterna
inte har nar samsyn kring vardbehovet eller de bakomliggande
skélen till det. Resurserna ér begrinsade och resursfrdgan kan bli
avgorande for hur vél samverkan kommer att fungera. Om kommun
och region dr oense om allvaret i en situation och ldmplig insats
behover det vara tydligt var ansvaret ligger sa att den enskilde inte
drabbas. Att samverkan ska bygga pa 6verenskommelser dr ndgot
som forvaltningen har en svérighet i.

Forvaltningen anser att betdnkandet saknar en utforlig analys av
potentiella konsekvenser av fordandrad resursfordelning och vad
fordndringarna skulle innebéra for socialtjdnsten och den enskilde.
Idag har socialtjansten det psykosociala perspektivet och det
behover sékerstéllas att det 4ven finns hos regionen dit
behandlingskompetens sannolikt behdver tillforas da regionen dven
ska ansvara for frivilliga psykosociala insatser. Det framstir som
oklart var inom regionen beroendevarden ska forldggas och vilka
resurser som kommer att omfordelas eller tillforas.

Forvaltningen ser en risk for att den trygga kontakt som byggs upp
mellan den enskilde och socialsekreteraren riskerar att forloras, och
att forandringen i praktiken skulle kunna medfora en bestillar-
utforarmodell dir regionen stravar mot sé korta vardtider for att
sedan hénvisa till kommunen. Sociala stodinsatser finns redan i de
flesta kommuner. De insatser som foreslds 1 utredningen, sd som
IPS, ér kostsamma da de forutsitter hog personaltithet {for att ge
onskat resultat. Att reformen medf6ér minskade kostnader for
kommunerna som ndmns, synes inte realistiskt. Socialtjénstens
uppdrag kommer att behdva utvecklas och stirkas.

Miénga personer med psykiatriska och/eller beroendeprobelm har
svért att uppratthdlla motivation. Det framstar som oklart vad som
ska ske vid 6ppen psykiatrisk tvangsvard om den det beror inte
infinner sig och om regionen da kan bestélla uppsokande
verksamhet fran kommunen. Forvaltningen har dven vissa
fragetecken kring likstdllighet i utbudet av vérd i olika regioner.

Remissunderlaget beskriver att regioner och kommuner kommer
behodva ha en gemensam ledningsstruktur for genomforandet av
reformen. Forvaltningen stéller sig frdgande till hur detta ska kunna
realiseras d4 kommunerna ér sjdlvstyrande och skiljer sig i storlek
och resurser.

Sammantaget anser forvaltningen, trots vissa fragetecken, att
reformen 1 de flesta fall gynnar den enskilde med en mer
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individuellt anpassad vérd och stéller sig huvudsakligen positiv till
forslagen 1 betdnkandet.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner forvaltningens
tjénsteutlatande som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Lars Wennberg Yvonne Kokkola

tf. stadsdelsdirektor avdelningschef
Higersten-Alvsjo Higersten-Alvsjd
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

Remissunderlag — Fran delar till helhet — Tvangsvirden som en del
av en sammanhéllen och personcentrerad vardkedja (SOU 2023:5)
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