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Sarskilt individanpassad stodinsats for att
underlatta arbete eller studier

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjédnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Arendet giller en remiss frin kommunstyrelsen om att sirskilt
anpassade stodinsatser som erbjuds inom Stockholms stad ska
foregas av ett bistandsbeslut, i enlighet med géllande lagstiftning.
Bistdndsbeslutet ska fattas av berord stadsdelsforvaltning.
Socialforvaltningen foreslér kriterier for nir den enskilde har rétt till
sadan insats efter individuellt beslut och ska ta fram tillampnings-
anvisningar. Fordndringen en del av implementeringen av stadens
strategi for arbetsmarknadsinsatser. Forvaltningen ar 6verlag positiv
till forslaget.

Bakgrund

Stockholms stads arbetsmarknadsinsatser ska bidra till att
forverkliga stadens l&ngsiktiga vision om ett Stockholm dér det
finns ménga vigar in pa arbetsmarknaden, olika kompetenser &r
efterfrdgade och dér stockholmare i alla aldrar och oavsett bakgrund
studerar eller arbetar. De dvergripande malen for Stockholms stads
arbetsmarknadsinsatser dr hog sysselsattningsgrad 1 hela stadens
befolkning, lagt behov av forsorjningsstod samt god
kompetensforsorjning for arbetsgivare.

Personer med funktionsnedséttningar forvarvsarbetar i lagre
utstrackning dn andra grupper i samhéllet, har lagre utbildningsniva
och forsorjer sig 1 stor utstrackning genom ekonomiskt bistand eller
socialforsakringssystemet. Att erbjuda mélgrupperna
arbetslivsinriktat stod i storre utstrackning bidrar till att personer
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med funktionsnedsittning far béttre mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden och de positiva foljder som ett arbete innebar 1
form av béttre ekonomi, meningsfullhet och sociala sammanhang.
Av remissunderlaget framgér att det har saknas arbetslivsinriktat
stod 1 tillrdcklig utstrdckning for personer med funktions-
nedsdttningar. Det foreligger behov av att stirka tillgangen

till mer arbetsinriktade stodinsatser for mélgrupperna som
komplement till, eller som dvergang frin, en sysselséttningsinsats
eller daglig verksambhet.

Kommunfullméktige antog Stockholms stads strategi for
arbetsmarknadsinsatser 2021. Dér framgar att malgrupper inom
socialtjdnsten som inte har forsérjningsstod men har kontakt med
enheter inom stadens stadsdelsforvaltningar, sd som socialpsykiatrin
och lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), kan
ta del av stadens arbetsmarknadsinsatser under vissa forutsittningar.
En av dessa forutsdttningar ar att bistdndsbeslut har fattats om insats
enligt socialtjanstlagen (SoL).

Arendet

Socialndmnden beslutade i mars 2022 att godkénna forslag om
sdrskilt individanpassad stodinsats for att underlitta arbete eller
studier enligt 4 kap. 2 § SoL och dverldmna édrendet till
kommunstyrelsen. Vid det initiala beslutsfattandet saknades ndgra
av beslutspunkterna, vilket foranledde att socialnimnden pé nytt
behovde fatta beslut om komplettering av beslutssatser.

I budget 2023 éterfinns foljande formulering under avsnittet som
avser arbetsmarknadsndmnden:

"Insatserna som ges av Jobbtorg Stockholm ska, efter
bistandsbeslut i enlighet med 4 kap. 2 § SoL, tillgdngliggdras for
person med insatser inom socialpsykiatrin samt de som tillhér LSS
personkrets 1 och 2. Insatserna ska ges som alternativ till
sysselsdttning och daglig verksamhet eller som stod i 6vergangen
fran dessa insatser till den ordinarie arbetsmarknaden.”

Med anledning av denna budgettext sag socialférvaltningen att
drendet med tillhorande riktlinjer behdvde beslutas om 1
socialnimnden pa nytt for att sedan 6verldmnas till
kommunfullméktige for beslut. Socialforvaltningen foreslog, i
samrad med arbetsmarknadsforvaltningen och juridiska
avdelningen, att insats i form av sirskilt individanpassad stodinsats
for att underlétta arbete eller studier, inom arbetsmarknads-
ndmndens verksamheter ska foregas av ett bistdndsbeslut enligt

4 kap. 2 § SoL.
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Skal till forslaget

Individinsatser som innebir att ndgon beviljas formaner ska foregas
av ett individuellt beslut som har stod 1 lagstiftningen. De insatser
som ger stod enligt exempelvis metoderna SE och IPS &r inte att
betrakta som forebyggande, uppsokande eller radgivande
verksamhet utan enskilda individinsatser. Det innebér att ett beslut
behover fattas for att ge den enskilde tillgéng till individuella
insatser inom ramen for Jobbtorg. Detta avser personer som inte
uppbaér forsorjningsstod. For personer som uppbir forsorjningsstod
kan arbetsmarknadsinsatser vara en del i planeringen dér Jobbtorg
ingar, men dessa tillhandahills da utan sarskilt bistdndsbeslut.

For att uppnd mélséttningar for malgruppen i SoL behdver
befintliga insatser kompletteras med stod 1 dvergang till arbete och
studier. I samrdd med juridiska avdelningen foreslar
socialforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen att
bistandsbestimmelserna i SoL anvénds som utgangspunkt for att
utreda, prova och besluta om sirskilt individanpassad stodinsats for
att underldtta arbete eller studier for enskilda individer inom
socialpsykiatrins mélgrupp eller personer tillhdrande personkrets

1 eller 2 enligt LSS.

Naérliggande insatser, sa som sysselséttning inom socialpsykiatrin
och daglig verksamhet inom LSS, regleras enligt 4 kap. 1 § SoL
respektive 9 § p 10 LSS. Dessa insatser ska ocksa stodja den
enskilde till arbete och studier men de utgdr samtidigt langsiktigt
stod. Verksamheter som Alfa och Iwork utgdr ett komplement som
under en begrinsad tid ges till enskilda i syfte att underlétta arbete
och studier. Det priméra syftet dr att ge stod 1 Overgang till och start
av arbete pa 6ppna arbetsmarknaden och inte att utgora
sysselsdttning eller daglig verksamhet. Socialforvaltningen
bedomer, 1 samrad med juridiska avdelningen och arbetsmarknads-
forvaltningen, dérfor att ett komplement till sysselsdttning och
daglig verksamhet, 1 form av sérskilt individanpassad stodinsats for
att underlétta arbete eller studier enligt 4 kap. 2 § SoL, &r att se som
en mojlighet att erbjuda ytterligare stod under en begrinsad tid.

Sarskilt individanpassad stodinsats for att underlétta arbete eller
studier ska kunna erbjudas som komplement till en
sysselsdttningsinsats eller daglig verksamhet eller som stod 1
overgang frin sysselsittning eller daglig verksamhet till ppna
arbetsmarknaden. Bade for personer som deltar 1 sysselsittning
enligt SoL och daglig verksamhet enligt LSS, dr samverkan med
andra aktorer att ses som nodvéndig. Ett 6vergripande mal for
daglig verksamhet eller sysselséttning bor vara att utveckla
mojligheten till arbete.
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Socialforvaltningen bedomer att beslut enligt 4 kap. 2 § SoL om
sarskilt individanpassad stodinsats for att underlétta arbete eller
studier 1 verksamheter som Alfa och Iwork, skulle mojliggora for
fler personer att fa ta del av evidensbaserade metoder vilket leder
till att fler personer 1 malgrupperna ges mdjlighet att finna, fa och
behalla ett arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden.

Socialforvaltningen har observerat att anvindandet av

Alfa respektive Iworks verksamheter varierar, vilket har negativ
paverkan pé likstilligheten i staden. Att deltagande blir
bistdndsbeddomt kan generera positiva effekter avseende spridningen
av deltagare i staden.

Beslut enligt 4 kap. 2 § SoL om sérskilt individanpassad stodinsats
for att underldtta arbete eller studier dr dven ett sitt att integrera
insatsen i ordinarie handlaggnings- och uppfoljningsprocesser.
Handldggare kommer att skicka bestéllningar till arbetsmarknads-
forvaltningen, dédr verksamheterna forvintas svara med en
genomforandeplan. Att anvédnda sig av strukturerade uppfoljnings-
processer, som de som redan finns etablerade inom stora delar av
stadens myndighetsutdvning, med tillhorande standardiserade
instrument for uppfoljning, skulle mojliggora att ytterligare
individanpassa innehéllet i utforandet av insatsen. P4 sd sétt blir
dven resultaten mitbara mot uppsatta individuella mél och ett sétt
att kvalitetssdkra insatsen.

Bistdndsbeslut, med tillhérande uppfoljning stirker réttssédkerheten
och skapar ett storre natverk runt den enskilde dé det finns en
samverkanspart (bistandsbedomaren) att kommunicera med. Det ger
ocksa forutsittningar for att uppmérksamma behov av andra
stodinsatser dd det genomfGrs en utredning inom ramen for
socialtjanstens myndighetsutdvning.

I remissunderlaget foresldr socialforvaltningen, i samrdd med
Arbetsmarknadsforvaltningen och juridiska avdelningen, att insats i
form av sirskilt individanpassad stodinsats som i nulidget erbjuds
genom arbetsmarknadsndmndens verksamheter Alfa och Iwork, ska
foregas av ett bistandsbeslut enligt 4 kap. 2 § SoL. Detta mot
bakgrund av géllande lagstiftning som foreskriver att individuella
atgdrder ska foregds av ett bistdndsbeslut, vilket ska fattas av berord
stadsdelsforvaltning. Socialforvaltningen foresldr dven kriterier for
nér den enskilde har ritt till sddan insats efter individuellt beslut.

Socialndmnden ska i samverkan med arbetsmarknadsnimnden utarbeta
tillimpningsanvisningar for insatsen. Forslaget &r en del av
implementeringen av stadens strategi for arbetsmarknadsinsatser
och foreslas gélla fran 1 juli 2023.
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Arendets beredning
Arendet #r berett inom avdelningen for funktionsnedsittning och
socialpsykiatri och behandlas 1 samverkansgrupp den 4 april 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att det dr positivt att det med inforandet av
bistdndsbeslut foljer genomforandeplaner, uppfoljningsmoten och
att insatserna kommer att vara mojliga att f6lja upp pa ett
strukturerat sitt bland annat vad géller dess effekt genom etablerade
uppfoljningsstrukturer. Att dokumentationsskyldighet foreligger
medfor 6kad rattssdkerhet for den enskilde vilket dr en fordel.

Socialforvaltningen avser att ta fram tillimpningsanvisningar vilket
forvaltningen anser dr en forutsittning och dnskar vara delaktiga 1
igenom befintliga nétverk.

Med géllande socialtjanstlag maste insatser hanteras pé det sétt som
foreslés. Det gdr dock emot det forslag till ny socialtjanstlag som
foreslas kommande ar, enligt vilken insatser ska kunna erbjudas
utan bistandsbeslut, detta kan behova tas 1 beaktande i de
tilldimpningsanvisningar som ska arbetas fram.

For den enskilde som tidigare har kunnat fa de insatser som ndmns
utan bistdndsbeslut kan fordndringen innebéra en forsdmring. Inom
malgruppen aterfinns enskilda personer som inte vill ha kontakt
med socialtjdnsten, de blir dd utan insats. Det foreligger ockséd en
risk for den enskilde att utredningen mynnar ut 1 ett avslagsbeslut.

Forvaltningens bestéllarenhet for funktionsnedsattning och
socialpsykiatri behover forbereda sig infor att insatsen blir
bistandsbedomd dé fordndringen kommer att medfora fler
utredningar och mer administration. Detta kan ha paverkan pa
bistdndshandldggarnas arbetssituation vilket i forlangningen kan
generera 0kade kostnader for forvaltningen.

Malséttningen att fler personer ska fa tillging till arbetsmarknads-
insatser och att spridningen av deltagare i staden blir mer likstélld ar
en fordel och forvaltningen kan inte se att det &r mojligt att, med
géllande lagstiftning, hantera fragan pd annat sitt &n det som
foreslas 1 remissunderlaget.

Forvaltningen foresldr att nimnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande som sitt yttrande till kommunstyrelsen.
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