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Stod till barnfamiljer

Initiativarende

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar

foljande:
Att barnfamiljer som har ritt till det av regeringen foreslagna
tidsbegransade forstérkta tilliggsbidraget inom bostadsbidraget,
far avréikna tilldggsbidraget vid berdkning av ekonomiskt
bistand efter provning enligt 4 kap. 2 § SoL i enlighet med detta
tjénsteutlatande, under forutséttning att riksdagen fattar beslut i
enlighet med regeringens forslag.

Sammanfattning

Regeringen har i varandringsbudgeten foreslagit en forlingning av
det tillfélliga tillaggsbidraget till barnfamiljer med bostadsbidrag till
och med den 31 december 2023. Regeringen foreslar dven en
hojning av tilldggsbidraget frdn den 1 juli 2023.

Stadsledningskontoret &r positiv till att regeringen forldnger och
hojer bostadsbidraget till barnfamiljer men anser det olyckligt att
det inte finns négra fortydligande 1 hur barnfamiljer med
forsorjningsstdd och bostadsbidrag ska fa tillgodogdra sig den
statliga satsningen. Barnfamiljer med smé ekonomiska marginaler,
som de som uppbir forsdrjningsstod, ar sirskilt utsatta nér
levnadsomkostnaderna dkar.

Stadsledningskontoret foreslar att barnfamiljer som har ritt till det
foreslagna tidsbegriansade forstarkta tilldggsbidraget inom
bostadsbidraget fir avrdkna tilldggsbidraget vid berdkning av
ekonomiskt bistdnd vid en provning enligt 4 kap. 2 § SoL under
forutsittning att riksdagen fattar beslut 1 enlighet med regeringens
forslag.

Stadsledningskontorets forslag kommer innebéra att staden gér
miste om minskade kostnader for ekonomiskt bistdind som
hdjningen av bostadsbidraget skulle innebira. Kostnaden for
ekonomiskt bistand vintas istdllet ha samma niva som hade varit
utan den statliga satsningen. Forslaget kommer dock dven innebéra
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att barnhushall med forsorjningsstdd och bostadsbidrag kommer
kunna tillgodogora sig det tillfdlliga tillaggsbeloppet i
bostadsbidraget, vilket ger en positiv skillnad 1 det enskilda
hushallets disponibla inkomst.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foresléar
kommunfullmiktige att besluta i med hénvisning till vad som sigs 1
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Bakgrund

Mot bakgrund av det ekonomiska léget med stigande allmén
prisniva och kraftigt 6kade levnadsomkostnader for manga hushéll
har Riksdagen infort ett tidsbegrénsat tilliggsbidrag inom
bostadsbidraget riktat till barnfamiljer med laga inkomster.
Hoéjningen trddde 1 kraft den 1 juli 2022 och tillaggsbidraget ldmnas
under en begrinsad period frén juli 2022 till juli 2023. Regeringen
foreslar 1 vardndringsbudgeten en forldngning och en forstarkning
av det tillfalliga tillaggsbidraget till barnfamiljer med bostadsbidrag
till och med den 31 december 2023.

Riksdagen forvantas fatta beslut om forslagen i
varandringsbudgeten den 20 juni 2023.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets vilfirdsavdelning och

juridiska avdelning.

Arendet

Den stigande allménna prisnivan har gjort att ménga hushall fatt
kraftigt 6kade levnadsomkostnader. Detta urholkar hushallens
kopkraft och okar risken for manga hushall att f4 en mer anstrangd
ekonomi. Barnfamiljer med lag inkomst och smd ekonomiska
marginaler ar sérskilt utsatta. Nér det tillfélliga tilliggsbeloppet om
25 procent av det preliminéra bostadsbidraget till barnfamiljer
infordes innebar det en minskning av forsorjningsstodet for
barnfamiljer med bostadsbidrag med samma belopp som
tillaggsbeloppet. Dessa familjer fick alltsé i praktiken inte del av
tilligget. Det finns dérfor skil att ge stod till ekonomiskt utsatta
barnfamiljer sé att de kan klara sina boendekostnader trots hojda
levnadsomkostnader till f61jd av hojda priser.

Regeringen har 1 varandringsbudgeten foreslagit en forlingning av
det tillfalliga tilliggsbidraget till barnfamiljer med bostadsbidrag till
och med den 31 december 2023. Regeringen foresldr 4ven en
hdjning av tillaggsbidraget fran den 1 juli 2023. Tilldggsbidraget
lamnas 1 dag manadsvis med ett belopp om 25 procent av det
prelimindra bostadsbidraget. I vardndringsbudgeten foreslas att den
procentsatsen ska hgjas till 40 procent frdn och med samma
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tidpunkt, vilket innebér en 6kning av tillaggsbidragets maximala
belopp till 2 100 kronor per manad jamfort med nuvarande 1 325
kronor. Nér det géller barnhushall med {f6rsorjningsstod blir den
ekonomiska situationen fortsatt ofordndrad eftersom det
ekonomiska bistdndet minskas i samma utstrdckning som
tillaggsbidraget hojer bostadsbidraget.

I4kap 1 § SoL framgér det att ekonomiskt bistdnd ges till den som
inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller {4 dem tillgodosedda pé
annat sitt. Bistandet bestdr av tva delar, forsdrjningsstdd och
bistand till livsféringen 1 6vrigt. Av Socialstyrelsens handbok
framgar att forsorjningsstodet ska tillgodose hushallens mer
regelbundna utgifter per ménad och att det bestar av tva delar. Den
ena delen tdcks av riksnormen som beslutas av regeringen varje ar.
Den ska tdcka kostnader som &r ndgorlunda lika for alla och géller i
hela landet, till exempel livsmedel, kldder och forbrukningsvaror.
Den andra delen provas individuellt och utgors av skéliga kostnader
for boende, hushéllsel, arbetsresor, hemforsdkring samt
medlemskap 1 fackforening eller arbetsloshetskassa. Ekonomiskt
bistdnd ska endast betalas ut om behovet inte kan tillgodoses pa
annat sitt. Utover inkomster kan andra sétt vara bland annat
socialforsakringsforméner. Det innebér att om den bidragssokande
inkomster via socialforsdkringsformaner, sisom bostadsbidrag, okar
sd minskar forsorjningsstdodet i motsvarande mén.

Socialndmnden har ocksd mdjlighet att ge bistand enligt 4 kap. 2 §
SoL utdver vad som foljer av 4 kap 1 § SoL om det finns skil {for
det. Bestimmelsen i1 4 kap. 2 § SoL. medfor saledes inte ndgon
rattighet for den enskilde eller skyldighet for kommunerna, utan
endast en befogenhet for kommunerna att ge bistand utdver sitt
ansvar enligt 4 kap 1 § SoL. Det innebér att med stdd av 4 kap 2 §
SoL kan kommunen besluta att personer med visst behov kan fa en
viss insats inom ramen for socialtjanst som ett komplement till
insats som beviljas med stod av 4 kap 1 § SoL.

Ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 2 § SoLL

Skdl for bistand utover 4 kap. 1 § SoL

De barnfamiljer som enligt bestimmelserna 1
socialforsakringsbalken far det tillfalliga tilliggsbidraget och som &r
1 behov av ekonomiskt bistand for sin forsérjning kommer genom
en provning enligt 4 kap. 1 § SoL inte fa sddant utdkat stod for sina
levnadsomkostnader som tilldggsbidraget syftar till 1 och med att
det ekonomiska bistandet kommer att reduceras i motsvarande man.
Syftet med stodet som inforts och som regeringen nu foreslar
forlanga samt forstdrka kommer dérfor inte att uppnas for dessa
familjer. Det finns darfor sarskilda skil att ge bistand utdver skilig
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levnadsniva for barnfamiljer som beviljas det tillfalliga
tillaggsbidraget sa att de uppnar samma ekonomiska fordel som de
barnfamiljer som har ratt till tilliggsbidraget men som inte &r 1
behov av ekonomiskt bistand.

Beslut enligt 4 kap. 2 § SoL

Bistdnd enligt 4 kap 2 § SoL baseras pd kommunala riktlinjer.
Justitieombudsmannen (JO) har dock ansett att en provning som
baseras pd kommunala riktlinjer alltid ska foregds av en prévning
enligt 4 kap 1 § SoL. Detta for att tydliggdra rétten till bistdnd enligt
socialtjénstlagen och for att den enskilde ska kunna 6verklaga
beslutet om bistdnd hos forvaltningsritten. Ett beslut om
ekonomiskt bistand dir bostadsbidrag inte har rdknats med som en
inkomst baserat pa kommunala riktlinjer kan endast
laglighetsprovas. Ett beslut om ekonomiskt bistand dar
tillaggsbeloppet har avraknats fran inkomsterna ska normalt inte
beviljas inom ramen f6r 4 kap. 1 § Sol da det som regel inte krivs
for att den enskilde ska uppnd skilig levnadsniva. Dérfor behover
en rétt till bistdndet enligt 4 kap 1 § SoL direkt f6ljas av en
provning av rétt till insatsen enligt 4 kap 2 § SoL utifrdn nu
beslutade anvisningar for att 6nskad effekt ska uppnas.

Genomforande

Beviljande av bistand enligt 4 kap. 2 § SoL for att barnfamiljer med
forsorjningsstod ska fa del av bostadsbidragets tillaggsbelopp
kommer att kriva fordndrade arbetssitt. Det dr viktigt att ett beslut
om detta kommuniceras till stadsdelsforvaltningarna pa ett sddant
satt att det sékerstéller att handldggningen sker pa ett likartat sdtt
vid de olika stadsdelsforvaltningarna. Socialnimnden ska stodja
stadsdelsndmnderna vid inforandet i syfte att sdkerstdlla en likstélld
handldggning av ekonomiskt bistdnd for barnfamiljer som erhéller
bostadsbidrag.

Arbetssittet kan medfora en viss 6kad belastning for handléggare
och chefer och en risk for fel i handldggningen eftersom tva beslut
behover fattas 1 varje drende som ror barnfamiljer med ritt till
tillliggsbidrag inom bostadsbidraget. Vidare finns det risk att
bistandstagarna har svért att forsta vad som géller vid besked om
flera beslut. Det blir darfor viktigt att verksamheterna sikerstiller
sina arbetsrutiner, dr tydliga med sin kommunikation till
bistandstagarna och ser over sin delegation sé att den &r anpassad
utifran det nya tillfédlliga arbetsséttet.

Likstdllighetsprincipen enligt kommunallagen

Nir det géller kommunalt gynnande av barnfamiljer 1 behov av
ekonomiskt bistdnd i forhallande till andra grupper i behov av
forsorjningsstod 1 kommunen har Hogsta forvaltningsdomstolen
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uttalat att sd lange kommunmedlemmar som befinner sig i samma
situation behandlas lika, dr likstédllighetsprincipen inte ndgot hinder
for ett kommunalt beslut om att en hdjning av barnbidraget inte
skulle raknas med vid berdkningen av rétten till ekonomiskt bistdnd
enligt socialtjinstlagen (RA 2005 not 21).

Ekonomiska konsekvenser

Enligt regeringens forslag kommer bostadsbidraget, liksom
tilliggsbidraget, né cirka 111 000 barnfamiljer varje ménad och
kostnaden for detta juli-december 2023 beréknas till 720 miljoner
kronor. Det innebér att tilliggsbidraget om 40 procent forvéntas i
snitt bli cirka 1 100 kronor per enskilt hushall i riket. For
Stockholms del blir snittet per enskilt hushéll som tilligsbidraget
vénder sig till hogre da hyrorna i staden generellt &r hogre an riket.

Utifran underlag fran Sweco, som hémtat sina uppgifter frén stadens
sociala system, berdknas stadens utbetalda forsorjningsstod for det
foreslagna tillfalliga tilliggsbidraget, efter att hinsyn tagits till
maxbeloppet, antalet barnhushéll med ekonomiskt bistand samt de
faktiska bostadsbidragen till malgruppen, uppga till 12 miljoner
kronor for perioden 1 juli-31 december. Uppgifterna som
berdkningen baseras pa dr ett genomsnitt fran perioden september
2022 — februari 2023.

Stadens beraknade kostnad for att barnfamiljer
med bostadsbidrag far avrékna sig
tillaggsbidraget vid berakning av ekonomiskt
bistand juli-december 2023

Antal hushall 1 385 st
Bostadsbidrag 3 615 kr
Tillaggsbelopp 40 % 1445 kr
Kostnad juli-dec 2023 12 mnkr

Om tilldggsbidraget tas bort efter arsskiftet kommer hushéllets
bostadsbidrag att minska medan forsorjningsstodet ligger kvar pa
samma niva, forutsatt att allt annat ar lika. Skulle tilliggsbidraget
daremot forlangas och fortsdtta in under 2024 behdver
kommunfullméktige fatta ett nytt beslut om staden ska fortsétta
prova om det finns forutséttningar att bevilja bistind med stod av 4
kap. 2 § SoL. Vid en sddan forlangning menar
stadsledningskontoret pa att det kan komma fa storre ekonomisk
paverkan for staden dé en lagkonjunktur vantar vilket skulle kunna
innebdra att fler hushall har rétt till ekonomiskt bistdnd. Vidare
kommer riksnormen 6ka vilket ocksé kan leda till ett 6kat behov av
ekonomiskt bistadnd.



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr KS 2023/509
Sida 6 (7)

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret foreslar att barnfamiljer som har rétt till det
foreslagna tidsbegrinsade forstirkta tilliggsbidraget inom
bostadsbidraget far avrdkna tilliggsbidraget vid berdkning av
ekonomiskt bistdnd efter provning enligt 4 kap. 2 § SoL under
forutséttning att riksdagen fattar beslut i enlighet med regeringens
forslag, det vill sdga 1 juli-31 december 2023.

Stadsledningskontoret &r positiv till att regeringen foreslér att
forldnga och hoja bostadsbidraget till barnfamiljer men anser det
olyckligt att det inte finns ndgra fortydligande 1 hur barnfamiljer
med forsorjningsstdd och bostadsbidrag ska fa tillgodordkna sig den
statliga satsningen.

Forslaget syftar till att stirka ekonomiskt utsatta barnfamiljer, vilket
ar 1 linje med och forvéntas stérka barnets rittigheter enligt
barnkonventionen. Barn har enligt barnkonventionens artikel 26 rétt
till skélig levnadsstandard, till exempel bostad, kldder och mat.
Vidare har barn enligt artikel 27 ritt till social trygghet samt till
statligt stod, ifall fordldrar eller annan virdnadshavare saknar
tillrackliga resurser. Stadsledningskontoret anser att det ger
ytterligare skal till att staden tillfdlligt gor avsteg fran géllande
riktlinjer for ekonomiskt bistdnd sé att barnfamiljer som har rtt till
det tidsbegransade tilldggsbidraget inom bostadsbidraget far
avrdkna tillaggsbidraget vid berdkning av ekonomiskt bistdnd vid en
provning enligt 4 kap. 2 § SoL.

Riksdagen fattar beslut om vdrandringsbudgeten forst 20 juni 2023
och stadsledningskontoret vill betona att stadsledningskontorets
forslag ska gélla forutsatt att beslutet om forlingning och hdjning av
det tillfélliga tillaggsbidraget till barnfamiljer inom bostadsbidraget,
1 enlighet med regeringens forslag, rostas igenom i riksdagen.

Enligt 4 kap. 2 § SoL far socialndimnden ge bistand utover vad som
foljer av 4 kap 1 § SoL om det finns skél for det men
stadsledningskontoret vill framhéva att det ur
rattssdakerhetssynpunkt dr viktigt att staden, nér den far en ansdkan
om ekonomiskt bistdnd, forst prévar denna enligt 4 kap. 1 § SoL.
Det ger den enskilde mojligheten att 6verklaga ett eventuellt
avslagsbeslut enligt forvaltningslagen.

Stadsledningskontorets forslag kommer innebira att staden gér
miste om minskade kostnader for ekonomiskt bistdnd och istéllet
véntas ha samma kostnadsvolym som hade varit utan den statliga
satsningen. Den prognostiserade minskade kostnaden som uteblir &r
cirka 12 miljoner kronor. Stadsledningskontoret vill betona att antal
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hushall och storleken pa bostadsbidraget for malgruppen fluktuerar
vilket gor prognosen for kostnaden extra utmanande. Vidare
foreslér stadsledningskontoret att nimnderna ska kompenseras for
den uteblivna besparingen. Kompensationen fordelas till samtliga
ndmnder 1 samband med tertialrapport 2.

Forslaget kommer ge barnhushéll med forsorjningsstod och
bostadsbidrag mojlighet att dra nytta av det tillfalliga
tillaggsbeloppet 1 bostadsbidraget och ge en positiv skillnad i1 det
enskilda hushéllets disponibla inkomst.

Vid en eventuell ytterligare forldngning av tilldggsbidraget som i
sadant fall skulle paverka ar 2024 skulle kommunfullmiktige
behova fatta ett nytt beslut d& stadsledningskontorets nuvarande
forslag endast avser perioden 1 juli-31 december.

Stadsledningskontoret foresldr att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige att besluta att barnfamiljer som har rétt till det
av regeringen tidsbegrdnsade forstérkta tilldggsbidraget inom
bostadsbidraget far avrdkna tilliggsbidraget vid berdkning av
ekonomiskt bistdnd efter provning enligt 4 kap. 2 § SoL, 1 enlighet
med detta tjédnsteutldtande, under forutséttning att riksdagen fattar
beslut i enlighet med regeringens forslag.

Fredrik Jurdell Jonas Lauri
Stadsdirektor Avdelningschef
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