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Ersattningsnivaer bostad med sarskild service
(LSS)

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har foreslagit forandringar i de nuvarande
ersittningsnivaerna inom Bostad med sérskild service for vuxna
enligt LSS. Fordndringarna syftar till att minska antalet
omsorgsnivaer samt for att bittre balansera den enskildes behov.

Antalet nivaer foresls minskas fran sju till fem for gruppbostider
och fran atta till fem for servicebostdder. Erséttningen foreslas oka i
de ldgsta nivaerna och minska i de hogsta nivderna. Forandringen &r
berdknad fOr att vara kostnadsneutral for staden. Forslaget har tagits
fram efter en dversyn av stadens nuvarande nivabeddmningsmodell
och ersdttningssystem.

Forvaltningen anser att det dr bra att nivderna ses dver. Forslaget
kan medfora positiva effekter for personer i servicebostad som har
lagre omsorgsnivaer, det vill sdga dir det dr vanligare att personer
ar i behov av mer motiverande stod dn praktisk omvérdnad.
Samtidigt har stadsdelen en majoritet av personer boende 1
gruppbostad, med omsorgsnivaer i det hogre spannet och for dessa
kommer forslaget ge negativa effekter.

Forvaltningen har gjort bedomning att det nya ersittningssystemet
kommer att medfora negativa ekonomiska konsekvenser for
stadsdelsndmndsomrédet.
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Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat drendet “Erséttningsnivéer bostad
med sirskild service (LSS)” till stadsdelsndmnden f6r synpunkter.

Arendet

Kommunstyrelsen och socialndmnden har tillsammans med
stadsdelsndmnderna i Budget 2023, uppmanats att se over befintligt
system for erséttningsnivaerna for vissa insatser inom LSS.
Forslaget har tagits fram efter en dversyn av stadens nuvarande
nivabedomningsmodell och ersittningssystem dér staden har
analyserat synpunkter frén tidigare dversyn samt jamfort systemet
med andra kommuner. [ samband med 6versynen har dven
synpunkter frén utforare av bostad med sérskild service inhdmtats.
Andringarna foreslés gilla frin och med den 1 januari 2024.

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande beskriver att stadens
befintliga erséttningssystem behdver anpassas efter dagens
forutsattningar. Malgruppen som bor i bostad med sdrskild service
enligt LSS har fordndrats dver tid dér sédrskilt personer med
neuropsykiatriska diagnoser har 6kat. Det nuvarande systemet &r
baserat pé resursfordelning och tillgodoser inte behovet hos
personer med exempelvis hogfungerande autism.

Nér synpunkter inhdmtades till 6versynen, framkom att utférarna
sett att ersattningen for personer i de forsta nivéerna ar for ldga och
inte motsvarar det arbete som genomfors med exempelvis
motivationsinsatser. Forvaltningen har dock inte deltagit i ndgon av
de arbetsgrupper som nimns i Kommunstyrelsens tjéansteutlatande.

Stadsledningskontorets ekonomiska analys jamfér nuvarande
ersdttningsnivaer med forslaget till nya nivaerna. Dessa visar att de
foreslagna ersittningsnivderna har en relativt liten inverkan pa
utforarnas totala budget dar de anger att detta beror pa att
sammansdttningen av nivaerna i gruppbostiderna inte &r homogen,
samt att det dr ovanligt att en utforare har flera individer med enbart
hoga eller laga nivaer.

Stadsledningskontoret har ocksa analyserat hur féreslagna
ersdttningsnivaer paverkar stadsdelsndmndernas tilldelade budget.
Péverkan pa budgeten dr dverlag begridnsad men vissa
stadsdelsndmnder pdverkas mer &n andra nir det gors en
sammanldggning och omférdelning mellan 1dga och hoga nivéer.
Detta giller sarskilt stadsdelsndmnder som har relativt manga
personer boende 1 gruppbostdder med nuvarande bedomning 1 niva
5 till 7, samt personer boende i servicebostéder i niva 6 till 8. Dessa
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stadsdelsndmnder kan paverkas negativt av det foreslagna
ersattningssystemet.

I stadsledningskontorets tjdnstutldtande anges att inga nya
beddmningar av enskilda personers behov behdver genomforas,
men eftersom antalet nivéer foreslas minska, behdver nya
bestillningar goras i stadens sociala drendehanteringssystem
(Paraplyet). Dessutom behdver dven nya budgetunderlagsrapporter i
stadens beslutsstdd tas fram.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for funktionsnedséttning och
socialpsykiatri med stod av ekonomicontroller. Information ldmnas
1 samverkansgrupp 15 augusti.

Rédet for funktionshinderfragor har informerats om remissen, men
pa grund av att drendet bereds under sommaren och att radets nésta
sammantride infaller efter datum fér nimndens beslut kommer
inget yttrande fran radet géllande forslaget att bildggas.

Radet har meddelat att de motsitter sig alla forslag som innebér
forsdmringar for malgruppen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pd att den befintliga ersdttningsmodellen
setts Over och att foreslagna forandringar inte dr omfattande. For
personer som bor i servicebostad ser forvaltningen att fordndringen
kan medf6ra positiva effekter. Inom denna boendetyp dr det relativt
fa personer som befinner sig i de hogre nivaerna och det ar vanligt
att personer dr i behov av mer motiverande stod dn praktisk
omvardnad.

Samtidigt ser forvaltningen att det nya erséttningssystemet kommer
medfora negativa ekonomiska konsekvenser for
stadsdelsndmndsomradet. En utrikning av de ekonomiska
konsekvenserna har visat att det nya ersittningssystemet vad géller
bostad med sérskild service kommer medfora en férsdmring,
uppskattat till 2,4 miljoner kronor per éar.

Att erséttningen i de ldgsta nivaerna kommer 6ka dr bra, da
stadsdelsomradet ar stadens storsta utforare av boendeinsatser inom
LSS och har manga brukare dir det varit utmanande att tillgodose
deras behov med de resurser som tilldelats. Men konsekvensen av
forslaget kommer dnda medfora att behoven totalt underfinansieras,
och att det blir svért att utfora kvalitativ LSS-omsorg i1 enlighet med
riktlinjer.
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I de hogsta nivierna dér erséttningen foreslds minska kommer det
blir svart att utféra en omsorg av god kvalitet med en sé signifikant
minskning av medelstilldelningen. Till exempel sa har det, med
nuvarande system, varit mojligt att utféra omsorg for brukare med
olika tillaggshandikapp utdver de diagnoser som foreligger ofta
kombinerat med utagerande valdsproblematik.

Ett omfattande utvecklingsarbete har sedan flera ar genomforts med
fokus pa lagaffektiva metoder i utforarverksamheten. For detta
behovs en hogre bemanning for att boendeenheterna ska kunna
utfora en kvalitativt hillbar omsorg for de mest kridvande brukarna
med komplexa behov. Minskad ekonomisk tilldelning kan medfora
att vissa verksamheter behover se 6ver bemanningen, vilket kan
paverka kvaliteten i utforandet.

Forvaltningen har dven identifierat att det finns en risk att vissa
externa leverantdrer kommer vélja att inte ingd 1 stadens
valfrihetssystem dar fordndringen leder till forsdmrad ersittning. En
konsekvens av detta kan vara att utbudet av service- och
gruppbostdder minskar, vilket 1 sin tur paverkar tillgdngligheten av
bostider for stockholmaren.

Den grupp som kan komma och paverkas mest av forslaget ar de
brukare som &r utatagerande och har utmanande beteende
flerfunktionsnedséttning (vilka ofta har hoga nivaer). Flera &r
placerade i annan kommun och nuvarande forslag minskar
incitamentet att ta hem dessa, eftersom de inte kommer att kunna
finansieras inom ramen for modellen. Fler ansokningar kring
sarskild ersdttning kommer att behdva goras vilket medfor mer
administrativ tid for bistandshandlédggarna.

Forslaget kan dven innebdéra att det blir mindre attraktivt vid
nybyggnation att starta boenden fér ménga i gruppen som idag
tillhor niva 7. Detta behover sérskilt bevakas 1 kommande arbete
med stadens boendeplan for malgruppen.

Lee Orberson Jan Ronnberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Higersten-Alvsjo Higersten-Alvsjo
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

Remissunderlag Foreslagen modell for ersdttningsnivéer
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