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Overtagande av skétsel och renhallning av
park- och naturmark i egen regi

Inriktningsbeslut

Forvaltningens forslag till beslut

1. Higersten-Alvsjo stadsdelsndmnd uppdrar at forvaltningen
att fortsatt arbeta med alternativ 2, att ta 6ver renhllning
och park- och naturskotsel 1 egen regi 1 hela
stadsdelsomridet 2025.

2. Niamndens uppdrar &t forvaltningen att aterkomma i
samband med verksamhetsplan for 2024 med en beskrivning
av hur overtagandet kan finansieras.

Sammanfattning

Stadsdelsforvaltningen har ftt i uppdrag av nimnden att utreda {or-
utséttningarna att overta park- och naturskotsel samt
barmarksrenhéllning i egen regi. I utredningen har férvaltningen
undersokt foljande tre alternativ:

1. Overtagandet sker i tvd etapper. Start i Alvsjo i oktober
2024 och med fortséttning i Hagersten och Liljeholmen i
oktober 2025.

2. Ett gemensamt overtagande for hela stadsdelsomradet
hosten 2025.

3. Fortsatt upphandlad entreprenad for parkskdotsel.

Utredningen visar att det pa kort sikt 4r ekonomiskt utmanande att
ta Over 1 egen regi, men pd nagra 4rs sikt skulle ndmnden ha storre
kontroll 6ver bade utforande och ekonomi med egen regi.

Forvaltningen foreslar att ndmnden beslutar att arbetet fortsitter mot
alternativ 2 samt att forvaltningen &terkommer till nimnden 1
samband med verksamhetsplanen for 2024 med forslag pa hur
Overtagandet kan finansieras.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for samhillsplanering och
intern service. De fackliga organisationerna informerades pa
forvaltningsgruppen den 19 september 2023.

Bakgrund

Stadsmiljéverksamheten i Higersten Alvsjo stadsdelsforvaltning ir
organiserad under avdelningen fér samhéllsplanering och intern
service. Park- och naturskoétsel, renhéllning och vintervighéllning
upphandlas pé entreprenad.

I samband med verksamhetsplanen 2023 gav Higersten-Alvsjo
stadsdelsndmnd forvaltningen i uppdrag att utreda forutséttningarna
att overta skotsel och renhdllning av park- och naturmark i1 egen
regi. Vinterviaghdllning i egen regi ingick inte i uppdraget.

Arendet

Arbetssatt och avgransningar

Under utredningen har forvaltningen inhdmtat erfarenheter fran
Skérholmens stadsdelsforvaltning, som bedriver parkskotsel i egen
regi sedan ar 2005. Vidare har forvaltningen samverkat med Farsta
stadsdelsforvaltning och den nybildade stadsdelsforvaltningen i
Jarva samt med trafikkontoret som har liknande uppdrag att utreda
overtagande av parkdrift i egen regi. Kunskaper har ocksa inhdmtats
frén liknande uppdrag och utredningar som tidigare har gjorts av
Kungsholmens och Sédermalms stadsdelsforvaltningar samt fran
den gemensamma parkavdelningen f6r Kungsholmen och nuva-
rande Norra innerstaden. Forvaltningen har dven gjort annan
omvirldsbevakning inom branschen, till exempel undersokt olika
fordonsalternativ, besokt massor med mera.

I uppdraget ingick inte att utreda dvertagande av vintervighallning i
egen regi. Orsaken dr att det for att bedriva vintervighallning krévs
sarskilda kompetens- och certifieringskrav for savil att arbetsledare
som for personal. Vidare kriaver vintervighéllning en jourbe-
manning under vintersdsongen som forvaltningen ser dr svér att
uppfylla inom givna ekonomiska ramar. Forvaltningen planerar
istéllet for fortsatt entreprenad for vintervighallningen.

Nuvarande organisation och arbetssatt
Stadsmiljoverksamheten dr organiserad pa avdelningen for
samhaéllsplanering och intern service. Skotsel och underhall sker pa
entreprenad. Fem medarbetare r anstéllda pa forvaltningen, fyra
parkingenjorer och en utredare. Deras huvudsakliga arbetsuppgifter
bestar av att bestélla utférande av parkskdtsel och renhdllning samt
kontrollera att drift och underhall sker enligt avtal. Utover det ingar
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dven bland annat administration, remissvar, ekonomisk uppf6ljning,
dialog med medborgare, bestéllning av uppdrag, medborgarforslag,
entreprenaduppfoljning samt uppdrag forknippade till
kommunfullméktiges budget. Samtliga medarbetare rapporterar
direkt till avdelningschef.

Parkentreprenaden dr uppdelad i tre geografiska entreprenad-
omraden; Higersten, Liljeholmen och Alvsjo. Inom dessa omraden
finns totalt 17 stadsdelar. Den totala folkméngden 1 stadsdels-
omrédet uppgar till 125 900 méinniskor (ar 2022). Frin 1 oktober
2023 har forvaltningen tre upphandlade entreprenader for skotseln,
varav tva loper under en och samma avtalsperiod och ett 16per
under en annan avtalsperiod:

e For Alvsjo har forvaltningen upphandlat Bite Mark och An-
ldggning som entreprendr. Avtalet 16per ut 2024-09-30 med
mojlighet till ett ars forldngning.

e For Hégersten och Liljeholmen har forvaltningen upphandlat
DN Trddgdrd och Markskétsel fran den 2023-10-01 Avtalet
16per ut 2025-09-30 med mojlighet till tv érs forlangning.

I nuvarande entreprenadavtal ingér:

e Park- och naturskétsel som innebir grasklippning,
slyrdjning, ograsrensning, skotsel av lekplatser, utegym,
badplatser och hundrastgérdar.

¢ Renhillning som avser tdmning av papperskorgar,
plockstiddning av skrép, host- och varstidning, stida tjuv-
tippar och boplatser.

e Vintervighallning som omfattar snordjning parkvégar och
trappor, halkbekdmpning och sandupptagning.

Parkentreprenaderna bestar av en huvudentreprendr som i sin tur
oftast har flera olika underentreprendrer. Det gor att
kommunikationsgangarna ibland blir 1dnga, vilket leder till
missuppfattningar. Parkingenjorerna lagger en stor del av sin
arbetstid pd att kommunicera med entreprendrerna och pa att folja
upp deras arbete for att sikerstélla att avtalen foljs.

Entreprenadavtalen binder upp en stor del av nimndens budget i
fasta kostnader for exempelvis ogrisrensning, sndrdjning,
lekplatsrondering, renhallning med mera. Det gor det svért for
forvaltningen att vara flexibel géllande ekonomin. Vid behov av att
spara medel behdver dtgirder dras in dir det 4r mdjligt. Det kan till
exempel innebéra att forvaltningen inte har rad att ta upp nedfallna
grenar, stdda boplatser och tjuvtippar eller hélla plaskdammarna
Oppna hela sdsongen.
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Utover parkdriften finns dven upphandlade avtal inom foljande
omraden:

e Markarbeten vid parkinvesteringar, storre underhallsinsatser
och Ovriga anldggningsarbeten
Arborist
Landskapsarkitekt
Projektledning
Konsulterande arborist
Drift och skotsel av vattenanldggningar
Badvattenprovtagning vid officiella badplatser samt
plaskdammar
e Komprimerande sopkirl

Samtliga upphandlingar ovan gors gemensamt av flera stadsdelsfor-
valtningar och i vissa fall &ven med trafikkontoret.

Stadsdelsomradets anlaggningar

Higersten Alvsjo stadsdelsforvaltningen ansvarar for ett stort
omrade park- och naturmark. Sammantaget ingar 6120 hektar mark
1 stadsdelsomradets skotsel. Det mesta dr naturmark, men det finns
dven stora ytor grds och asfalt. Siffrorna i nedanstidende tabell &r
avrundade.

Hagersten | Liljeholmen Alvsjo
Bruksgris, kvm 358 000 387000 | 400 000
Naturmark, kvm 1229 000 1159000 | 1617 000
Trappor, kvm 1 800 4 000 1 000
Parkvig asfalterat, kvm 91 000 85 000 76 000
Skrépkorgar, antal 250 500 300
Parkbinkar, antal 450 900 500

Utdver de stora anldggningarna finns bland annat 91 lekplatser, sju
plaskdammar, sex badplatser, 16 utegym och12 hundrastgirdar i
omradet.

Utredningen

Bemanning

Utredningen visar att det vid ett dvertagande av parkskotseln
kommer bli aktuellt att rekrytera en enhetschef, arbetsledare och
parkarbetare. Parkmiljoverksamheten har stora sdsongsvariationer
och parkskotsel 1 egen regi utfors ldmpligen med en ordinarie
bemanning (vintertid) dar samtliga medarbetare &r heltidsanstéllda
samt kompletteras med en sommarbemanning dér personalstyrkan
utdkas med sdsongsanstéllda parkarbetare och handledare.
Organisationen som ligger till underlag f6r de ekonomiska
berdkningarna utgér fran den organisation som idag finns i
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Skérholmens stadsdelsomrade génger tre. Det dr nagot mer 4n
skotselytornas forhéllande till varandra.

Arbetsuppgifterna for de anstillda hos stadsdelsforvaltningen skulle
i egen regi flyttas fran fokus pa uppfoljning av entreprenad och
ekonomi samt dialog med entreprendr till driften. En fortsatt
uppdelning 1 bestéllarorganisation — utférarorganisation ar mojlig,
dér parkingenjorerna leder det strategiska arbetet medan
arbetsledarna och parkarbetarna utfor det operativa. Genom att
fortsdtta anvdnda samma system for uppfoljning med driftportalen
och verksamhetskoder for utféorda moment, kan forvaltningen ha
fortsatt kontroll dver utgifter och utférande. Den ordinarie
bemanningen skulle da kunna fordelas enligt nedan.

Enhetschef

Utredare

1 parkingenj6r
Hagersten

1 arbetsledare 1 arbetsledare

3st

1 parkingenjér
Lilieholmen

1 parkingenjér Alvsj6

1 arbetsledare

3st
parkarbetare

3 st
parkarbetare

parkarbetare

Forslag pa ordinarie bemanning (vintertid).

Under sommarmanaderna behdver enheten forstérkas med fler park-
arbetare samt handledare for personer inom arbetsmarknads-
atgarder, Stockholmsjobb och Offentligt skyddat arbete (OSA) samt
dven sommararbetande ungdomar.

1 parkingenjor Alvsjo
1 arbetsledare 1 arbetsledare

1 parkingenjér
Lilieholmen

1 parkingenjér
Hagersten

1 arbetsledare

Forslag pa kompletterande sommarbemanning (med sasongsanstallda).

I de ekonomiska berdkningarna har férvaltningen rdknat med

Utredning om dvertagande av skotselav 15 eniviaer som ligger i linje med marknaden.

parkmark i egen regi
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Lokalbehov

Vid 6vertagande av parkskdtseln i egen regi behdver forvaltningen
hyra en ny lokal som fungerar som verkstad, maskinhall, garage och
upplag. Det finns inte utrymme for parkdrift i egen regi i de
befintliga lokalerna. Den nya lokalen behdver inrymma verkstad,
maskinhall, garage och upplag samt ha arbetsplatser, fikarum och
omkladningsrum. Uppskattningsvis behovs omkring 1000 kvm till
verksamheten, fordelat pa bade ytor utomhus och inomhus. I forsta
hand planerar forvaltningen att leta lokal 1 Véstberga
industriomrade. Omradet ligger forhéllandevis centralt i
stadsdelsomradet och hyrorna dr rimliga. I de ekonomiska
kalkylerna har forvaltningen berdknat en kostnad motsvarande
snitthyran i Vistberga industriomrade.

Kompletterande upphandlingar

Trots dvertagande av parkskotsel och renhallning 1 egen regi
kommer férvaltningen behdva genomfora fler upphandlingar for att
driva verksamheten. Utover de upphandlingar som finns idag och ér
gemensamma med andra forvaltningar (se avsnitt Nuvarande
organisation och arbetssitt), kommer vissa andra kompletterande
upphandlingar behova goras. Den storsta dr vintervaghéllning. Dar
kan forvaltningen undersdka mojligheterna att samverka med andra
forvaltningar. Utdver det behdver dven foljande upphandlingar
goras, dven hir kan samarbete ske med andra forvaltningar:

e Storre reparations- och mindre anldggningsarbeten som upp-
sattning av bénkar, skripkorgar, lekredskap, asfaltering,
gummiasfaltering, stenarbeten och heta arbeten.

Park- och lekplatsutrustning
Fordon, maskiner och verktyg.
Elektriker och fastighetsskotsel
Forbrukningsmaterial.
Lekplatsbesiktning.

I vissa fall kan det vara mojligt att anvidnda upphandlingar frén
SKRs verksamhetsstod Adda istéllet for att genomfora egna
upphandlingar.

Alternativ for framtida parkskotsel
Forvaltningen har utrett tre alternativ for 6vertagande av parkskdtsel
och barmarksrenhéllning i egen regi.

1) Overtagandet genomfors i tva etapper

I alternativ 1 sker ett 6vertagande till egen regi i tva etapper,
anpassat till nér avtalen for respektive entreprenadomrade gar ut.
Oktober 2024 dvertas driften i Alvsjo och oktober 2025 dvertas
driften 1 Hagersten och Liljeholmen.
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For- och nackdelar

+ Egen regi ger i forlingningen battre kontroll 6ver ekonomi
och utforande.

+ Alternativet ger en mdjlighet att borja i mindre skala och
bygga upp en organisation.

— Hoga omkostnader 1 samband med dvertagande i egen regi
for inkdp och investeringar av bland annat fordonspark och
verkstadsutrustning.

— Hog arbetsbelastning pa befintlig personal.

— Ont om tid for att genomfora nédvéndiga rekryteringar och
upphandlingar samt for att hitta lamplig lokal.

— Hogre hyreskostnader september 2024 till september 2025
eftersom lokalen &r dimensionerad for hela forvaltnings-
omrédet.

— Risk att tidsplanen inte héller.

2) Overtagande av hela stadsdelsomradet

I alternativ 2 sker ett 6vertagande av parkskotseln i hela stads-
delsomradet 1 oktober 2025 1 samband med att avtalet for
Hagersten-Liljeholmen 16per ut. Nuvarande avtal med Bite
Anliggning for Alvsjd behover dé forlingas fran oktober 2024 till
oktober 2025.

For- och nackdelar
+ Egen regi ger i forldngningen battre kontroll 6ver ekonomi

och utférande.

Tillrackligt med tid for att rekrytera enhetschef som kan leda

arbetet med att ta 6ver verksamheten.

Rimligt med tid till upphandlingar.

Rimligt med tid for rekryteringar.

Rimligt med tid for att hitta en lamplig lokal.

— Hoga omkostnader i samband med dvertagande i egen regi
for inkdp och investeringar av bland annat fordonspark och
verkstadsutrustning.

+

+ + +

3) Fortsatt upphandlad entreprenad
I alternativ 3 fortsétter forvaltningen med upphandlad entreprenad
av parkskotsel 1 hela stadsdelsomradet.

For- och nackdelar
+ Vilként arbetssitt.
+ Inga behov av rekryteringar
+ Inga behov av storre investeringar eller andra inkdp
— Svart att uppskatta framtida kostnadsdkningar
— Ny upphandling behdver goras for Alvsjo, vilket innebir en
risk for ytterligare kostnadsdkningar.
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— Mindre kontroll och sémre mojlighet att gora andringar 1
parkskotselns utforande under avtalsperioden.

Ekonomi

Inkop och leasing av arbetsmaskiner

Forvaltningens berdkningar visar att kostnaderna for att leasa eller
kdpa maskiner i stort sett &r desamma. Valet mellan att leasa eller
kopa maskiner och fordon far dirmed goras pa andra grunder. For-
valtningen har endast 2 miljoner kronor per ér for investerings-
medel. Inkdp av fordon och utrustning kriaver en utdkad ram for in-
vesteringar, vilket dr osékert om det kommer att beviljas. Dédremot
kan forvaltningen soka klimatinvesteringsmedel for inkép av
elektriska maskiner och verktyg. Klimatinvesteringsmedlen ar en
begridnsad summa och forvaltningen kan inte rdkna med att fa
ansokningen beviljad.

Det finns dven driftméssiga for- och nackdelar med att kopa eller
leasa fordon. De fordon och maskiner som forvaltningen viljer att
kopa har en avskrivningsperiod pa fem ar. Det behover vigas mot
stadens mal om att vara en klimatpositiv organisation ar 2030.
Genom att leasa hela delar av maskinparken skapas en flexibilitet
med mojlighet att byta maskiner nér leasingperioden gar ut. Det gor
det ocksd mojligt att battre folja utvecklingen pa marknaden.

Det troliga ir att forvaltningen, om namnden beslutar om over-
tagande 1 egen regi, kommer att gora en blandning av inkdp och
leasing av maskiner och fordon.

Kostnader for de tre alternativen

Néamndens budget for stadsmiljo ar 2023 dr 32,2 miljoner kronor,
exklusive det administrativa avdraget. De ar sjélva atertagandet
pagar kommer innebéra 6kade omkostnader pa grund av inkdp av
material, inredning samt dven dubbla kostnader under en period for
lokaler samt for att ha bade entreprenad och egen personal parallellt
i en Overgangsperiod. Kostnaderna i berdkningarna ar en
uppskattning och det finns stora osdkerhetsfaktorer. I berdkningarna
har medel avsatts till risk for att tacka felkalkyleringar, prisokningar
med mera. Risken dr olika for olika ar, men ligger mellan 500 000
kronor och 2 mnkr.

I alternativ 1 med ett 6vertagande i tva etapper uppgéar omkostna-
derna for sjélva dvertagandet uppskattningsvis till omkring 20 mil-
joner kronor. I alternativ 2 med ett gemensamt dvertagande av hela
stadsdelsomradet samtidigt uppgar omkostnaderna for sjdlva over-
tagandet uppskattningsvis till omkring 15 miljoner kronor. I savil
alternativ 1 som i alternativ 2 uppskattas kostnaderna aterga till att
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rymmas inom forvintad budget fran ar 2026. Differensen mellan att
kopa eller leasa maskiner och fordon ar forsumbar och forvalt-
ningen har dirmed mojlighet att i mer noggranna utrdkningar gora
en avvagning for vad som dr mest fordelaktigt olika maskiner och
fordon.

2024 2025 2026
Ink&p (leasing) Inkép (leasing) Inkdp (leasing)

Alternativ 1 43,9 mkr (43,9) 44 1 mkr (44,2) 33,6 mkr (32,8) Ca 20 mkr
Alternativ 2 36,9 mkr 48,1 mkr (47 ,8) 33,6 mkr (32,8) Ca 15 mkr
Alternativ 3 36,9 mkr

Se bilagorna for mer detaljerade utrikningar.

Kostnaderna beskrivs ovan som att fordelas pa ett eller tvd ar, men
vid ett genomforande géar det att mer noggrant studera hur kostna-
derna kan fordelas over flera ar for att inte belasta budgetaren lika
stort. Eftersom entreprenadaret for parkdrift 16per 1 oktober — 31
september sker dvertagandet infor hdst- och vintersdsong, vilket in-
nebdr att flera storre maskiner, som exempelvis griasklippare, inte
kommer behdvas 1 stor skala forrdn aret dérpa.

For alternativ 3 ar det svarare att berdkna framtida kostnader.
Index for entreprenaden har okat kraftigt det senaste aret, som en
foljd av lagkonjunktur, prisdkningar och hjt KPI. Den nya
entreprenaden som startar 1 Hagersten och Liljeholmen 1 oktober
2023 &r betydligt dyrare dn den tidigare och forvaltningen behdver
gora besparingar pa omkring fem miljoner kronor inom
stadsmiljoverksamheten ndsta ar. En ny upphandling av
entreprenaden i Alvsjd fran 2025 riskerar dven den att kosta
betydligt mer dn nuvarande entreprenad. Som ndmnts tidigare dr det
ocksé svart att styra ekonomin med entreprenader, eftersom en stor
del av pengarna &r lasta i betalplaner.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att alternativ 1 bor undvikas eftersom det bade
medfor hogre kostnader och storre osdkerhet. De tvé kvarvarande
alternativen, att ta over i egen regi 2025 samt att behélla park-
skotseln som entreprenad, innebir bada stora riskfaktorer. Ett Gver-
tagande 1 egen regi ger sannolikt storre mojlighet att rdda 6ver bade
utforande och ekonomi fran ar 2026. Samtidigt innebdr sjilva
overtagandet hoga kostnader som behdver finansieras inom
forvaltningens givna budgetramar.

En fortsatt entreprenad innebér stora osdkerhetsfaktorer eftersom
entreprenadkostnaderna dkar, bade under pagéende entreprenad pa
grund av héga indexuppréikningar och vid nya upphandlingar. Det
gér inte att 1 forvég forutse vad en ny upphandling kommer att
kosta, men den senaste upphandling som forvaltningen gjorde (f6r
Hagersten och Liljeholmen, med start 1 oktober 2025) innebidr
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visentliga kostnadsokningar jamfort med det tidigare avtalet. Det ér
dock viktigt att betona att dven verksambhet i egen regi dven behdver
mota kostnadsokningar som 6kade 16ner, 6kade lokalkostnader,
okade bréinslekostnader med mera.

I en avvégning mellan de tvd kvarvarande alternativen ser forvalt-
ningen att valet star mellan att omfordela medel till stadsmiljo under
ett par-tre ar, eller att hantera 16pande kostnadsdkningar inom
upphandlade entreprenader arligen, till mindre summor per ar men
storre summor berdknat dver tid.

Forvaltningen foreslar att ndmnden beslutar att inriktningen blir att
fortsétta arbeta mot att ta dver renhallning och parkskotsel 1 egen
regi, med mélséttningen att i samband med verksamhetsplanen 2024
kunna beskriva hur 6vertagandet ska finansieras.

Lee Orberson Linda Palo
stadsdelsdirektor avdelningschef
Higersten-Alvsjd Higersten-Alvsjd
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

Ekonomisk kalkyl for 6vertagande 1 egen regi
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