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Betankande - For barn och unga i samhallsvard
(SOU 2023:66)

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjédnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Arendet giller en remiss fran kommunstyrelsen gillande
betidnkande av utredningen For barn och unga i samhéllsvérd.
Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag.

Bakgrund

I oktober 2021 gav regeringen i uppdrag at en sirskild utredare att
se over och foresld atgirder for hur kvaliteten i varden kan 6ka nér
barn och unga placeras i familjehem, jourhem, stddboende och hem
for vard eller boende (HVB) inklusive sirskilda ungdomshem, med
stod av socialtjanstlagen (SoL) och lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU). Uppdragets syfte var att
sdkerstélla att barn och unga som placeras garanteras trygghet,
sdkerhet och god vérd. Utredningen ldmnar forslag hur kvaliteten i
varden kan sékerstéllas och hur stddet till barn och unga kan
forbéttras nir varden upphor. Utredningen analyserar familje-
hemmens forutsittningar att ge god vard och ldmnar forslag hur
tillgdngen till fler lampliga familjehem kan 6ka, hur kunskapen om
kvaliteten 1 varden kan 6ka lokalt och nationellt samt foreslar
atgdrder och forfattningsindringar. Utredningen har dven sett over
vardkedjan som helhet, specifika delar kring varden samt
uppfoljningen och barns delaktighet.

Arendet

Benamning

Utredningen foreslér att termen ’samhéllsvard” infors i SoL och
ersétter andra bendmningar for vard av barn och unga i familjehem,
stodboende, HVB-hem, vard 1 enskilt hem och vard med stod av
LVU. Termen “samhéllsvard” utgér fran det sirskilda
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samhéllsansvar som foljer av ett beslut om heldygnsvard och
fortydligar en skillnad mellan denna typ av vard och 6ppna insatser
1 hemmet.

Ansvarsfordelning

Utredningen anser att kommunernas ansvar for samhaéllets vard av
barn och unga ska bevaras och utvecklas, medan statens insatser ska
starkas och samordnas 1 hogre utstrackning &n idag. Den dkade
samordningen ska avse kunskap om metoder, arbetssitt och andra
forutséttningar for god kvalitet 1 varden, aktiviteter for rekrytering,
utredning och utbildning av familjehem. Aktiviteter for
kompetensutveckling och kompetensforsorjning inom omradet samt
uppfoljning och analys av behov, insatser och resultat ska utvecklas.
Socialstyrelsen foreslés fa i uppgift att stodja och samordna statens
stod till kommuner och regioner 1 ett flertal processer kring
samhéllsvarden. Socialstyrelsen foreslds dven ansvara for att
samordna, utveckla och forvalta en nationell uppfdljningsstruktur.

Utredningen foreslar att samma grundldggande skyldigheter for
innehallet 1 varden ska gélla oavsett var varden ges, om den ges
med eller utan samtycke och oavsett barnets eller den unges alder.
Varden ska ges med omtanke under gynnsamma forhéllanden, med
mojlighet till rad, stdd och hjdlp utéver det som ges inom
placeringen. Behov av kontakt med nérstaende ska tillgodoses, stod
ska ges till utbildning och behov av hélso- och sjukvard samt
tandvard ska tillgodoses.

Utredningen foreslar ett fortydligande av de regler i SoL som
innebdr att barn och unga i1 samhillsvard ska fa en sérskilt utsedd
handldggare som bland annat ska ansvara for att barnet eller den
unge far information och ges mojlighet att vara delaktig i
utformandet av virden. Utredningen foreslér d&ven nya
bestammelser 1 SoL. om att socialnimnden ska besluta om var
barnet eller den unge ska vistas under vardtiden.

LVU i det egna hemmet

Vérd enligt LVU kan ges i det egna hemmet och utredningen
foreslas att det klargors att samma krav ska stéllas pa den virden
som pa annan samhéllsvard och att socialnimnden har samma
ansvar oavsett var virden utfors. For unga som vardas med stod av
§ 3 LVU (som sker utifrdn den unges eget beteende) far
socialndmnden besluta om sérskilda villkor sa som att den unge ska
ta emot insatser och ldmna relevanta prover for att f4 vardas 1 det
egna hemmet. For att LVU 1 hemmet ska kunna anvéndas pé ett mer
planerat och systematiskt sitt foreslar utredningen att den
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nuvarande begrinsningen om att varden alltid ska péborjas utanfor
det egna hemmet tas bort.

Vardens genomférande

Nir det géller socialndmndens ansvar att f6lja varden anser
utredningen att reglerna i SoL behdver bli tydligare och att
bestimmelserna ska kompletteras med att socialndmnden sarskilt
ska uppmirksamma barnets eller den unges hilsa, utbildning,
utveckling, beteende, sociala relationer samt eventuell utsatthet for
véld. Enskilda samtal ska erbjudas i den omfattning som &r lamplig
med hénsyn till behov och 6nskemal. Under det forsta dret 1
samhéllsvard ska socialndmnden erbjuda kontakt minst en gdng per
manad och direfter men minst en gang var sjitte manad. Vid behov
ska information frén skola, hélso- och sjukvérd samt tandvard
inhdmtas och dessa instanser ska ldmna information av betydelse.

Utredningen foreslar en ny bestimmelse 1 SoL. om att
socialndmnden, ndr samhaéllsvard inleds for forsta gdngen, ska verka
for att vrdnadshavarna i minst tva r far stod utifradn de skil som
foranledde varden och framja kontakt med barnet.

Socialndmnden foreslds minst en gdng var sjatte manad dverviga
om behovet av vird har férdndrats och om behovet av vard och stod
tillgodoses.

Nuvarande bestimmelse om att vird enligt LVU alltid ska paborjas
utanfor det egna hemmet tas bort.

Familjehem

Utredningen anser att det behdvs en enhetlig definition av familje-
hem som ocksa omfattar jourhem och andra typer av familjehem.
Den enhetliga definitionen bdr, enligt utredningen, kompletteras
med familjehemskategorier som anger skillnaderna mellan
nédtverkshem, allmént familjehem, jourhem och forstérkt familje-
hem. Inférande av kategorier skapar tydlighet om forutsdttningar for
familjehemmen. Det innebér att familjehemsvard kan vara ett
alternativ till institutionsvard. Utredningen foreslér att
socialndmnden ska undersoka om barnet eller den unge kan vardas
hos négon 1 sitt natverk och att nimnden alltid ska inleda utredning
om nagon har anmélt intresse for att fa tillstdnd till att bli
nitverkshem. Det foreslds att socialndmnden ska ge familjehem
utbildning, handledning, stod och annan hjélp som é&r anpassad till
deras uppdrag. For att forebygga sammanbrott ska sddana insatser
ges sérskilt intensivt under det forsta aret av varje placering. Stod
ska dessutom finnas tillgdngligt dagtid under vardagar samt under
kviéllar och helger.
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Tillstand och register

Utredningen foreslar att krav pa tillstdnd infors 1 SoL for
familjehem som ett steg mot 6kad kvalitet 1 familjehemsvéarden.
Socialndmnden ska besluta om tillstdnd och beslutet kan inte
delegeras till tjansteperson. For att fa tillstdnd krévs att den som
ansoker om det har genomgatt en av socialnimnden anvisad
familjehemsutbildning. Socialstyrelsen fér i uppdrag att ta fram
underlag for utbildningen och stddja kommunerna i inforandet. Om
forutséttningar att vara familjehem inte langre finns foreslér
utredningen att det ska vara IVOs uppgift att dterkalla tillstdndet.

Utredningen foreslar vidare att ett register over familjehem ska
inréttas, dessa ska ge information vilka kategorier familjehemmet
har tillstdnd for och vilka forutséttningar som foreligger for att ta
emot barn och unga i behov av placering.

Arendets beredning
Arendet #r berett inom avdelningen for individ och familjeomsorg
och tas upp 1 forvaltningsgrupp den 16 januari.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ér positiv till de forslag som lyfts 1 utredningen. Flera
av dem gor forvaltningen redan idag, sd som att barnet har en
sdrskild handlaggare och det ges stod for den problematik som
foranleder vard. Forvaltningen ser det 4ndd som positivt att detta
regleras 1 lagtext vilket ger en tydlig signal till kommuner, fordldrar
och deras ombud.

Forvaltningen vilkomnar forslaget att nuvarande begridnsning om
att vard LVU alltid ska pabdrjas utanfor det egna hemmet tas bort.
Placering av barn hos en vdrdnadshavare som ej dr boendefordlder
ar ofta ar onskvird géillande yngre barn och kan vara gynnsam ur
flera perspektiv.

Om ett familjehem inte har tillrdcklig kunskap om vad som
forvéntas 1 uppdraget kan det 1 forldngningen leda till att barnet
mdste omplaceras. Forvaltningen ser det dérfor som positivt att
genomford utbildning dr ett krav for tillstind och att utbildning dkar
forutséttningarna for att godkdnda familjehem klarar uppdraget pa
tillfredsstillande sitt. Det vilkomnas att Socialstyrelsen foreslas
utveckla utbildningen och ansvara for att utbilda kommunerna,
vilket okar likstélligheten 6ver landet.

Idag saknas mojligheter att 6verblicka vilka familjehem som finns
tillgéngliga. Med de krav p4 tillstdnd och register som utredningen
foresldr kommer en sddan dverblick att ge hogre grad av pélitlig
information @n vad som &r tillgénglig i dag, samt ger béttre
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forutsittningar att hitta ldmpliga hem. Forvaltningen vill 1
sammanhanget uppmérksamma att det bor fortydligas om den som
ansOker om tillstdnd for att erbjuda jourhem ocksa omfattas av krav
pa att genomga utbildning.

Tillstand kan enligt forslaget medges for flera kategorier av
familjehem samtidigt. Forvaltningen vill darfér uppmérksamma att
det bor goras tydligt om ett hem kan vara familjehem och jourhem
samtidigt. Om sa &r fallet kan det leda till en problematisk situation
for familjehemsplacerade barn 1 de fall omedelbara jourhems-
placeringar sker parallellt. Detta da barn, och i synnerhet placerade
barn, har behov av kontinuitet och forutsdgbarhet.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden godkadnner
tjansteutlatandet som sitt yttrande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Lee Orberson Yvonne Kokkola
stadsdelsdirektor avdelningschef
Bilagor

Remissunderlag For barn och unga i samhéllsvard.
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