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Ut ur utsatthet och Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften — valdsutsatthet som
behover synliggoras

(SOU 2023:97) och (SOU 2023-98)

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Regeringen beslutade 2022 om tva utredningar.

Utredningen Ut ur utsatthet” ska 1dmna forslag pd utformning och
organisering av ett exitprogram for vuxna personer utsatta for
prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal, 1dmna
forslag pa utformning och organisering av ett program for

barn utsatta for sexuell exploatering och manniskohandel {for
sexuella dndamal, samt lamna forslag pa lamplig aktor att forvalta
ett sadant program. Vidare ska utredningen bedéma hur Sverige
lever upp till internationella ataganden om identifiering, skydd, stod
och étervandande for offer for ménniskohandel och vid behov
foresla atgérder for att utveckla arbetet.

Utredningen “’Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften” har haft
tre deluppdrag: Uppdraget att kartldgga kunskapslédget om vuxnas
utsatthet for véld eller andra 6vergrepp samt om exploatering av
barn, vid produktion eller distribution av pornografi i Sverige, att
foresla hur tillgangen till skydd, stdd och vard kan forbéttras, samt
att analysera brottslighet kopplad till produktion och distribution av
pornografi.

Utredaren ldmnar bedomningar och forslag till atgirder.

Sammantaget stiller sig forvaltningen positiv till forslagen.
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Arendet

Kommunstyrelsen har begéirt namndens yttrande 6ver Ut ur
utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften — véldsutsatthet som behover synliggoras (SOU 2023:98),
Utredaren l&dmnar beddmningar och forslag for att komma till rétta
med de storsta dtgdrdbara bristerna. Tjénsteutldtandet omfattar
framst de forslag som berér kommunen, antingen direkt eller
indirekt.

Specialiserad lagtroskelverksamhet, lattiliganglig information
och kontaktvégar, identifiering genom fragor och uppsékande

arbete

En specialiserad lagtroskelverksamhet riktad till malgrupperna ska
utvecklas i varje ldn, och den ska kunna erbjuda behandling av
PTSD, anpassad for mélgruppernas komplexa problematik. Det ska
finnas samlad och lattillginglig information om vilket stéd och
vilken vard som finns att tillgd. Det ska goras ett uppsokande arbete
genom utdkad samverkan mellan polis, socialtjénst och
civilsamhalle.

Individuellt utformade exitprogram och program fér barn med
tvarprofessionell samordning och en person som féljer genom

hela processen

For bade barn och vuxna ska socialtjansten, genom en samordnare
som dr ansvarig for barnet eller den vuxne, uppritta en individuell
plan for exitprocessen. Planen ska utformas efter samrad i en
sarskilt sammansatt tvirprofessionell grupp. Socialtjansten ska
vidare erbjuda barnet eller den vuxne en sérskild stddperson som
ska finnas med genom hela exitprocessen.

Tidsbegransat uppehallstillstand kopplat till en individuell
plan for exitprocessen

Forslag om att det i 5 kap. 15 § utldnningslagen infors en

mojlighet for socialndmnden att ansdka om ett tidsbegrénsat uppe
hallstillstaind, minst sex ménader med mojlighet till forlangning upp
till tva ar, for en utldnning, om det behovs for att en individuell plan
for att lamna utnyttjande i sexuell exploatering, prostitution eller
manniskohandel for sexuella &ndamaél ska kunna uppréttas och
genomforas.

Mojlighet for kommuner att ansoka om ersattning for
kostnader i individarenden

For att ge alla i utredningens mélgrupper, bade vuxna och barn,
mojlighet till en fungerande exitprocess pa lika villkor foreslar vi att
den kommun som ansvarar for upprittande och genomf6rande av en
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svensk eller utlindsk persons individuella plan for att 1dmna
utnyttjande i1 sexuell exploatering, prostitution eller manniskohandel
for sexuella andamal ska kunna ansdka om erséttning av statliga
medel for kostnaderna for genomforandet av insatser i planen,

Atgarder for att exitprogram och program fér barn samt viagar
in till dessa ska bli verklighet

Forslag om tilldgg till socialtjanstlagen for att tydliggora ansvaret:
Socialndmnden ansvarar for att personer som utnyttjas eller har
utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution eller médnniskohandel
for sexuella dndamal far det stod och den hjdlp de behéver for att
fordndra sin situation

Kommuner och regioner ska fa mdjlighet att soka utvecklingsmedel
for att utveckla arbetsformer for att kunna erbjuda foreslagna
program samt sdkerstélla tillgdngen till specialiserad
lagtroskelverksamhet i varje lén.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften

— valdsutsatthet som behover synliggoras

Riskgrupper som identifierats dr personer med funktions-
nedsdttning, personer med skadligt bruk eller beroende, barn och
unga i samhdéllets vard, hbtqi-personer och personer som har utsatts
for sexuella dvergrepp eller annan utsatthet under barndomen,
personer som befinner sig 1 ekonomisk utsatthet, personer i
migration och personer med koppling till kriminella miljoer.

Sexuellt utnyttjande i pornografiskt syfte bor bli en tydlig del
av arbetet mot vald

Utredningen ldmnar flera forslag for det strategiska arbetet med att
forebygga och bekdmpa sexuellt utnyttjande i pornografiskt syfte
och att véldet ska bli synligt. Forslagen ror malformulering, vald
mot barn, strategier och policydokument, samt det nationella
hélsoprogrammet for barn och unga.

Kunskaps- och metodutvecklingen behoéver starkas

Forslag om en kartldggning av metoder for att identifiera och
uppticka sexuell riskutsatthet, metoder for behandling, samt
forskning kring omradet sexuell exploatering. Syftet dr att barn och
vuxna som har utsatts for overgrepp vid produktion och distribution
av pornografi ska erbjudas skydd, stéd och vérd som bygger pa
evidens.

Insatser pa bred front behovs for en 6kad kunskap bland
vuxna och barn, samt yrkesverksamma

Kunskapsnivédn om vald och 6vergrepp och vad som é&r brottsligt vid
produktion och distribution av pornografi samt om sexuellt
nyttjande 1 pornografiskt syfte behover oka 1 hela befolkningen.
Utredningen ldmnar forslag om mélgruppsanpassad information,

om att utveckla arbetet med stodlinjerna for valdsutsatta, samt att
undersdka behovet av insatser och arbetssitt for att na hbtqi-
personer. Vidare finns behov av att utveckla ett nationellt
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kunskapsstod for yrkesverksamma utifran bésta tillgdngliga
kunskap och mélgruppernas behov.

Kommuner och regioner bor ges stod att utveckla arbetet
med att forebygga sexuellt utnyttjande i pornografiska syften
och kunna erbjuda skydd, stéd och vard

Utredningen foreslar att medel ska avsittas i1 dialog med Sveriges
Kommuner och Regioner, att det beslutas om utvecklingsmedel for
regional samverkan och samordning, samt att kommuner redan nu
inkluderar sexuellt utnyttjande i pornografiska syften i det brotts-
och valdsforebyggande arbetet.

Konsekvenser

Forslagen forvéntas bidra till ett minskat lidande och 6kad hilsa,
framfor allt for de riskgrupper som utredningen har identifierat.
Ekonomiskt forvéntas forslagen pé sikt bidra till minskade
kostnader pa samhéllsnivd genom att farre barn och vuxna utsitts
for véld 1 form av sexuellt utnyttjande for pornografiskt syfte och
till att de som har blivit utsatta upptécks och far adekvat skydd, stod
och vérd tidigare 4n i1 dag.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och familje-
omsorg, med synpunkter sarskilt frdn Relationsvaldscenter sydvist,
och 1 samréd med avdelningen for funktionsnedséttning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Sammantaget stiller sig forvaltningen positiv till bada betinkandens
forslag. Utredningen anger flera forslag for att bade barn och vuxna
1 utsatthet och utnyttjande i sexuell exploatering, prostitution,
minniskohandel for sexuella Aandamal, samt sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften ska kunna identifieras och ges vard, stod och
skydd genom individuella program. Nedan beskrivs i tva avsnitt hur
forvaltningen stiller sig till de forslag som till stor del beror
kommunen.

Ut ur utsatthet

Forvaltningen instimmer med utredaren om att en ldnsgemensam
lagtroskelverksamhet kan vara ett sétt att mota malgruppens
komplexa behov under forutsittning att arbetet gors langsiktigt. Det
ska vara latt att soka hjilp och det uppsokande arbetet bor
forstarkas. Forvaltningen stiller sig positiv till att socialtjdnsten kan
tillsétta en ansvarig samordnare som uppréttar en individuell plan
som tas fram i en tvarprofessionell arbetsgrupp, samt erbjuda en
stodperson under hela genomforandet av planen. Utredaren ldmnar
forslag om att socialndmnden ska kunna ansdka om ett tillfalligt
uppehéllstillstand for att fa tid att genomfora en individuell plan for
den enskilde. Forvaltningen haller med om att det dr lampligt d&
risken annars &r stor att den enskilde ater hamnar i en liknande
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situation. Forvaltningen anser att det dr rimligt att kommuner, som
ansvarar for upprittande och genomférande av individuella
handlingsplaner for att Iimna utnyttjande och utsatthet, ska kunna
ansOka om erséttning av statliga medel for kostnaderna. Likasa &r
det rimligt att kommuner och regioner kan soka utvecklingsmedel
for att utveckla arbetsformer for arbetet i1 1agtroskelverksamheter.
Forvaltningen anser ocksa att det dr angeldget att ansvaret for
malgruppen tydliggors genom éndring i lagstiftningen.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet
som behover synliggors

Forvaltningen instimmer med utredaren om att kunskapsnivan
behover hojas avseende véld och dvergrepp och angdende vad som
ar brottsligt vid produktion och distribution av pornografi, samt om
sexuellt nyttjande 1 pornografiskt syfte, liksom malgruppsanpassad
information och stdd till de identifierade riskgrupperna.
Kunskapsstod for yrkesverksamma inom skola, socialtjénst, vard
och polis, samt utvecklingsmedel for att hdja kompentens och
forstarka samverkan dr ockséd angeldaget for att mota behoven.
Forvaltningen delar utredarens uppfattning om att sexuellt
utnyttjande 1 pornografiska syften bor inga 1 det brotts- och
véldsforebyggande arbetet, bland annat genom uppsdkande socialt
arbete pa internet.

Barnratts- och jamlikhetsperspektiv

Forvaltningen bedomer att utredningen 1 hog grad beaktat bade
barnrittsperspektivet och vuxnas utsatthet 1 ett
jadmlikhetsperspektiv. Utredaren har tagit sirskild hinsyn till
grupper som har hog risk att utsittas for utnyttjande av olika slag.

Lee Orberson Yvonne Kokkola
stadsdelsdirektor Avdelningschef
Higersten-Alvsjd Higersten-Alvsjd
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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