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§14
Forskola i Stockholm 2024

Yttrande till kommunstyrelsen
HA 2025/261

Beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning av arendet

Stadsdelsndmnden har fatt remissen Forskola 1 Stockholm 2024 {or
yttrande. Rapporten presenterar statistik och dvergripande
utvecklingsomraden for forskolorna 1 Stockholms stad utifran de
fyra rubriksattningar; Férskolans forutsdttningar i Stockholms
stad, Systematiskt kvalitetsarbete och nationell mdluppfyllelse,
Férutsdttningar for att framja barns sprakliga utveckling samt
Forskolans kompensatoriska uppdrag. Forvaltningen bedomer att
rapportens innehall dr relevant {or stadsdelsomrédets forskolor.
Forslag pa utvecklingsinsatser kopplade till de behov som genom
rapporten framtrdder forvéntas bidra positivt for forskolorna inom
stadsdelsomrédet.

Forslag till beslut

Sara Grolander (MP), Max Otterman m.fl. (S), Maria Ljuslin (V),
Johan Nilsson m.fl. (M), Robin Nilsen (L) och Henrik Falk (C)
foreslog att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag.

Tjénstgorande ersittare Henrik Akerlund (SD) lade fram ett forslag
och foreslog att nimnden skulle stilla sig bakom det.

Ordforanden forklarade overldggningen avslutad.
Beslutsgang

Ordforanden stéllde forslagen mot varandra och fann att nimnden
stdllde sig bakom forvaltningens forslag.

Reservation
Tjinstgorande ersittare Henrik Akerlund (SD) reserverade sig mot
beslutet till formén for eget forslag.

"1. Att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.
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2. Att det genomfors en systematisk analys for att identifiera vilka
forskolor som har utmaningar kopplade till personalens
svenskakunskaper.

3. Att centrala riktlinjer tas fram for hur beddmning av behovet av
sprakstod ska ske.

4. Dérutéver anfora foljande:

Forskolerapporten visar aterigen att det finns ett omfattande behov
av att stirka personalens kompetens i svenska inom forskolan.
Sverigedemokraterna anser att ojdmlika forutséttningar for
sprakutveckling utgor det storsta hindret for en likvardig utbildning.
Vi ser med stor oro pa de negativa konsekvenser som bristande
sprakkunskaper hos forskolepersonalen kan medfora for barns
larande och framtida mdjligheter.

Sarskilt allvarligt 4r detta 1 stadsdelar som Jarva och Skédrholmen,
dar andelen barn med annat modersmal dn svenska dr hogst,
samtidigt som inskrivningsgraden i forskolan dr lag. For att
sdkerstdlla att alla barn fér tillgang till en likvirdig utbildning maste
inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgangen till
sprakutvecklande miljoer stirkas.

Vi konstaterar att det 1 nuldget saknas tydliga och enhetliga kriterier
for att bedoma behovet av sprakstirkande insatser hos personalen.
Bedomningen baseras idag pa rektorers eller bitrddande rektorers
subjektiva uppfattningar, vilket innebér en risk for godtycke,
felbedomningar och uteblivna insatser. En sddan ordning riskerar att
underminera bdde arbetsmiljo och kvalitet i undervisningen.

Vidare framgér det av rapporten att det, med undantag for
Skarholmen, inte gér att pavisa nagra tydliga forbéttringar i
undervisningens kvalitet efter genomforda sprakstirkande insatser.
Det ar sérskilt oroande att det finns medarbetare som enligt
rapporten &r i behov av grundlidggande utbildning i svenska.
Forvaltningen papekar ocksé att effekterna av de genomforda
insatserna generellt sett dr svara att koppla till forbattringar i
verksamheten. Detta tyder pa att de insatser som hittills genomforts
inte har varit tillrackliga och méste betraktas som ett misslyckande.

Mot bakgrund av detta anser Sverigedemokraterna att mer kraftfulla
atgirder dr nodvéndiga. Vi har darfor foreslagit att ett spraktest
infors vid nyrekrytering till forskolan samt att deltagande 1
sprakstirkande insatser gors obligatoriskt for medarbetare som
bedoms ha behov av detta.
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Vi forordar vidare att staden genomfor en systematisk analys av
vilka forskolor som har utmaningar kopplade till personalens
svenskkunskaper. Detta for att mer tréffsdkert kunna rikta insatser
dit de gor storst nytta. Dessutom bor centrala riktlinjer tas fram for
hur behovet av sprakstdd ska bedomas, i syfte att sdkerstélla
likvardighet och réttssdkerhet 1 processen."

Sarskilt uttalande
Robin Nilsen (L) anmailde ett sédrskilt uttalande.

Forskolerapporten dr ett viktigt underlag for att kunna f6lja upp
utvecklingen inom stadens forskolor, och arbetet for att hoja
kvaliteten pa Stockholms forskolor. Nedan lyfter vi nagra fragor
som vi tycker dr sdrskilt viktiga att fokusera pd framdver.

Systematiskt kvalitetsarbete

Tack vare att vi nu har en forskolendmnd har ett arbete for att sédkra
kvalitetsuppf6ljningen i de kommunala forskolorna nu kunnat
paborjas. Arets rapport visar tyvirr att det ir en 1ang vig att gi
innan vi har ett enhetligt och likvérdigt systematiskt kvalitetsarbete
over hela staden. Detta arbete méaste intensifieras.

Inskrivningsgrad och niirvaro i forskolan

Forskolenimnden maéste arbeta for att ndrvaron i forskolan av barn i
omraden dar den &r 1ag blir battre. Har behdver arbetet med att
utveckla och kvalitetssidkra metoder stirkas. Informationsinsatser
for 6kad nérvaro i forskolan bestar ofta av brevutskick, men
erfarenheten visar att relationsbyggande arbete och langsiktig
samverkan mellan aktérer som moéter familjer r mer
framgéingsrika.

Det ér ocksa viktigt att staden fér en tydligare bild av nérvaron i
forskolan. Hog och kontinuerlig franvaro paverkar kontinuiteten i
barns utbildning och kan ge negativa konsekvenser, inte minst
géllande den sprakliga utvecklingen. Tack vare det gemensamma
ndrvarosystemet finns nu en mdjlighet att goéra nddvandiga
uppfoljningar.

Vi vill lyfta vikten av att framdver analysera mer i detalj vad som &r
framgéngsrika atgérder for att 6ka bade inskrivningsgrad och
nérvaro, och sékerstilla att det sker ett meningsfullt utbyte kring
"best practices” mellan stadsdelarna.

Insatser for att stirka barns spriakutveckling i svenska och for

flerspriakighet

Personalens kunskaper i svenska spraket dr en avgorande faktor for
undervisning av hog kvalitet. Satsningar pd kompetensutveckling i
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svenska spraket for medarbetarna har genomforts 1 nistan alla
stadsdelsomrdden. Dock gér det inte att redovisa faktiska effekter pa
undervisningen med barnen.

Liberalerna menar att det dr alarmerande att efter alla dessa ar med
olika insatser for att 0ka personalens kunskaper i svenska spraket s
har det fortfarande inte ordentligt utvérderats vilka insatser som &r
effektiva och vilka som inte ar det. Infor kommande &r behover
detta goras for att sdkerstilla att kvaliteten 1 vara forskolor hojs.

Likasé behover dterkopplingen fran kartlaggningen Hitta spraket
utvecklas till att bli mer likvérdig i alla stadsdelsomraden och ge en
mer heltdckande bild av barnens sprékliga utveckling.

Orosanmaélningar och samverkan med socialtjéinsten
Forskolan star for en brdkdel av orosanmélningarna, och rutinerna
varierar over staden. Det dr ett underbetyg nér det samtidigt rader
stor enighet om att ménga barns problembeteende varit vilkénda
dnda sen forskolan.

Under 2024 var forskolan uppgiftslamnare for 2,4 procent av det
totala antalet orosanmélningar sett till staden som helhet. Sett till
stadsdelsomradena finns det en variation i motsvarande siffra, fran
1,4 procent i Jarva till 3,5 procent i Bromma. Det dr oroande att tre
stadsdelar - Enskede-Arsta-Vantor, Norra innerstaden samt
Skdrholmen - hade ett minskat antal orosanmélningar 2024 1
jamforelse med 2023.

Det behover ske en fordndring i arbetssétt for att tidigt bryta
problematiska beteenden innan de utvecklas till allvarligare sociala
problem och/eller kriminalitet, ndgot som ockséd framgér av den nya
socialtjanstlagen och av revisorernas rapport om orosanmaélningar i
forskolan.

Staden genomforde under foregdende mandatperiod
genomlysningen 'Rétt stdd 1 rétt tid” och det dr beklagligt att den
rodgrona majoriteten inte gatt vidare med nagra konkreta atgirder
for att 6ka forskolors bendgenhet att gora orosanmalan.

Vi Liberaler vill se en mer enhetlig hantering av orosanmélningar
dér rutiner for bdde anmilan och aterkoppling tydliggdrs, sa att inga
barn faller mellan stolarna. Aven skyddsrutiner for personalen
behover fortydligas.

Vi ser ocksa att det finns ytterligare mdjligheter att fordjupa och
utveckla samverkan mellan forskola och andra myndigheter, sarskilt
socialtjénst och socialforvaltning. Det dr avgoérande att tidiga
insatser fir genomslag och att samverkan sker pa ett strukturerat
och effektivt sétt 1 hela staden.
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Personalens utbildningsniva och forutséattningar for uppdraget
Den genomsnittliga personaltétheten 2023 var i Stockholm 4,9 barn
per heltidstjanst i baAde kommunal och fristdende forskola, vilket var
ndgot lagre dn genomsnittet for riket. Ddremot har Stockholm stad
ungefdr tio procent farre forskolldrare med forskolldrarexamen eller
forskolldrarlegitimation jamfort med resten av landet.

Sedan 2023 har andelen legitimerade forskolldrare dkat for bade
forskolor i kommunal och enskild regi. Fristaende forskolor hade
den hogsta genomsnittliga 6kningen per stadsdelsomrade (+1,2
procentenheter), diar andelen 6kade fran 28,7 procent 2023 till 29,9
procent 2024. Det &r positivt, och &dr en utveckling som behover
fortsatta. Barnen 1 Stockholms forskolor bor ha minst lika
vélutbildad personal som i resten av landet.

Att personalen har hog utbildningsnivé ar sérskilt viktigt i stadens
utsatta omraden. Trots detta syns inga tydliga monster mellan
socioekonomiskt index och andel legitimerade forskolldrare i
respektive stadsdelsomrade. Liberalerna menar dirfor att det behovs
insatser fOr att 6ka antalet legitimerade forskollédrare 1 utsatta
omraden.

Siffrorna ovan belyser vikten av att forskoleférvaltningen framover
arbetar d4n mer intensivt med att sikra kompetensforsorjningen.
Arbetsmiljé och Ioner behdvs ses dver, karridrvégar stirkas och
fortbildning erbjudas for att 6ka arbetslagens kompetens. Vi
behdver med andra ord prioritera professionell utveckling och
kompetent ledarskap i ett fortroendefullt arbetsklimat.

Vi noterar att antal barn per legitimerad forskolldrare i kommunal
verksamhet dr hogst 1 Skdrholmen. Hér ser vi att majoriteten
behover forstiarka arbetet ocksa i Soderort, sa att det inte blir ett for
ensidigt fokus pa insatser pa Jarva. Vi ser ocksd att antalet barn per
forskolldrare 1 fristdende verksamheter dr alarmerande hog 1
fristdende verksamheter, och menar att tillsynen bor bli mer
riskbaserad skédrpas 1 de verksamheter ddr man missténker 14g
kvalitet.

Skillnader i beslut om tilléiggsbelopp

Vi oroas over de skillnader i forfarandet kring beslut om
tillaggsbelopp for barn 1 behov av sérskilt stdd som framkommer 1
rapporten. Det handlar dels om skillnader i den process som sker
innan ansdkan om tilldggsbelopp, dels om skillnader 1
beddmningsgrunder. Vi menar att gemensamma
beddmningsgrunder for staden bor tas fram och kompletteras med
utbildningsinsatser. Pa sa sitt kan likvirdigheten 6ka och barn i hela
staden f4 ratt till samma stod.
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Slutligen vill vi vdlkomna att arets rapport ater inkluderar tabeller
med statistik fran de olika stadsdelarna. Det ar ett viktigt verktyg for
politikerna i forskolendmnden, stadsdelsndamnderna och
kommunfullmaktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor och dra slutsatser infor det
fortsatta arbetet."

Handlingar i arendet

e HA 2025/261-2 (Godkind - R 1) Tjénsteutldtande Forskola i
Stockholm 2024

e HA 2025/261-1 Remissbrev - Férskola i Stockholm 2024

e HA 2025/261-1.1 Remissunderlag 1 - Forskola i Stockholm
2024

e HA 2025/261-1.2 Remissunderlag 2 - Forskola i Stockholm
2024
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