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Forbattrad kontroll och uppfdljning av privata
utforare

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Néamnden har fatt remiss fran kommunstyrelsen for yttrande pa
Statskontorets rapport om forbéttrad kontroll och uppfoljning av
privata utforare. I rapporten bedomer Statskontoret att kommuner
och regioner behover prioritera kontrollen av privata utforare 1
hogre grad 4n vad som gors i dag. Analys visar att bdde det politiska
ledarskapet och forvaltningens chefskap dr avgorande for att
kommunerna och regionerna ska prioritera vélfardsbrott tillrackligt
hogt. Det dr ocksé vasentligt att kommuner och regioner har
kompetens for upphandling och tillgang till effektiva metoder samt
att de kan arbeta aktivt och strategiskt med riskanalyser och
utbildningar for att forhindra vilfardsbrott. I rapporten lyfts ett
flertal forslag fram som kan underldtta kommuners och regioners
kontroll och tillsyn av privata utforare och flera av forslagen ér
pagéende uppdrag inom myndigheter. Bland annat foreslas
regeldndringar som kan tillgéngliggora utforligare information om
utforarna och att sekretessbestimmelser ses dver sd att kommuner
och regioner pa ett effektivare sétt kan ta del av varandras
information.

Forvaltningen ser positivt pa rapporten och vilkomnar de forslag
som lyfts fram.

Bakgrund

Under senare ar har fragan om vélfardsbrott blivit allt mer politiskt
och ekonomiskt belastande for staten som den kommunala och
regionala sektorn resurser. Rapporter visar att den organiserade
brottsligheten 1 egenskap av privata utforare tar alltmer utrymme
och pekar pa att statliga myndigheter, kommuner och regioner
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behover kunskap och battra redskap for att motverka felaktiga
utbetalningar och oseridsa aktorers etablering inom vélfarden.

Mot den bakgrunden gav regeringen i juli 2024 Statskontoret i
uppdrag att utreda och aterkomma med atgirder for hur kommuner
och regioner kan forbdttra kontrollen och uppfdljningen av privata
utforare 1 syfte att motverka vélfardsbrott. Rapporten blev klar
varen 2025 och Stockholms stad &r remissinstans.
Kommunstyrelsen har bett Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd yttra
sig dver rapporten.

Arendet

Syftet med Statskontorets rapport och dess forslag dr att forbéttra
kontroll och uppf6ljning av verksamheter dir det forekommer
privata utforare i offentligt finansierad verksamhet.

Sammanfattningsvis ldmnar Statskontoret foljande slutsatser och
forslag:

Statskontoret bedomer att kommunallagens bestimmelser om
kommunsektorns kontroll och uppfoljning har forutséttningar att
fungera vil. Regelverket ger stod for ett systematiskt arbete och
ansvarsfordelningen dr pa det stora hela tydlig. Det finns dédremot
andra lagar och regler som till viss del begransar kommuners och
regioners mojligheter att kontrollera och folja upp privata utforare.
Det giller 1 forsta hand regelverket for sekretess, regelverket for
upphandling och lagen om valfrihetssystem (LOV).

Deras analys visar att kommuner och regioner kan behdva prioritera
kontroll och uppfoljning 1 hogre grad @n 1 dag for att motverka
oegentligheter, vélfardsbrott och att oseridsa aktorer etablerar sig 1
vilfarden. En central del i dessa 6verviaganden bor vara om den
nuvarande kontrollen och uppfdljningen av privata utforare i storre
utstrackning behdver inriktas pa att upptacka vélfardsbrott. En
sddan omldggning kan medfora 6kade kostnader pa kort sikt, bide
for sjdlva kontrollen och hanteringen av avtal och konsekvenserna
av att leverantorer behover bytas ut. Trots detta kan ett 6kat fokus
pa vélfardsbrott bidra till att stirka kommunsektorns ekonomi. P&
kort sikt kan kommunerna och regionerna fa dkade intdkter genom
fler aterkrav av offentliga medel och pa lingre sikt kan kontrollerna
avskricka oseridsa eller kriminella aktorer frén de aktuella
marknaderna.
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Kommuner och regioner bor overviga att prioritera kontrollen
och uppfoljningen hogre.

Statskontoret bedomer att det Gver lag behdvs mer kontroll och
uppfoljning inriktad pa att upptacka vilfardsbrott. Men det innebir
inte nodvéndigtvis att kommuner och regioner behdver satsa mer
resurser pa kontroll och uppf6ljning av privata utforare. deras
analys tyder pd att arbetet gar att effektivisera, bland annat genom
att prioritera om inom befintliga insatser.

Utredningen visar att mdnga kommuner och regioner bor dverviga
om de behover prioritera upp sina insatser for att uppticka valfards-
brott och arbeta mer strategiskt och systematiskt. Kommuner och
regioner skulle till exempel 1 storre utstrickning kunna anvénda de
program som de enligt kommunallagen ska ta fram for att utforma
en strategisk uppfdljning av privata utforare. Med strategisk
uppfo6ljning avser de en effektivt utformad kontroll och uppfoljning,
som dr erfarenhetsbaserad och som tar sin utgdngspunkt i helheten
men med mdjligheter till anpassning till olika verksamheters
forutséttningar. Analys visar ocksa att en strategisk kontroll och
uppfoljning kan bli mer effektiv om den tar tillvara ny teknik.

Kommun- och regionstyrelsernas uppsikt av privata utforare
behover fortydligas

Statskontoret anser att riksdagen och regeringen kan forbéttra
kommunernas och regionernas forutséttningar ytterligare genom att
bland annat ge kommun respektive regionstyrelsen ett tydligare
mandat att sdkerstélla att de har tillgang till en sammanhéllen
process och helhetsbild av kontrollen och uppféljningen av privata
utforare. Genom att tydliggora att styrelsens uppsikt dven ska
omfatta kontroll och uppfoljning av sddan verksamhet som genom
avtal lamnat over till privata utforare samt krav pé att rapportera
resultat av uppsikten till fullméktige kan kommuner och regioner
ges konkreta verktyg som kan anvindas i kontrollen och
uppfoljningen. Men samtidigt bedomer Statskontoret att det inte
rdcker med att dndra 1 kommunallagen for att stdrka kommunernas
och regionernas forutséttningar att forhindra vélfardsbrott. Det
behovs ocksa andra atgirder for att ge kommuner och regioner
bittre tillgdng till information som kan hjdlpa dem att identifiera
kriminella och oseridsa aktorer pa ett effektivt sitt.

Kontrollen och uppfoljningen kan behova kompletteras med
statlig granskning

Statskontoret bedomer att regeringen bor overviga att se dver om
det behovs kompletterande granskning till kommunernas och
regionernas kontroll och uppf6ljning av privata utférare med
inriktning pa att motverka vélfardsbrott. Detta mot bakgrund av
bland annat att den kommunala revisionen har begransade
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forutsittningar att bidra till arbetet med att motverka vélfardsbrott.
Deras analys visar att det finns behov av kunskapsunderlag for att
sdkerstélla att det samlade systemet fungerar och att kontrollen och
uppfoljningen dr andamaélsenlig och effektiv.

Det behovs effektiva metoder for att uppticka vilfardsbrott
Statskontoret samlade bedomning ar att kommunerna och
regionerna generellt kan effektivisera arbetet genom att successivt
anvénda fler verktyg, som automatiska kontroller, riskanalyser och
andra metoder.

Deras analys visar att oseriosa aktorer och brott ofta upptécks
genom klagomél eller andra signaler utifrdn. De bedomer att
kommuner och regioner har mdjlighet att bli battre pa att sjdlva
upptéicka och forhindra oegentligheter pa ett effektivt sitt. Det kan
bland annat ske genom att de bygger in automatiska kontroller i
systemstdd som signalerar avvikelser, felaktigheter och eventuella
brott. S& utfors exempelvis vissa kontroller av fakturor i dag.

Statskontorets analys visar dven att kommuners och regioners
resurser kan anvéndas mer strategiskt och fa storre effekt om de
skulle arbeta mer riskbaserat &n i dag. Det finns flera sitt att arbeta
med riskanalyser som verktyg och varje kommun eller region bor
vélja det sétt som passar dem. En annan forutséttning for tréffsidkra
och relevanta kontroller ar att operativa tjanstepersoner 1
verksamheterna har inflytande 6ver vad som kontrolleras. Ett sétt att
bygga kompetens ir att ta tillvara erfarenheter frin andra kommuner
och regioner och anvénda de stddmaterial och nitverk som
tillhandahills av bland andra Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Ekobrottsmyndigheten och Upphandlingsmyndigheten.

Politisk prioritering och ledarskap i forvaltningen ir avgorande
for ett effektivt arbete

Statskontorets analys visar att arbetet med att kontrollera och folja
upp privata utforare for att uppticka valfardsbrott kan ta tid fran
kommuners och regioners ordinarie kdrnverksamheter.
Statskontoret bedomer att kommunernas och regionernas ndmnder
och fullmdktige maste prioritera arbetet och dven att férvaltningens
ledarskap maste fungera vél for att de ska kunna f3 till stdnd en
kontroll och uppfoljning av privata utforare som ar tillrackligt
inriktad pa att uppticka och motverka vilfardsbrottslighet, oseridsa
aktorer och korruption.

For att undanrdja eventuella otydligheter i forvaltningarna om vem
som ska gora vad inom kontrollen och uppféljningen av privata
utforare dr det viktigt att kommuner och regioner dér sa behovs
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tydligt faststéller och kommunicerar hur ansvaret ar fordelat. De
behover ocksa folja upp hur fordelningen av ansvar tillimpas.

Statskontoret bedomer att vissa kommuner och regioner behdver se
over rutiner for kontroll och uppfoljning och sikerstélla att de &r
inriktade pa att kunna fanga upp valfardsbrott, oseridsa aktdrer och
korruption. Det handlar ocksa om rutiner for att dela uppgifter
mellan forvaltningar samt om att se till att sprida framgéngsfaktorer
for arbetet. Det behover finnas ett tydligt stod for hur och nér en
anmalan ska goras.

Statskontoret konstaterar att kommuner och regioner inte anmaéler
valfardsbrott 1 tillracklig utstrackning och att det riskerar att
medfora att rittsvirdande myndigheter inte i tillricklig grad belyser
och prioriterar vélfardsbrottslighet i kommunsektorn.

Viktigt att 6ka kompetensen och utbilda fortroendevalda och
anstillda om valfiardsbrott

Statskontorets analys visar att kommuner och regioner behdver
fortsitta att utbilda politiker och tjanstepersoner om risker for
valfardsbrott, oegentligheter och korruption. Chefer och andra
anstéllda i ledande positioner har sdrskilt ansvar for att hoja
kunskapen 1 dessa fragor 1 sina organisationer, och dven for att
sakerstdlla att kunskaperna kommer till anvindning.

Nytt regelverk riskerar att forsimra kontrollen av vilfirds-
brott

Kommunallagens 5 kap. 3 § om uppf6ljning och kontroll av privata
utforare dndrades 2024. Andringen innebir att fullmiktiges program
med mal och riktlinjer for sddana angelédgenheter som utfors av
privata utforare ocksa ska gélla verksamhet som bedrivs i egen regi
inom samma omréde. Men det dr dnnu oklart vad &dndringen pé sikt
far for konsekvenser for kontrollen och uppféljningen av privata
utforare och vi anser att regeringen behdver folja utvecklingen.

Statskontoret anser att kommunerna och regionerna trots
lagéndringen har anledning att 1 olika sammanhang anpassa
kontrollen och uppf6ljningen utifran verksamhetens driftsform. Att
overlata verksamhet 1 privat drift innebér att 6verfora offentliga
medel till enskilda, vilket kan medfora risker for verksamheten. Det
1 sig dr ett motiv for att genomfora sérskilda insatser f6r kontroll
och uppf6ljning. Statskontoret beddmer att lagidndringen riskerar att
osynliggora de kontrollbehov som dr unika for privata utforare,
exempelvis att kontrollera att foretaget har betalt sina skatter. Det
riskerar 1 forldngningen att forsdmra uppfoljningen och kontrollen 1
syfte att motverka vélfardsbrott.
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Kommuner och regioner behdver tillgang till mer information
for att kunna gora effektiva kontroller

Statskontorets analys visar tydligt att brist pa information &r ett
vésentligt hinder for kommuners och regioners uppfoljning av
privata utforare 1 syfte att hindra vilfardsbrott. Kommuner och
regioner behover ha tillgdng till viss information som de inte har
tillgang till 1 dag. Dessutom behdver det bli enklare att ta del av
information som finns hos myndigheter och andra kommuner och
regioner.

Statskontoret har identifierat att foljande behov av information &r
sarskilt angeldgna for att forbattra kommuners och regioners arbete
for att motverka vilfardsbrott:

e Kommuners och regioners erfarenheter av utforares tidigare
leveranser, exempelvis 1 form av ett nationellt register

e Registerinformation, exempelvis frdn belastnings- och
insolvensregister, 1 enlighet med leverantorskontrollutredningens
forslag.

e Snabb information om status 1 tillsynsdrenden och andra
uppgifter frdn myndigheter som kan underlétta arbetet med att
identifiera kriminella aktdrer och forhindra vélfardsbrott

e Patientdata och journaler i kontrollsyfte for de verksamheter som
regionerna dr huvudmaén f6r, exempelvis genom en sddan
uppgiftsskyldighet for utférare som nu ska inforas i
socialtjédnsten

o Kontraktsvdrden och faktiska utfall i kostnader.

Statskontoret noterar att regeringen redan helt eller delvis har
hanterat nagra av dessa behov genom pagaende uppdrag till
myndigheter. Exempelvis har Bolagsverket fétt 1 uppdrag att
utveckla ett it-system for samordnad leverantorskontroll, och
Konkurrensverket ska under 2025 lamna forslag till en metod for att
beddma hur vél leverantorer har uppfyllt kvalitetskrav 1 offentliga
kontrakt.

Statskontoret foreslar foljande lagéndringar som ska trdda i kraft
den 1 januari 2026.:

o ctt tilldgg 1 kommunallagen 6 kap. 1 § som tydliggdr att
styrelsens uppsikt inbegriper kontroll och uppfoljning av privata
utfOrare

e en ny paragraf i kommunallagen 10 kap. av vilken det framgar
att styrelsen arligen till fullméktige ska rapportera om sitt arbete
och resultat kopplat till sin uppsikt av kommunens eller
regionens uppfoljning och kontroll av privata utforare.



Stockholms
stad

Forbéttrad kontroll och uppféljning av
privata utférare i kommuner och regioner

Tjansteutlatande
Dnr HA 2025/375
Sida 7 (7)

e Regeringen bor dverviga att utreda om staten behover
komplettera granskningen av den kommunala och regionala
verksamheten 1 syfte att motverka vélfardsbrottslighet.

e Regeringen bor ndrmare utreda vad som hindrar tjénstepersoner 1
kommuner och regioner att anméla vilfardsbrott och ta fram
atgirder for att minska trésklarna for att anméla.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och
upphandling. De fackliga organisationerna informeras pa
forvaltningsgruppen den 3 juni 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vilkomnar Statskontorets rapport och ser positivt pa
de forslag som ldmnas. Forvaltningen lyfter sérskilt forslag som
mdjliggor att myndigheter léttare och effektivare kan dela for
kommuner och regioner viktig information om utforares tidigare
leveranser och kvalitet 1 syfte att identifiera oseridsa aktorer.

Med Statskontorets forslag tillsammans med den nya lagstiftningen
som borjar gilla fran 1 juli 2025, att kommunernas interna styrning
ska innehalla kontroller i syfte att forebygga fel och oegentligheter i
verksamheter, ger kommunerna och regionerna béttre
forutséttningar att forhindra vélfardsbrott.

Lee Orberson Alexander Baena
stadsdelsdirektor avdelningschef
Higersten-Alvsjd Higersten-Alvsjd
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

Remissunderlag- Forbéttrad kontroll och uppfdljning av privata
utforare i kommuner och regioner (Statskontoret 2025:7)



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum

Lee Orberson, stadsdelsdirektor 2025-05-28
Alexander Baena, avdelningschef 2025-05-28



		2025-05-28T13:47:27+0200




