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Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft
i Europa

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

EU:s nya luftkvalitetsdirektiv (2024/2881) skirper kraven pa
medlemslénderna att vidta atgirdsplaner vid forhojda nivéer av
luftfororeningar och dkar mdjligheten for enskilda och ideella
organisationer till réttslig provning.

Direktivet ger konsekvensen att kommuner och Naturvardsverket
far ett utdkat ansvar att overvaka luftkvalitet och ta fram
atgirdsplaner om halterna riskerar att 6verskridas. Direktivet ger
ocksa privatpersoner ritt att fa skadestand vid personskada som
orsakats av att en miljokvalitetsnorm for luft inte foljts, om
avsaknaden av ett godtagbart tgérdsprogram varit en bidragande
orsak.

Stadsdelsforvaltningarna har inget utpekat ansvar inom aktuellt
malomrdde, men bor involveras 1 framtagandet av
luftkvalitetsplaner utifran lokal kinnedom kring stadsplanering och
sarskilt kdnsliga grupper.

Forvaltningen ser positivt pa direktivet, som bedoms ga i linje med
stadens malsattningar.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat en remiss géllande EU:s nya
luftkvalitetsdirektiv (2024/2881). De nya direktiven antogs den 14
oktober 2024 och ersitter tidigare direktiv fran 2004 och 2008.
Syftet med direktiven ar att forbéttra luftkvaliteten inom unionen till
nivaer som inte ar skadliga for ménniskors hélsa eller miljon.
Promemorian fran Klimat- och néringslivsdepartementet omfattar
bestimmelser om skadestand och tillgéng till réttslig provning.
Forslag till de forfattningsdndringar som kravs for att genomfora
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luftkvalitetsdirektivet 1 svensk ritt (KN2023/00745) ingér 1
Naturvardsverkets rapport "Forslag till genomforande av det nya
luftkvalitetsdirektivet 1 svensk rétt — delredovisning”.

I detta drende redovisas synpunkter och forslag pa stadens arbete
med att leva upp till det omarbetade EU-direktivet utifran de
konsekvenser som tillkommer f6r myndigheter och kommuner.

Arendet

EU:s nya luftkvalitetsdirektiv skidrper kraven pd medlemslédnderna
att bevaka luftkvalitet och ta fram atgérdsplaner vid forhdjda nivéer
av luftféroreningar. I direktivet faststills luftkvalitetsstandarder,
inklusive grins- och mélvirden. De foreslagna dndringarna innebér
att kommuner och Naturvardsverket far en skyldighet att
fortlopande méta luftkvaliteten for att bedoma om det finns ett
behov av att underrétta allmdnheten och ta fram en luftkvalitetsplan
med dtgirder. Luftkvalitetsplaner ska tas fram om vérdena
overskrids eller riskeras att 6verskridas. Planen ska beskriva
konkreta atgéarder for att eliminera eller begriansa fororeningar till
nivaer under direktivets grans- och malvirden. Den utgdr dven ett
rittsligt och operativt verktyg for att sékerstélla att gidllande
miljokvalitetsnormer uppfylls.

For att klara direktivets krav pé att I6pande 6vervaka och méta data
foreslar Naturvardsverket att uppritta en supermétstation i ndgon av
storstadskommunerna Stockholm, Goteborg eller Malmo. 1
storstdderna finns redan infrastruktur och teknik for att bedriva
miljoovervakning pa det sdtt som direktivet anger. Det innebér att
ansvaret fOr att upprétta och driva en supermaétstation kan hamna pa
Stockholms stad.

Direktivet innebér ocksé flera andra fordndringar, bland annat ska
staten eller en kommun kunna bli skadestdndsskyldig vid en
personskada som orsakats av att en miljokvalitetsnorm for luft inte
foljts, om avsaknaden av ett godtagbart dtgardsprogram varit en
bidragande orsak. Skadestindsidrenden ska forslagsvis provas av
mark- och miljédomstolen.

Direktivet ger ocksa utdkad rétt till ideella foreningar och andra
juridiska personer som arbetar for att tillvarata miljo-, naturskydds-
eller friluftsintressen att overklaga beslut som ror
luftkvalitetsnormer och atgéardsprogram.

Det ger ockséd Naturvardsverket ritt att overklaga beslut om
atgirdsprogram for luftkvalitet, om det bedoms nddvindigt for att
sakerstdlla att miljokvalitetsnormerna f6ljs. De beslut som fattas av
kommuner med anledning av bestimmelser om luftkvalitetsnormer
kommer ocksa att kunna dverklagas till 1dnsstyrelsen, pa
motsvarande sitt som géller for beslut rorande skydd av omriden.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for samhille och service. En
dialog har genomforts med Jarva stadsdelsforvaltning som ocksa
fatt arendet pd remiss. De fackliga organisationerna informeras i
forvaltningsgrupp den 19 augusti 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I Stockholm ér trafiken dr den frdmsta kéllan till luftfGroreningar
och arbetet med att minska dess paverkan pa minniskors hilsa
pagér 1 stadens arbete med frisk luft utifrdn mal 7.1 1 Miljoprogram
2030. Ansvariga for genomforande av mal 7.1 &r kommunstyrelsen,
exploateringsnimnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden,
trafikndmnden och Stockholms Hamn AB. Ansvariga for
uppfoljning dr miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Forvaltningarna har inget utpekat ansvar for malomréade 7.1. och ser
darfor att ansvaret for att genomfora det omarbetade direktivet bor
ligga hos milj6- och hélsoskyddsndmnden tillsammans med
trafikndmnden. Stadsdelsforvaltningarna bor dock inkluderas i
drenden utifran lokal geografisk kdnnedom och kédnnedom kring
extra kénsliga grupper.

Forvaltningen ser positivt pd det omarbetade luftkvalitetsdirektivet,
eftersom det skdrper kraven pa att vidta atgirder vid forhojda nivaer
av luftfororeningar. Att ge ideella féreningar och enskilda personer
storre befogenhet till att 6verklaga beslut som ror
luftkvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivningar framjar
demokratin. Staden behdver ha beredskap for att eventuell praxis
kan komma att paverka tidsramen for stadens processer inom dessa
omraden.

Direktivet gér i1 linje med stadens 6vriga méalsittningar inom miljo6-
och klimat.

Lee Orberson Linda Palo
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Higersten-Alvsjod Higersten-Alvsjd
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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