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Skarpta villkor for anhoriginvandring
(SOU 2025:95)

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Regeringen har beslutat att ge en sérskild utredare 1 uppdrag att géra
en oversyn av det svenska regelverket for att bevilja
uppehéllstillstand pa grund av anknytning, i syfte att 4stadkomma
en restriktiv och dndamélsenlig reglering. Utgdngspunkten for
utredningens uppdrag ar att den svenska regleringen om
anhoriginvandring inte ska vara mer generds dn vad som krivs
enligt EU-rétten och Sveriges internationella dtaganden.

I detta slutbetdnkande redogér utredningen de avvéigningar och
beddmningar som gjorts och foreslar en mer situationsanpassad
reglering for anhdriginvandring.

Sammantaget stéller sig forvaltningen positiv till betinkandets
forslag.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért nimndens yttrande géllande remiss av
Betidnkandet Skérpta villkor for anhdriginvandring (SOU 2025:95)
senast 21 oktober 2025. Anstind har begérts och beviljats till 24
oktober 2025.

Arendet

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av det svenska
regelverket for anhoriginvandring i syfte att astadkomma en
restriktiv och dndamaélsenlig reglering. I uppdraget ingick bland
annat att ta stillning till hur mdjligheterna att vara
anknytningsperson kan begrédnsas for vissa utlinningar och hur
anhorigkretsen for uppehéllstillstind pa grund av anknytning kan
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begrénsas. [ uppdraget ingick dven att foresla hur
forsorjningskraven vid anhoriginvandring kan skérpas, att analysera
1 vilken utstrackning det dr mojligt att infora krav pé heltdckande
sjukforsikring som villkor for anhdriginvandring samt att stillning
till hur nuvarande bestimmelser om DNA-analys

vid anhdriginvandring bor éndras for att mojliggora en utokad
anviandning.

Utredningens forslag innefattar foljande:

Situationsanpassade krav for anknytningspersoner
Utredningen foreslar att reglerna for vem som kan vara
anknytningsperson vid anhdriginvandring anpassas mer efter
personens réttsliga status. Svenskar, nordiska medborgare och
personer med permanent uppehallsritt ska fortsatt kunna vara
anknytningspersoner, forutsatt att de dr bosatta 1 Sverige.

For personer med tidsbegriansade uppehallstillstdnd foreslés ett nytt
krav: tillstdndet ska ha minst ett ars giltighet och det ska finnas
vilgrundade utsikter att beviljas permanent uppehéllstillstand.
Diarmed tas dagens krav bort om att tillstindet maste vara beviljat
pa vissa sirskilt angivna grunder. Vissa skillnader i réttigheter ska
kvarstd beroende pa uppehallstillstindets grund.

For ensamkommande barn foreslas inga sérskilda krav péd
tillstdndets typ, och kravet pa att barnet maste vara ogift for att
kunna vara anknytningsperson i relation till sina fordldrar tas bort.

Inforande av véntetid

Utredningen foresldr en generell vantetid vid anhoriginvandring for
personer med tidsbegransat uppehallstillstdnd. Huvudregeln blir att
anknytningspersonen maste ha vistats i Sverige med
uppehéllstillstand 1 minst tvd &r innan familjemedlemmar kan
beviljas uppehallstillstind. Undantag foreslas for ensamkommande
barn, vissa flyktingdrenden samt fall dér sérskilda skél foreligger.

Begransningar i anhorigkretsen

For att begransa vilka som kan beviljas uppehéllstillstind genom
anknytning foreslas att reglerna far en fakultativ utformning i
drenden som inte omfattas av EU-rdtten. Det innebér att det inte
langre ska finnas en principiell rétt till anhoriginvandring for
alternativt skyddsbehdvande eller personer med uppehéllstillstdnd
pa grund av verkstéllighetshinder. Samma begransning ska gilla for
svenska och nordiska medborgare.

Andra fordndringar i anhorigkretsen inkluderar:

o Riitten till uppehéllstillstand for icke gemensamma barn
kopplas till vardnadsforhallanden.
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o Kiravet pa att barn ska vara ogift for att kunna beviljas
uppehéllstillstdnd tas bort.

e Mgjligheten att bevilja uppehallstillstind for planerade
dktenskap/samboforhéllanden begrénsas till fall dér det varit
omgjligt att leva ihop 1 ursprungslandet.

o Mojligheten att bevilja uppehallstillstind till personer med
svenskt ursprung eller lang vistelse 1 Sverige tas bort.

e Reglerna for att bevilja uppehéllstillstand till ndra anhoriga
utanfor kiarnfamiljen anpassas for att kunna tilldmpas dven
vid forldngningsansdkningar.

Skarpta forsorjningskrav

Forsorjningskravet ska fortsatt vara ett grundldggande villkor for
anhdoriginvandring. Utredningen foreslar att mojligheterna till
undantag minskas. Det tidigare undantaget for flyktingar foreslas
anpassas till familjeaterforeningsdirektivet. Mojligheten att gora
undantag vid "sérskilda sk&l" foreslés begrénsas till vissa
anknytningssituationer. I andra fall ska synnerliga skil krivas.

Forsorjningskravet ska ocksa gilla vid prévning av ansékan om
fortsatt uppehéllstillstdnd. Har foreslas dock att &ven inkomster fran
andra familjemedlemmar ska kunna beaktas.

Skil for att neka uppehallstillstind

Utredningen foreslar ett fortydligande i utlinningslagen: tidigare
véld eller krankningar mot anknytningspersonen eller
familjemedlemmar ska sdrskilt beaktas vid provning av
uppehéllstillstand. Mojligheterna att neka tillstdnd ska utokas i
drenden som inte omfattas av EU-rétten.

Fortsatt uppehallstillstind vid indrade forhiallanden
Mojligheten att fa fortsatt uppehallstillstdnd vid brusten anknytning
pa grund av sdrskild anknytning till Sverige (exempelvis tva ars
heltidsanstillning) tas bort. I stillet foreslés att fortsatt tillstand ska
kunna beviljas om omstindigheterna #r sérskilt dmmande. Aven
andra situationer dir den tidigare anknytningen inte langre ar giltig
— t.ex. om anknytningspersonen limnat Sverige — foreslas omfattas,
i enlighet med EU-rétten.

DNA-analys i anknytningsirenden

For att forbéttra identitetskontroller och minska missbruk foreslas
en utdkad och fortydligad reglering om DNA-analyser. Det ska bli
tydligare ndr annan bevisning ar tillrdcklig, och fler
anknytningsdrenden ska omfattas. Utldnningsférordningen éndras
for att reglera informationsoverforing fran Migrationsverket till
Réttsmedicinalverket.

Ovriga forslag for sirskilda grupper
Utredningen ldmnar dven forslag som beror sarskilda
personkategorier:
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e Anhoriga till personer med nationellt arbetstillstdnd
begrinsas till make, sambo och barn under 18 ar.

e Regler om anhoriga till varaktigt bosatta i andra EU-lander
skérps enligt VABO-direktivet.

e Forsorjningskrav infors for anhoriga till forskare.

o Forsorjningskravet vid arbetskraftsinvandring ska gélla dven
vid forlangningar.

e Om anknytningspersonen sjdlv haft krav pa sjukforsidkring
ska detta krav gélla dven for anhoriga.

e Reglerna for anhdriga under massflyktsdirektivet anpassas
till EU-rétten.

Konsekvenser

Utredningen redogor for vilka konsekvenser forslagen kan fi och
vilka som kan komma att paverkas. De som 1 storst utstrackning
berdrs av forslagen i1 betdnkandet dr enskilda personer som vistas 1
Sverige med uppehéllstillstand (tillfalliga och permanenta) liksom
anhoriga till dessa. Detta da forslagen att mojligheterna till
anhdriginvandring i olika avseenden kommer att begrinsas i
forhéllande till vad som giller i1 dag.

Forslagen innebdr sammantaget en skérpning av regelverket som
forsdmrar barns rattigheter, men utredningen anser att detta &r
nodvindigt for att uppfylla uppdraget att anpassa reglerna till EU-
rittens miniminiva. Samtidigt beddms det finnas tillrdckligt
utrymme for att beakta barnets bista och Sveriges internationella
ataganden, inklusive barnkonventionen.

De myndigheter som 1 forsta hand berdrs av forslagen ar
Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Réttsmedicinalverket.
Regioner, kommuner och foretag paverkas ocksa pé olika sitt,
framst pa lang sikt da det kan innebéra konsekvenser for bl.a. utbud
av arbetskraft och kompetensforsorjning.

Utredningen framhaller att flera av de foreslagna dndringarna
samordnas med andra utredningar och lagforslag pa
migrationsomradet, sasom arbetskraftsinvandring och regler om
permanent uppehallstillstdnd. Av utredningen framgér att det kan
vara svart att med sékerhet avgora hur samverkan mellan olika
forslag kommer att paverka helheten, och att konsekvenserna i vissa
fall &r svara att overskada.

Ikrafttridande

Lagandringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027. Dock ska
den foreslagna vintetiden inte tillimpas retroaktivt pa drenden som
redan inletts hos Migrationsverket fore ikrafttridandet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjeomsorg. De fackliga organisationerna bereds mojlighet att ta
del av drendet i1 forvaltningsgruppen den 14 oktober 2025.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till utredningens forslag
om skérpta villkor for anhoriginvandring. Beddmningen é&r att flera
av de foreslagna atgérderna kan bidra till 6kad tydlighet,
likabehandling och forutsdgbarhet i tillimpningen av regelverket,
vilket i sin tur starker bdde rattssékerheten och fortroendet for
systemet.

Forvaltningen ser dock vissa utmaningar kopplade till de sociala
konsekvenserna av ett mer restriktivt regelverk. Detta giller sirskilt
nyanlédnda personer med begriansade ekonomiska resurser samt
familjer med omfattande omsorgsbehov. Det ar dirfor av vikt att
fortsatt hansyn tas till humanitéra och individuella omstandigheter i
tillimpningen av regelverket, sirskilt nir det géller barns rétt till
trygghet och familjeliv.

Vidare noterar forvaltningen att flera av utredningens forslag
samordnas med andra pagaende reformer inom migrationsomradet.
Detta innebdr att de sammantagna konsekvenserna dnnu &r svéra att
overblicka, vilket medfor en risk for oonskade effekter — saval for
rittssdkerheten som for den enskilda individens situation.

Sammanfattningsvis delar forvaltningen utredningens ambition att
skapa ett mer enhetligt och forutsagbart regelverk, men vill
samtidigt understryka vikten av en fortsatt humanitér och rattsséker
tillimpning.

Mot bakgrund av ovanstidende foresldr forvaltningen att
stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som
sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Lee Orberson Linda Lindblom
stadsdelsdirektor t.f. avdelningschef
Higersten-Alvsjd Higersten-Alvsjo
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

Remissunderlag Betédnkande av utredningen om Skérpta villkor for
anhoriginvandring (SOU 2025:95).



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Lee Orberson, stadsdelsdirektor 2025-10-06

Linda Lindblom, tf. avdelningschef 2025-10-06



		2025-10-06T14:58:38+0200




