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Reviderad matstrategi

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Det foreslagna matprogrammet innehéller tva fokusomréden:
Hallbara maltider 1 stadens verksamheter, och Matstaden
Stockholm. Det forsta omradet riktar sig framst till de nimnder som
ansvarar for maltidsverksamheter inom stadens organisation, och
det andra omrddet till de nimnder och bolagsstyrelser som paverkar
forutséttningarna for stadens invénare och besokare att fa tillgang
till och dta hdlsosam mat med 14g milj6- och klimatpdverkan.
Samtliga nimnder och bolagsstyrelser ska f6lja matprogrammets
inriktning vid personalsammankomster och upphandling och ink&p
av representation och enklare fortaring.

Forvaltningen ar positiv till forslaget och sarskilt till dess hojda
ambitionsniva. Synpunkter ldmnas framforallt f6r matprogrammets
genomforandeorganisation.

Bakgrund

God, hélsosam och klimatsmart mat — Matstrategi for Stockholms
stad har reviderats mot bakgrund av det uppdrag som gavs i
kommunfullméktiges budget for 2024. I enlighet med
tillampningsanvisningen Stockholms stads stadsdvergripande
styrdokument foreslas strategin overgé till att kallas program. Det
foreslagna matprogrammet &r ett stadsovergripande styrdokument
som syftar till att stirka stadens arbete med mat och méltider utifran
ett hilso- klimat- och milj6- samt beredskapsperspektiv.

Sedan den nu géllande matstrategin antogs har kommunfullmiktige
fattat flera beslut som paverkat revideringen. Det handlar bland
annat om nya program och handlingsplaner som Miljoprogram 2030
och Klimathandlingsplan 2030, férédndringar i omvérlden som lett
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till ett stiarkt behov av livsmedelsberedskap. Till grund for forslaget
till nytt matprogram ligger ocksa uppdaterad forskning inom hilso-,
milj6- och klimat- samt beredskapsomradet.

Arendet

Forslaget till nytt matprogram for Stockholms stad ér ett
stadsovergripande styrdokument. Det innehaller en inledande del
som beskriver tre av de stora utmaningar som kan kopplas till mat
och maltider: hilsa, miljo och klimat samt livsmedelsberedskap.
Den inledande delen foljs av tvd fokusomraden: Hallbara maltider i
stadens verksamheter och Matstaden Stockholm. Programmet
avslutas med ett samlat avsnitt om styrning och uppfoljning. Nedan
foljer en sammanfattning av respektive fokusomride och hur de
kommer att foljas upp.

Fokusomrade 1: Hallbara méltider i stadens verksamheter

Det foreslagna matprogrammets forsta fokusomrade handlar
framfor allt om den offentliga maltiden, det vill siga den mat som
serveras 1 stadens forskolor och skolor, samt i socialtjanstens och
dldreomsorgens verksamheter. Varje vecka serveras ungefdr en
miljon maltider i stadens verksamheter. Staden upphandlar maltider
och livsmedel for cirka 850 miljoner kronor per ar (2024), varav
ungefir tre fjardedelar dr livsmedel och en fjardedel dr maltider.
Malgruppen for det forsta fokusomradet ar framfor allt de namnder
som ansvarar for offentliga méltider.

Gillande mat och maltider som serveras vid
personalsammankomster, representation och enklare fortdring beror
dven samtliga 6vriga ndimnder och bolagsstyrelser.

Inom ramen for fokusomradet finns fyra arbetsomrdden som utgér
frdn Livsmedelsverkets méltidsmodell, dir perspektiven jamlikhet
och livsmedelsberedskap lagts till, vilka tillsammans bidrar till en
helhet. Nedan foljer en sammanfattning av respektive arbetsomrade
utifran forvaltningens ansvarsomraden.

o Goda, trivsamma och integrerade mdaltider
Maltidsmiljon 1 stadens verksamheter ska vara trivsam.
Okad delaktighet bidrar till att maten uppskattas och its upp. Dér sé &r
mojligt ska medarbetare uppmuntras att delta vid méltider och
matgéster uppmuntras att delta i matlagning, forberedelser av maltider
eller andra moment kring maltiden.

Maltider ska vara en integrerad och naturlig del i dldreomsorgen
och inom socialtjanstens verksamheter, samt i den pedagogiska
verksamheten i forskolan och skolan.
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Odling och uterum for undervisning i forskola och skola, pa
dldreboenden och i socialtjanstens verksamheter ska frimja med syfte
att ge kunskap om hallbar matproduktion.

o Jdamlika, ndringsriktiga och sdkra maltider
I Stockholms stad serveras hdlsosam mat som &r energi- och
néringsriktig utifran olika malgruppers behov. For barn och unga ér
maltidsverksamheten viktig for att m4 bra, kunna fokusera under
dagen och for att grundldgga hidlsosamma och goda matvanor. Mat
och méltider 1 socialtjdnstens och dldreomsorgens verksamheter &r
en viktig del av omvardnaden, for att forebygga sjukdom och
undernéring och motverka ensamhet. Méltiderna ska folja de
nordiska nédringsrekommendationerna och Livsmedelsverkets
nationella riktlinjer for méltider i forskola, skola respektive

dldreomsorg.

e Klimat- och miljomedvetna mdltider
I Stockholms stads miljoprogram, tillhdrande handlingsplaner och i
stadens budget uttrycks ambitidosa miljo- och klimatmal. Genom att
servera maltider med sé lag miljo- och klimatpaverkan som mojligt
bidrar maltidsverksamheterna till att malen i stadens miljoprogram kan
uppnas.

e Beredskap och resiliens i stadens maltider
Langsiktiga och strategiska beslut inom upphandling, inkép och
menyplanering kan bdde minska stadens egen sarbarhet och bidra till
att starka samhéllets livsmedelsberedskap i stort. Genom att servera
hilsosam mat stirks folkhélsan, vilket &r en viktig del i samhallets
krisberedskap.

Kunskap och riskanalys &r avgorande for att bygga en hallbar och
sdker livsmedelsforsorjning. I Stockholms stad sékerstélls detta
bland annat genom verksamheternas risk- och sérbarhetsanalyser
samt stadens sektorsorganisation, dir det inom sektorn
livsmedelsforsorjning och dricksvatten sker ett tvarfunktionellt
arbete med att stirka beredskapsplaneringen.

Arbetssdtt och verktyg

Fem arbetssitt och verktyg har identifierats som centrala for ett
framgangsrikt genomforande av programmets forsta fokusomrade
vilka ar upphandling och ink6p, kompetensutveckling, samverkan,
digitalisering och kommunikation

Fokusomride 2: Matstaden Stockholm

Minniskors matval dr individuella. Matvalen har samtidigt en
paverkan pd bdde hilsa och miljo, vilket gor det angelaget for
staden att stirka invanarnas forutsittningar att gora hillbara och
hélsofrdmjande val. Matrelaterade folkhdlsosjukdomar 6kar i alla
aldersgrupper, och dven om ohélsotalen i1 Stockholm minskat totalt,
ar skillnaderna mellan olika omréden fortfarande stora. En frisk och
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vialméende befolkning 4r ocksa en grundbult i en starkt
livsmedelsberedskap. Forutsattningarna att dta hélsoframjande mat
med ldg milj6- och klimatpéverkan skiljer sig mellan olika omréden
och olika grupper i staden. Maten stdr for en betydande del av
stockholmarnas konsumtionsbaserade utsléapp och for att nd stadens
mal om att halvera de konsumtionsbaserade utslédppen till &r 2030
behdvs bittre forutsdttningar att kunna vélja mat med mindre
klimatpéverkan.

Stadens radighet dr relativt begransad och for att 6ka
forutséttningarna for mer hdlsosamma och héllbara matval kravs
samarbete med olika aktorer inom niringsliv, civilsamhille,
forskning, andra kommuner och myndigheter. Det foreslagna
matprogrammets andra fokusomrdde handlar framfor allt om
matens hilso- och milj6- och klimataspekter eftersom staden 1
dagsldget har ett mycket begrénsat ansvar for invanarnas
livsmedelsberedskap. Fokusomradet vinder sig till de ndmnder och
bolagsstyrelser som paverkar forutsittningarna for héllbara och
héilsoframjande matval.

Det foreslagna matprogrammets andra fokusomréde dr uppdelat i
tvd arbetsomraden:

* Matmiljo

Matmiljon, det vill siga de ssmmanhang dér vi moter mat — fran
marknadsforing till tillgéng till och exponering i1 livsmedelsbutiker,
sporthallar, vid kulturevenemang och restauranger — dr avgorande
for ménniskors matval. Det dr ett relativt nytt omrdde som bland
andra Folkhédlsomyndigheten och Livsmedelsverket lyfter fram som
viktigt att arbeta med, inte minst for barns och ungas hélsa. Staden
har vissa forutséttningar att skapa mer héllbara och hilsofrimjande
matmiljoer — exempelvis 1 stadsrummet, i sim- och idrottshallar och
vid evenemang — men samarbete med andra aktorer dr nddvandigt.

* En levande matstad

Intresset for matens kvalitet och ursprung véxer och i Stockholm
finns ménga aktorer som har bade kraft och intresse for att bidra till
en levande matstad, dér savéil innovation, stadsodling, och
gastronomi kan véixa. Staden kan pé olika sdtt stimulera denna
utveckling.

Arbetssatt och verktyg

Fem arbetssitt och verktyg identifierats som centrala for ett
framgangsrikt genomforande av programmets andra fokusomrade
vilka &r integrerat perspektiv, samverkan, upphandling och inkop,
paverkansarbete och kommunikation.
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Styrning och uppfdljning

Programmet ska implementeras av stadens nimnder och
bolagsstyrelser genom verksamhetsanpassade mal, aktiviteter och
arbetssitt. Riktlinjer med verksamhetsspecifika krav ska finnas for
forskola, skola, dldreomsorg och socialtjdnst. For dessa riktlinjer
ansvarar forskolenimnden, socialndmnden, utbildningsndmnden,
dldrendmnden och stadsdelsndmnderna. Dessa ska baseras pé detta
matprogram samt relevant lagstiftning och myndigheters riktlinjer
och rekommendationer. Handbdcker och végledningar ska
tillhandahdllas inom respektive verksamhet och ska anvéndas av
medarbetare som arbetar med mat och maltider. Ndmnder och
bolagsstyrelser kan vid behov utveckla konkreta planer for
implementering och hdgre méluppfyllelse.

Samtliga nimnder och bolagsstyrelser ska folja matprogrammets
inriktning vid upphandling och inkdp av representation och enklare
fortaring. Matprogrammet ska dven genomsyra det arbete som ror
evenemang, exempelvis 1 Guiden for hédllbara evenemang.

Programmet {6ljs upp inom ramen for stadens integrerade system
for ledning och styrning, ILS.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for samhille och service i
samarbete med avdelningen for dldreomsorg, avdelningen for
forskola och avdelningen for funktionsnedséttning och
socialpsykiatri. De fackliga organisationerna informeras vid
forvaltningsgrupp den 10 februari 2026.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltningen ér positiv till forslaget och sérskilt till dess
hojda ambitionsniva. De synpunkter och forslag forvaltningen
onskar framfora ér foljande:

e Implementeringen av matprogrammet kommer i och med
den hojda ambitionsnivén att krdva en utdkad och 16pande
samverkan mellan ndmnder och bolag.
Genomforandeorganisationen f6r programmet kommer
dérfor att vara betydelsefull for en god maluppfyllelse dér
nya former for utbyte, ldrande och genomférande behovs,
framforallt inom omrédden som maltidspedagogik,
maltidsmiljo samt delaktighet och kommunikation. Hér ser
forvaltningen att det skulle kunna uppsta synergier om fler
nétverk var tvirfunktionella samt hade representanter frin
olika verksamheter som dldreomsorg, forskola och skola.
Det nya programmet kommer dven att stilla krav pa



w Stockholms

Reviderad matstrategi

Tjansteutlatande
Dnr HA 2025/768
Sida 6 (6)

kompetensutveckling. Hir ser forvaltningen gérna ett utdkat
stod centralt, som exempelvis att erbjuda utbildningar inom
livsmedelshygien och niringslara.

e [ programmet finns det flera malkonflikter, daribland
ekologiska och nédrodlade livsmedel. Har dnskas ett
fortydligande kring hur verksamheterna ska tanka, ska till
exempel svenska dpplen kopas till forman for ekologiska
under sidsong och hur ska det ndrodlade i sant fall f6ljas
upp? Det finns i dagsliget inte heller nagon definition av
vad som rdknas som nirproducerat. Detta blir utan riktlinjer
ett stort och svart arbete i1 verksamheterna.

e Forvaltningen ser positivt pé att beredskap har fatt storre
utrymme samt ett eget arbetsomrade 1 det nya
matprogrammet. Har finns behov av utdkad samverkan inom
staden, sdrskilt gdllande hantering av omséttningslager.

e Den pedagogiska maltiden vinder sig till verksamhetens
barn och brukare och inte till personalen. Forvaltningen
anser darfor att den mat som lagas frimst ska anpassas till
malgruppen inom verksamheten och inte till personalens
onskemal och preferenser.

e Inom dldreomsorgen kan det bli svart att nd mélet om 100 %
ekologiska mejeriprodukter da vissa produkter, sdsom kvarg,
idag inte gar att kopa ekologiskt men som kops in ur
nédringssynpunkt for de éldre.

o [ fotnot 8 gors en hinvisning till One Planet Plate dir det
stér att ris, spannmal, raps, potatis, 16k och moroétter ska vara
ekologiska. Hér onskar forvaltningen fortydligande kring
om detta ska ses som en del av programmet eller om andelen
ekologiska livsmedel (utdver mejeriprodukter) faststills i

samband med budget.
Lee Orberson Linda Palo
stadsdelsdirektor avdelningschef
Higersten-Alvsjd Higersten-Alvsjd
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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