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Handlaggare Till

Siri Andersson Hagersten-Liljieholmens stadsdelsnamnd

Telefon: 0850822048 2017-08-31

Stadsdelsnamndsreform

Yttrande till kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd godkénner och dverldmnar
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Anna Konig Jerlmyr, Lars Svird, m.fl. (alla M) har ldmnat en
motion till kommunfullméktige om att renodla stadsdelsndmndernas
ansvarsomraden och minska antalet stadsdelsndmnder fran dagens
14 till 5. Syftet enligt motionen &r att koncentrera de resurser som
krévs for att klara stadsdelsndmndernas uppdrag och skapa
forutsittningar for likstillighet inom staden. Motionen har ldmnats
till samtliga stadsdelsndmnder for remissyttrande.

Stadsdelsforvaltningen kan se bade mdjligheter men ocksé risker
med en stadsdelsndmndsreform. En genomgripande
organisationsreform kan bidra till att vitalisera och stdrka stadens
formdga att hantera och 16sa de ménga och komplexa utmaningar
och forvéntningar pa kort och lang sikt som en modern storstad med
mycket hoga ambitioner moter. Effekten av reformen kommer
enligt forvaltningen forsvagas betydligt om den reduceras till en
frdga om organisationsstruktur istéllet for att ocksd fokusera pa
organisationens forméga att skapa resultat for de som staden ér till
for. Detta behover ocksa utredas vilka ansvarsomraden
stadsdelsndmnderna bor ha liksom relationen till de centrala
fackndmnderna.

Dérutover finns det en sdrskild utmaning i att engagera
medborgarna i de fragor stadsdelsndmnden behandlar. Déarfor bor
ocksa utredas hur medborgarnas intressen och engagemang pa bésta
satt tillvaratas och vilka forum for dialog som efterfragas. Detta blir
sarskilt viktigt 1 ett stadsdelsomrade vars invinarantal enligt
prognoserna kommer uppga till ca 180 000 invanare ar 2025.
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Bakgrund

Anna Konig Jerlmyr, Lars Svird, m.fl. (alla M) har ldmnat in en
motion till kommunfullméktige om en stadsdelsndmndsreform.
Motionen dr utskickad till samtliga stadsdelsndmnder for
remissyttrande.

Stadsdelsndmndsreformen genomfordes 1997 da 24
stadsdelsomrdden bildades utifrdn de tidigare socialdistrikt och
centrala ndmnderna som fanns. Ett av syftena med reformen var att
frimja ndrdemokratin och stérka invinarnas inflytande och pé sa
sdtt bidra till en 0kad kvalitet till ldgsta mojliga kostnad genom att
decentralisera ansvar.!

Stadsdelsndamndsreformen foljdes upp av Institutet for Kommunal
Ekonomi, IKE. Uppfoljningen visade bland annat att reformen lett
till minskade kostnader, men dessa kan dock ha berott pa de
besparingskrav som fanns under samma tidsperiod. Utdver det
kunde IKE inte konstatera att reformen ledde till nagra
kvalitetshojningar eller att reformen hade medfort en starkt
niardemokrati. Ddremot kunde de se att stadsdelsndmndsreformen
hade lett till en tétare relation mellan invanarna och
stadsdelsndmndspolitiker &n de tidigare haft samt att reformen lett
till att flertalet kostnadsfria lokaltidningar vuxit fram kring
stadsdelsomradena som hade stadsdelsndmndernas verksamhet i
fokus.?

Dérefter har sammanslagningar av stadsdelsndmnderna skett. Forst
1999 frén 24 till 18 stadsdelsndmnder och 2007 frén 18 till 14
stadsdelsndmnder. I sammanslagningen ar 2007 slogs bland annat
stadsdelsndmnderna Hagersten och Liljeholmen ihop. Liknade
utveckling har funnits i Goteborg som minskade antalet
stadsdelsndmnder fran 20 till 10 och Malmé som gick fran 10 till 5
’stadsomraden”.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom administrativa avdelningen. Information
lamnas pa samverkansgrupp den 14 augusti och forvaltningsgrupp
den 22 augusti.

Arendet

Anna Ko6nig Jerlmyr, Lars Svird, m.fl. (alla M) beskriver i
motionen att Stockholms stad behdver genomfora en dvergripande
reform 1 syfte att koncentrera nddvéndiga resurser for att klara de

' Roland Almgqvist. New public management, 2006, Liber
2 Henry Béck et al, Stadsdelsndmnder i Stockholm, 2001, Stockholms universitet
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uppdragen stadsdelsndmnderna har och att né storre likvéardighet
mellan stadsdelsnimnderna.

Darfor foreslar motionédrerna att flytta vissa uppgifter som idag
ligger pa stadsdelsndmnderna till centrala nimnder. Utéver det
foreslar motiondrerna att minska fran dagens 14 stadsdelsndmnder
till fem. Detta ska ske pé foljande sitt:

e Bromma slas ihop med Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta och
Hisselby-Villingby och bildar stadsdelsndmnden Visterort

e Kungsholmen slis ihop med Ostermalm och Norrmalm och
bildar stadsdelsnimnden Norra innerstaden

e Sodermalm kvarstdr som egen stadsdelsndmnd

e Alvsjo slis ihop med Higersten-Liljeholmen och
Skérholmen och bildar stadsdelsndmnden Véstra Soderort.

e Enskede-Arsta-Vantor slis ihop med Skarpnick och Farsta
och bildar stadsdelsnimnden Ostra Séderort

De foreslagna stadsdelsndmnderna ska enligt motiondrerna ge
stadsdelsndmnderna likvérdiga forutséttningar géllande
befolkningsméngd, boende, arbete, service och kommunikationer.

I motionen beskrivs att en storre organisation, om den inte har allt
for manga uppgifter att besvara, har béttre mojlighet 4n en mindre
att sékerstélla att tillracklig kompetens inom de omraden den
ansvarar for. Motiondrerna menar dven att storre ekonomiska
enheter frigdr resurser till kompetensutveckling och
utvecklingsarbete.

Forvaltningens synpunkter och bedomning
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning kan se bade styrkor
och svagheter med en stadsdelsndmndsreform.

Redan idag samarbetar Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning
med de tva stadsdelsforvaltningar som foreslas slis ihop,
Skirholmen och Alvsjd, och ser tydliga vinster med denna
samordning och arbetssétt. Samarbetet bestar bland annat av att
forvaltningarna samfinansierar tjanster sisom medicinskt ansvarig
medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) och bedriver en
gemensam familjerdtt. Darutdver sker kontinuerlig samverkan pa
chefs- och tjinstemannaniva mellan forvaltningarna. Dessa
samverkansstrukturer skulle kunna stirkas av en sammanslagning.
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En genomgripande organisationsreform kan bidra till att vitalisera
och stirka stadens formaga att hantera och l6sa de manga och
komplexa utmaningar och forvantningar pé kort och lang sikt som
en modern storstad med mycket hoga ambitioner moter. Effekten av
reformen kommer enligt forvaltningen forsvagas betydligt om den
reduceras till en fraga om organisationsstruktur istillet for att ocksa
fokusera pé organisationens forméga att skapa resultat for de som
staden &r till for.

I motionen skriver forslagsstillarna att vissa ansvarsomraden ska
flyttas fran stadsdelsndmnderna till centrala ndmnder. Vilka dessa
ansvarsomraden &r liksom vilken roll de ansvariga fackndmnderna
ska ha i relation till stadsdelsndmnderna dr mycket viktigt och
behover savil utvecklas som preciseras.

Ur ett demokratiperspektiv kan den foreslagna omorganiseringen
leda till att den enskilde invanarens mojlighet till kontakt och dialog
med sina lokala nimndpolitiker paverkas negativt da
upptagningsomradet blir storre. Stadsdelsndmnden vistra sdoderort,
dit Hagersten-Liljeholmen skulle hora, skulle utifran dagens
invanarantal om knappt 152 000 6ka till knappt 180 000 ar 2025.3

Ovriga foreslagna omraden kommer omfatta mellan 129 000
invénare (Sodermalm) till Visterort som kommer uppga till uppgé
till 238 000 invénare. Detta kan jimforas med stadsdelsomraden i
Malmoé och Goteborg dir stadsdelsomradena dr 50 000-80 000.

Stadsdelsforvaltningen anser att det finns en utmaning i att engagera
medborgarna i de fragor stadsdelsndmnden behandlar.
Forvaltningen anser att det bor utredas hur medborgarnas intressen
och engagemang pa bésta sitt tillvaratas och vilka forum for dialog
som efterfragas.

Stadsdelsforvaltningen vill ocksa peka pa att denna typ av storre
omorganisationer ofta innebir en 6kad kostnad pa kort sikt ex for
lokaler och personal samtidigt som de ur ett langre perspektiv kan
mdjliggora minskade kostnader for exempelvis nimnd- och
forvaltningsadministration dé flera funktioner/tjdnster samordnas.

Bilagor
1. Remissunderlag

3 Statistik om Stockholm
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