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Handlaggare Till

Susanne Forss Gustafsson Hagersten-Liljieholmens stadsdelsnamnd

Telefon: 0850822064 2017-08-31

Forskolornas villkor och forutsattningar i
stadsdelsomradet

Svar pa skrivelse fran (M)

Forslag till beslut
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det som svar pé skrivelsen.

Sammanfattning

I en skrivelse om “Forskolornas villkor och forutsittningar i
stadsdelsomradet” till stadsdelsndmnden den 18 maj 2017 vill

Lars Svird med flera (M) veta hur stadsdelsforvaltningens forskolor
lever upp till uppsatta mal om att erbjuda en likvardig
forskoleverksamhet med jamn och hog kvalitet. De Onskar svar pa
ett antal frdgor som ror andel ekonomi, andel forskolldrare,
barngruppernas storlek och sammanséttning samt sjukfrdnvaron
bland de anstillda 1 forskolan.

Den faktor som frimst paverkar ekonomin dr stora variationerna i
antalet barn samt personal- och lokalkostnadsutvecklingen.
Forskolorna har i uppdrag att driva verksamheten inom faststélld
budget vilket de som helhet hittills har gjort och med god kvalitet
vilket bl.a. fordldraenkéten visar. Flera resultatenheter har daremot
svart att redovisa ett utfall i nivd med budget frimst pa grund av
minskat antal barn

Det rader brist pd forskolldrare och &ven om Hégersten-Liljeholmen
har flest forskolldrare anstéllda i hela staden behover ytterligare
anstillningar ske. For ndrvarande dr 34 barnskotare 1 utbildning med
stod fran stadsdelsforvaltningen.

Sjukfrdnvaron inom forskolan har minskat senaste aret.



ey

~-4 Stockholms
o stad

Y

Hagersten-Liljeholmen stadsdelsférvaltning
Forskoleavdelningen

Telefonvagen 30, plan 9

Box 490

129 04 Hagersten

Véaxel 08-508 220 00

Fax 08-508 22 099
hagersten-liljeholmen@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr 000282-2017
Sida 2 (9)

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forskoleavdelningen i samarbete med
administrativa avdelningens ekonomi- respektive personalenhet. De
fackliga organisationerna har informerats vid samverkansgrupp den
15 augusti och vid forvaltningsgrupp den 22 augusti.

Arendet

I en skrivelse om “Forskolornas villkor och forutsattningar 1
stadsdelsomrddet” till stadsdelsndimnden den 18 maj 2017 vill

Lars Sviard med flera (M) veta hur stadsdelsforvaltningens forskolor
lever upp till uppsatta mal om att erbjuda en likvardig
forskoleverksamhet med jamn och hog kvalitet. De 6nskar svar pa
foljande fragor:

e Bedomer forvaltningen att arets schablonokning motsvarar
kraven och malen pa okad andel forskolldrare?

e Bedomer forvaltningen att arets schablondkning motsvarar
kraven pa en minskning av barngruppernas storlek?

e Medger arets schablondkning négon satsning pa forskolan
eller bedoms pengarna ga till att tdcka 16ne- och
kostnadsokningar?

e Bedomer forvaltningen att ekonomin klarar av de
forandringar som foljer med beslutet om rétt till heltid pa
forskolan for barn till fordldralediga eller behdvs det extra
resurser?

e Riktlinjerna for storleken pa barngrupperna i Stockholms
forskolor ska enligt malsattning vara hogst 14 barn i
smabarnsgrupper och hogst 18 barn 1 grupper for storre barn.
Kan forvaltningen dterkomma med en redovisning kring hur
stor andel av stadsdelsomrddets forskolebarngrupper som
eventuellt dr storre &n si?

e Hur stor dr sjukfranvaron bland anstillda inom forskolan i
stadsdelen?
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Hagersten-Liljeholmens kommunala forskola
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsomrade har stadens storsta
kommunala forskoleverksamhet sett till antalet barn.

ADSD i D Antal ba
ota
Hagersten-Liljeholmen 5074 15%
Enskede-Arsta-Vantor 3761 11%
Sédermalm 3270 10%
Bromma 2928 9%
Hasselby-Vallingby 2 666 8%
Kungsholmen 2105 6%
Ostermalm 2007 6%
Skarpnack 1936 6%
Norrmalm 1928 6%
Rinkeby-Kista 1920 6%
Spanga-Tensta 1901 6%
Skarholmen 1440 4%
Alvsjd 1197 4%
Farsta 990 3%
SUMMA SDN 33123 100%

Antalet forskolebarn har 6kat kontinuerligt och betydande under
manga ar dven om stadsdelsforvaltningen nu kan se en avmattning i
barnantalsutvecklingen. Det har dérfor 6ver tid varit en mycket stor
utmaning att skapa forskoleplatser pa ritt platser, med kompentent
personal och i den omfattning som efterfrdgats till en kostnad som
ryms inom den finansiering kommunfullméaktige och
stadsdelsndmnden beslutat.

Ekonomistyrning inom forskolan handlar om att inom ramen for de
tillgdngliga resurserna kommunfullmaéktige stéllt till
stadsdelsndmndens forfogande uppné de mal som
kommunfullméktige faststillt. Har ligger svarigheten och
utmaningen 1 att balansera en fordndring i antal barn med
motsvarande fordandring i personal- och lokalkostnader.

Den senaste ekonomiprognosen for forskolorna inom Hégersten-
Liljeholmen visar att barnantalet minskat for flera forskolor framst
inom det sydvistra omradet. Detta har medfort att det dér finns risk
att lokal- och personalkostnader inte kan minska lika fort och att de
déarfor kommer redovisa underskott. Arbete for att minska dessa
pagar for narvarande.
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Forskolan budget

Forskolans budget ér i huvudsak baserat pa antalet inskrivna barn
och deras alder (ddrutdver tillkommer ett sérskilt belopp utifran
omradets socioekonomiska tyngd). For varje inskrivet barn far
stadsdelsndmnden en s.k. grundschablon som faststélls av
kommunfullméktige varav minst 80 % oavkortat ska g4 till
forskoleenheten (s k forskolepeng) och far inte anvéndas for
lokalhyror eller 6vergripande ndimnd- och
forvaltningsadministration. Resterande 20% redovisas centralt och
far anvinds for att finansiera ex. hyror och allmdnna omkostnader.

Det finns tva olika nivéder pa forskoleschablon beroende pa barnets
alder. Schablonbeloppet for forskolan har 6kat med 2 154 kr/éar for
smd barn och med 1 447 k/ar for stora barn.

Grundschablon fér férskoleverksamhet 2017

Ar 2017 149 571 125 560
Ar 2016 147 417, 123 751/
Skillnad/ar |
Diff 2154 1809
Relativ diff 1,5% 1,5%

Forskolepeng i egen regi 2017

Sma barn 1-3 ar Stora barn 4-5 ar
119 657 100 448
1

Diff | 1723 1447
Relativ diff 1,5% 1,5%

Genomesnittligt antal barn i férskolan
Barnantalet varierar mellan &ren och under éret. Det genomsnittliga
barnantalet per ar visas i tabell nedan.

Smabarn 1-3ar  Storabarn 4-5 ar TOTALT

Ar 2017
Ar 2016
Skillnad/ar




ey

~-4 Stockholms
o stad

Y

Héagersten-Liljeholmen stadsdelsforvaltning
Forskoleavdelningen

Telefonvagen 30, plan 9

Box 490

129 04 Hagersten

Véaxel 08-508 220 00

Fax 08-508 22 099
hagersten-liljeholmen@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr 000282-2017
Sida 5 (9)

Det genomsnittliga antalet per méanad visas i tabell nedan.

Barnantal per manad ht 2016 - vt 2017

5400
5200

5 000 /_/\’-\

4800 \
4 600 \/’—/
4400

4200

4000

=Totalt antal barn  e=——MEDELTAL

Utvecklingen med ett ldgre antal inskrivna barn under hosten 2017
véntas visa samma monster som under 2016. Detta innebér att
schablontilldelningen frén fullméaktige &r betydligt hdgre per manad
under véren dn under hosten.

Forskolans resursfordelningsmodell dr konstruerad sa att (i de flesta
fall) 4r nagot léttare att styra med 6kat barnantal dn nar barnantalet
minskar.

For varje nytt barn som skrivs in far stadsdelsnimnden en hel
schablon medan sdllan kostnaderna dkar med lika mycket (s.k.
marginalkostnadsokning). P4 motsvarande sdtt minskar budgeten
med en hel schablon for varje barn som slutar utan att kostnaderna
minskar med lika mycket (s.k. marginalkostnadsminskning).

Ett ex kan vara att i schablonen ingar medel for lokaler och
forskolechef. Stadsdelsforvaltningens behdver inte vare sig nya
lokaler eller ny forskolechef for varje nytt barn som skrivs in. P&
motsvarande sitt minskar inte ex. lokalkostnaderna eller kostnaden
for forskolechef bara for att ett barn slutar.

Forskolans kostnader
I tabellen nedan redovisas forskolans kostnader i1 bokslutet f6r 2016.

' KOSTNADER FORSKOLA VB 2016 3 ~ ANDEL
Personalkostnader 472,2 71%
Lokalkostnader 127,6 19%
Entreprenader och kop av verksamhet 8,9 1%
Ovriga kostnader 55,2 8%

'SUMMA KOSTNADER 3 663,9  100%

De storsta kostnaderna for forskolan &r personal och lokaler som

tillsammans star for 90% av forskolans kostnader. De ar ocksa de
enskilt starkaste kostnadsdrivande faktorerna vid sidan av antalet
barn.
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Personalkostnaderna inom forskolan har 6kat visentligt de senaste
aren och uppgick 1 VB 2016 till 71% av forskolans kostnader. Dels
for att fler pedagoger anstéllts da antalet barn 6kat men ocksa for att
l6nerna okat relativt kraftigt fridmst for forskolldrare.

Lokalkostnaderna utgdr 19 % och har 6kat mycket kraftigt med
nyproduktion d&ven om mycket arbete gors for att halla kostnaderna
nere.

Forskolans kostnader for barn 1 behov av séarskilt stod har 6kat i takt
med Okade behov de senaste dren. Resurser tilldelas via det
socioekonomiska anslaget.

Aven IT-kostnaderna har 6kat under en rad ar. Dels for system men
ocksa for utrustning och utbildning. Digitaliseringen inom staden &r
viktig och nédvéandig med kommer ocksa innebdra 6kade kostnader
de ndrmaste aren. Andra betydande kostnadsdkningar kan
tillkomma ex vid akut evakuering av en forskola pga. vattenskador,
mogel eller liknande.

Skrivelsens fragor

Bedomer forvaltningen att arets schablonékning motsvarar
kraven och malen pa 6kad andel forskollarare?

Hégersten Liljeholmen har flest forskolldrare 1 hela staden vilket
framgar av tabellen nedan.

STADSDELSNAMND Ant?I forskollarare
(Arsarbetare)

Hagersten-Liljeholmen 306 13%
Sédermalm 253 10%
Enskede-Arsta-Vantor 251 10%
Hasselby-Vallingby 208 9%
Bromma 198 8%
Rinkeby-Kista 173 7%
Farsta 165 7%
Skarpnack 149 6%
Norrmalm 143 6%
Ostermalm 137 6%
Kungsholmen 131 5%
Spanga-Tensta 118 5%
Skarholmen 100 4%
Alvsjo 82 3%

summAsDN | 2414 _100%|

I tertialrapport 1/2017 beskrevs att andelen forskollédrare av totalt
antal anstdllda sjunker vilket 4r bekymmersamt. Andelen
forskolldrare paverkas av flera faktorer. I huvudsak &r bristen pd
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utbildade forskolldrare den mest avgdrande. Aven faktorer som
tjanstledigheter, fordldraledigheter och pensionsavgangar bidrar till
att andelen forskolldrare varierar.

Inom staden (liksom mellan kommuner) rader konkurrens om
forskollédrare vilket paverkar mojligheten for vildig manga av
stadens forskolor att na malet. Stadsdelsforvaltningen samarbetar
utvecklande med Stockholms universitet (SU) genom en sa kallad
Ovningsforskola. Koncentrationen av ett stort antal studenter till
ndgra forskolor bidrar till en forhdjd kvalitet:

e {6r de mottagande forskolorna
e for studenterna
e for forskolldrarutbildningen vid SU.

Syftet med 6vningsforskolan &r att bidra till att utveckla arbetet péa
forskolan, 6ka mdjligheten att rekrytera forskolldrare och att ocksa
utveckla samarbetet med Stockholms universitet. En omfattande
satsning har genomforts for att utbilda handledare som kan ta emot
studenter pa praktik.

I Hagersten-Liljeholmen arbetar idag 853 medarbetare i
forskoleverksamheten. For att nd verksamhetsplanens mal om att
forskolldrarna ska utgoéra 41 % av dessa behovs att ytterligare ca 40
av de anstéllda uppnar behorighet som forskolldrare. Higersten-
Liljeholmen har for ndrvarande34 medarbetare i1 utbildning till
forskolldrare som helt eller delvis finansieras av forskolan 1
Hagersten-Liljeholmen.

Bedomer forvaltningen att arets schablon6kning motsvarar
kraven pa en minskning av barngruppernas storlek?

Vid senaste mitningen i tertial 1/2017 var det genomsnittliga
barnantalet 16,5 barn per avdelning. Denna siffra vintas minska da
antalet inskrivna barn dr ldgre pa hosten vilket ocksa innebér att den
genomsnittliga barngruppen dver aret nar 16,0 vilket ocksa ar
Kommunfullméktiges malvérde for 2017 .

Medger arets schablonékning nagon satsning pa forskolan
eller bedoms pengarna ga till att tacka I6ne- och
kostnadsokningar?

12017 ars budget finns utdver att fortsitta utveckla och forbéttra en
redan vl fungerande och av fordldrarna mycket uppskattad forskola
flera olika satsningar och initiativ. Bl.a. kan nimnas:
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Likvérdig férskola: miljé, material och grundstrukturer

Arbete pagar att bygga en langsiktigt hallbar organisation och
likvirdiga forskoleenheter. Ett gott exempel ér Arstabergs
forskoleenhet dér alla forskolor och arbetslag/hemvister nar en hog
och jimn kvalitet.

Tre huvudfrégor i fokus:

e Alla har samma Basmaterial gillande bade pedagogiskt
material och skapande. Garanti att det finns ett tydligt syfte
for att nd mélen 1 Laroplanen.

e Skapa en inspirerande Larmiljo.

e Varje forskola har arbetat fram Grundstrukturer (dér syfte
och metod for alla delar av dagen beskrivs).

Grunden é&r lagd och forstéelse och samsynen for hur miljon ska
fungera som den tredje pedagogen. Detta har skapat en 6kad
arbetsro och trygghet for sdvil barn som pedagoger.

Lekprojektet i Frudngen

Fruidngens forskoleomrade har sokt och beviljats anslag fran
”demokratipengarna”. Projektet heter "Rétt att leka" och riktar sig
till barnen pa forskolorna i Fruédngen. Riktar sig till barn som av
olika anledningar behdver hjilp och stdd i att leka/hitta kompisar
och léra sig hitta bra lekmonster. I lekgrupperna ingar alla barn pa
forskolan. Pedagogerna ér leklotsar och barnen tréffas i olika
lekgrupper. Redan nu kan pedagogerna se att de barn som har
svérigheter med att leka har utvecklat sin formaga och manga barn
uppskattar och vill verkligen vara med i lekgrupperna.

Klimatsmarta atgéarder
Viktiga steg till en giftfri forskola. Under aret har en del porslin och
lekmaterial erséttas och infor 2017 har medel sokts for att:

e Byta ut nuvarande PVC-madrasser till Svanen mérkta
alternativ i ndimndens forskolor.

e Byta ut plast tallrikar och muggar mot littporslin i alla
forskolor - Byte av soffor med skumgummi fyllning - Rensa
bort leksaker 1 mjukplast, leksaker som innehaller
skumgummi samt trdleksaker som &r dldre &n 2007 och inte
CE-mirkta. (Under dret har det skett en rensning men det
aterstér en del).

Ovningsférskolan
Se ovan under insatser for att 6ka andelen forskollérare.
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Bedomer forvaltningen att ekonomin klarar av de forandringar
som foljer med beslutet om ratt till heltid pa forskolan for barn
till foraldralediga eller behdvs det extra resurser?

Som ndmnts ovan dr de starkast budgetpéverkande faktorerna
antalet inskrivna barn i verksamheten samt personal- och
lokalkostnadsutvecklingen. Att sirskilja ekonomiska och kvalitativa
effekter av en fordndring ex. fran deltid till heltid for vissa barn fran
andra simultana fordndringar som ex att barns vistelsetid pa
forskolan generellt tycks 0kat dr inte enkelt. Stadsdelsforvaltningens
beddmning &r i vart fall att pedagogerna uppfattat att
arbetsbelastningen okat till foljd av forandringen.

Riktlinjerna for storleken pa barngrupperna i Stockholms
forskolor ska enligt malsattning vara hogst 14 barn i
smabarnsgrupper och hogst 18 barn i grupper for stérre barn.
Kan forvaltningen aterkomma med en redovisning kring hur
stor andel av stadsdelsomradets forskolebarngrupper som
eventuellt ar storre dn sa?

Av kommunfullméktiges budgetbeslut for 2017 framgér att den
indikator som beskriver gruppstorlek anger att &rsmélet for staden
ar 2017 — 2019 for antalet barn per grupp uppgér till 16 st. I
Stadsdelsndmndens Tertialrapport 1 for 2017 framgar att vér
bedomning ar att vi klarar att uppfylla detta mal.

Hur stor ar sjukfranvaron bland anstéallda inom forskolan i
stadsdelen?

Sjukfranvaron bland anstéllda inom forskolan dr hog men gér at ratt
héll for narvarande. Eftersom sjukfranvaron varierar kraftigt dver
aret och ofta med hogsta virden pd vintern och lagre virden pa
sommaren véljer vi att jdimfora med rullande 12 manaders
genomsnitt.

e December 2015 10,2
e December 2016 9.4

e Juni2016: 9,7
e Juni2017: 9,5

For bdde matten ses en minskande sjukfranvaro.

Bilagor
Skrivelse fran (M) - Forskolornas villkor och forutséttningar i
stadsdelsomradet
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