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Handlaggare Till

Anneli Rydstrom Hagersten-Liljieholmens stadsdelsnamnd

Telefon: 0850822068

Kunskapsbaserad och jamlik vard (SOU 2017:48)

Yttrande till kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det som svar pé remissen till
kommunstyrelsen.

Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Utredningen Kunskapsbaserad jamlik vard (SOU 2017:48) har
remitterats till Stockholms stad och kommunstyrelsen har begért
yttrande fran Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd. Syftet med
utredningens uppdrag &r att sdkerstilla att den hilso- och sjukvérd
som ges befolkningen dr kunskapsbaserad och jdmlik och ges pé
samma villkor till kvinnor och mén. Dessutom behdver en 6kad
foljsambhet till nationella kunskapsstdd i hilso- och sjukvarden
uppnas.

Utredningen foreslér att nationella riktlinjer bor vara vigledande,
inte obligatoriska eller mer bindande vilket forvaltningen anser vara
riktigt. De fordndringar som foreslés 1 hilso- och sjukvardslagen,
bland annat att huvudmannen respektive verksamhetschefen
ansvarar for att professionerna har goda forutséttningar att arbeta
enligt vetenskap och beprovad erfarenhet och forslaget att inrétta
vardkommittéer 1 stillet for lakemedelskommittéer dr positivt.
Utredningen visar pa att det dr brist pa tillgang till kunskapsstod for
sjukskoterskor och fysioterapeuter i kommunal verksamhet och att
kunskapsstodet till de professioner som verkar i kommunal vard
behover forstirkas. Behovet av kunskapsstod och att fa arbeta med
evidens inom kommunal hdlso- och sjukvard &r stort. Forvaltningen
ser positivt pa forslaget att landstingen ska ges ett uttalat ansvar for
att involvera kommunerna och ge kunskapsstod i den kommunala
hilso- och sjukvérden.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for dldreomsorg i samrad
med den medicinskt ansvariga sjukskoterskan med ansvar for
dldreomsorg. De fackliga organisationerna informeras pa
forvaltningsgruppen den 12 september 2017. Arendet tas upp pa
pensiondrsradets sammantridde den 13 september och pa rédet for
funktionshinderfragors sammantrdade den 14 september.

Arendet

Utredningens uppdrag ar att overviga och ldmna forslag till hur en
okad foljsamhet till nationella kunskapsstod 1 hdlso- och sjukvarden
kan uppnés. Syftet med uppdraget ar att sikerstélla att den hélso-
och sjukvard som ges befolkningen ar kunskapsbaserad och jamlik
och ges pa samma villkor till kvinnor och mén.

De senaste drens utveckling har i hog grad inriktats mot att uppné
hogre kvalitet och mer jamlik vard genom 0kad centralisering. Ett
stort antal snarlika insatser med nationell pragel har utforts av
myndigheter, landsting, olika professionsgrupper och andra aktorer.

Landsting och kommuner, som har ansvaret for driften av hilso-
och sjukvarden, har endast haft ett svagt eller indirekt deltagande
och inflytande. Sammantaget har detta lett till en splittrad
kunskapsstyrning. Framfor allt har genomslaget av insatserna blivit
alltfor blygsamt, och végen till 6kad patientnytta har i uppfoljningar
i flera fall visat sig vara for lag.

For att nd malen om en kunskapsbaserad och jimlik vard bedomer
utredningen att huvudménnen sjdlva maste dga de processer de sist
och slutligen dndé dr ansvariga for. En annan ordning forutsétter en
dndrad ansvarsfordelning och en @ndrad organisering av hélso- och
sjukvarden.

Utredningen ldmnar forslag som bedoms realistiska att genomfora i
nértid.

Utredningen konstaterar
Det finns ett stort antal kunskapsstdd som riktar sig till manga
delar av varden. Vissa professionsgrupper har samre tillgang till
stod. Utbudet av kunskapsstod dubblerar och 6verlappar ofta
och 1 vissa fall t.o.m. motsédger varandra.

« Maénga olika aktdrer tar fram kunskapsstod, t.ex. myndigheter
och landsting.
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Fokus ligger mer pa produktion av kunskapsstod dn pa
uppfoljning, analys och stdd till verksamhetsutveckling.

Genomslaget for ménga kunskapsstod édr blygsamt.

Utredningens utgangspunkter

Den grundléggande ansvarsfordelningen mellan staten och
huvudménnen géller.

Tillit till vardprofessionernas arbete dr av stor vikt for att uppna
en larande organisation.

Patienten &r en viktig aktor 1 vrden och behdver ges
forutséttningar att delta i kunskapsstyrningen.

Utredningens beddmningar

Verksamhetsnira kunskap, erfarenhet och behov bor bli mer
vigledande. Staten bor inte detaljstyra varden, utan utveckla en
mer strategisk styrning préaglad av tillit och fortroende.

Det behovs en utvecklad struktur for den nationella
kunskapsstyrningen dar staten pa ett mer effektivt sétt tar sitt
overgripande ansvar for att nd en overgripande inriktning for
hélso- och sjukvérdens utveckling.

Tillforlitliga uppfoljningar som formar pavisa oonskade
variationer, och pekar ut bade goda och mindre goda exempel,
ar centralt.

Landstingsgemensam nationell modell for kunskapsstyrning,
bland annat med utgdngspunkt i erfarenheterna fran arbetet med
regionala cancercentrum.

Kunskapsstodet till kommunerna &r splittrat och stodet till
professionerna som verkar i kommunal vard behdver forstérkas.
I takt med att den kommunala vérden utvecklas framgent
kommer ocksé kunskapsstyrningen och formerna for styrningen
att behova utvecklas.

Utredningen lamnar féljande lagforslag

Fortydliganden i hélso- och sjukvéirdslagen om att
professionerna ska ha goda forutsittningar att arbeta enligt
vetenskap och beprdvad erfarenhet, och att det 4r huvudmannen
respektive verksamhetschefen som har ansvaret att skapa dessa
forutsittningar. Forslagen kompletterar befintlig lagstiftning
som séger att hdlso- och sjukvardspersonal ska arbeta i
overensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet.
Fortydliganden i hélso- och sjukvéardslagen om att landstingen
ska vara skyldiga att samverka nationellt om kunskapsstyrning,
samt att landstingen och kommunerna som é&r beldgna i
landstinget ska vara skyldiga att samverka om
kunskapsstyrning.
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Lagen om ldkemedelskommittéer upphidvs och ersitts av ny lag
om vardkommittéer. Kommittéerna byter namn till
vardkommittéer. En vdxande del av sjukvarden sker inom ett
kommunalt huvudmannaskap. Utredningen bedomer att en
huvudsaklig del av kunskapsstodet till kommunerna bor ske via
vardkommittéerna.

Samrad mellan regeringen och landstingen

Utredningen foreslér att regeringen och landstingen inrittar ett
nira och regelbundet samrad bland annat for att

- Overenskomma om insatser till f6ljd av identifierade brister
vad giller kunskapsbaserad och jamlik vérd,

— faststélla en nationell process for sédrskilda satsningar och
diarmed oka forutséttningarna for genomslag 1 hela landet,
samt minska risken for fragmentisering genom separata
overenskommelser.

Socialstyrelsen och Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
ges 1 uppdrag att ta fram utvecklade uppfoljningsunderlag.

Ett kansli for kunskapsbaserad och jamlik vard inrittas i
Regeringskansliet med uppgift att bista regeringen i samradet
med landstingen och komplettera stodet fran myndigheterna.

Professionernas tillgang till digitala kunskapsstod
Utredningen foreslar att en nationell kunskapstjénst inrdttas i syfte
att skapa forutsattningar for vardprofessionerna hos alla
sjukvérdshuvudmaén och vardgivare att enkelt soka och fa tillgang
till kunskap.

Statliga myndigheters roller och uppdrag
Utredningen foreslér bland annat att

Socialstyrelsens instruktion éndras for att fortydliga
Socialstyrelsens roll i kunskapsstddjande och styrande
hénseende. Med detta ges Socialstyrelsen en sdrstéllning.
Regeringsuppdragen till Socialstyrelsen bor bli mer
overgripande 1 syfte att stddja en mer strategisk statlig styrning
vilket innebir ett minskat antal regeringsuppdrag till
Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen ges huvudansvar for att stodja huvudmaénnen i
frdgor som syftar till att utveckla och anvidnda kunskapsstod
genom Okad digitalisering, bland annat genom standarder,
nationellt facksprak och informationsstruktur.

Socialstyrelsens nationella riktlinjer renodlas till drliga underlag
for planering och prioritering till stdd for politiker och andra
beslutsfattare inom landsting och kommuner.

SBU (statens beredning for medicinsk och social utvirdering)
utvecklar den nationella upplysningstjansten och stodet till
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systematisk utbildning och handledning till de som gor
kunskapsunderlag.

» Socialstyrelsen blir ansvarig myndighet for rekommendationer
om ldkemedelsbehandling

» En forstirkt nationell uppfoljning av kunskapsbaserad och
jamlik vard.

Utredningen foreslar att

+ Socialstyrelsen ges i uppdrag att ansvara for en nationell,
regelbundet dterkommande uppfoljning och djupgaende
dataanalys.

« Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ges i uppdrag att ta
fram en regelbundet aterkommande analysrapport utifran ett
patient- och brukarperspektiv. Observationer och iakttagelser
frdn Inspektionen for vard och omsorg samt
Folkhilsomyndigheten tillvaratas inom den nationella
uppfoljningen.

Genomforande

Utredningen foreslér att en genomforandekommitté tillsdtts for att
mojliggora ett effektivt genomforande av utredningens forslag och i
samverkan med landstingen genomf6ra de insatser som behdvs for
att skapa forutséttningar for en forstérkt nationell kunskapsstyrning.

Rekommendationer till landstingen
Utredningen rekommenderar landstingen att landstingens nationella
struktur for kunskapsstyrning:

» regleras pa ett ldngsiktigt hallbart sétt,

» tydligt reglerar formerna for professionernas respektive
patientforetradares representation och involvering pé alla
nivaer, samt

+ ges ett uttalat ansvar for att involvera kommunerna och ge
kunskapsstod i1 den kommunala hilso- och sjukvérden.
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Forvaltningens synpunkter och bedomning

Forvaltningen anser att det &r en vél genomarbetad och viktig
utredning som tar fasta pa hur 6kad foljsamhet till nationella
kunskapsstdd i hédlso- och sjukvérden kan uppnas for att sdkerstélla
att den hélso- och sjukvérd som ges befolkningen ar
kunskapsbaserad och jamlik och ges pa samma villkor till kvinnor
och mén.

Synpunkterna fran forvaltningen fokuserar pa de delar som ror den
kommunala hélso- och sjukvarden.

Forvaltningen stéller sig positiv till de fordndringar som foreslés 1
hélso- och sjukvérdslagen bland annat om att huvudmannen
respektive verksamhetschefen ansvarar for att professionerna har
goda forutsdttningar att arbeta enligt vetenskap och beprovad
erfarenhet. Forslaget att inrdtta vardkommittéer 1 stéllet for
lakemedelskommittéer dr ocksa positivt.

Tanken att verksamhetsnira kunskap, erfarenhet och behov bor bli
mer véagledande och att staten inte bor detaljstyra varden, utan
utveckla en mer strategisk styrning préglad av tillit och fortroende
ar ocksd nagot som forvaltningen instimmer 1.

Aven utredningens beddmning att nationella riktlinjer bor vara
végledande, inte obligatoriska eller mer bindande anser
forvaltningen vara riktigt.

Utredningen visar pa att det dr brist pa tillgang till kunskapsstod for
sjukskoterskor och fysioterapeuter i kommunal verksamhet och att
kunskapsstodet till de professioner som verkar i kommunal vérd
behover forstarkas. Behovet av kunskapsstdd och att fa arbeta med
evidens inom kommunal hélso- och sjukvard &r stort.
Forvaltningen ser positivt pd forslaget att landstingen ska ges ett
uttalat ansvar for att involvera kommunerna och ge kunskapsstod 1
den kommunala hélso- och sjukvarden.

Bilaga
Remissunderlag.
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