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Introduktion

Det hdr programmet ska fungera som vigledning ndr nimnder och
bolagsstyrelser planerar sitt arbete for att béttre na visionen om Ett
Stockholm for alla med fokus pé jamstélldhet mellan kvinnor och
min, flickor och pojkar.

I programmets forsta del beskrivs bakgrund till vilka utmaningar
Stockholm har for att uppnd jimstélldhet och stadens dvergripande
inriktning inom omrédet.

Den andra delen pekar ut sju fokusomrdden som ér prioriterade for
staden med utgdngspunkt frin de nationella jimstdlldhetsmélen.
Verksamheterna ska i sin ordinarie planering sjdlva konkretisera
vilka aktiviteter de behdver genomfora inom fokusomridena for att
né stadens méal samt hur de ska samverka med andra aktorer.

Den tredje delen av programmet beskriver ansvarsfordelning och
overgripande arbetssétt som ger framging samt hur uppfoljningen

ska goras.

Avslutningsvis definieras ett antal centrala begrepp inom omrédet.
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Inledning
Ett Stockholm for alla ér en jamstdlld stad dar makt, mojligheter och
resurser fordelas lika mellan kvinnor och mén.

Sverige har kommit langt i arbetet mot ett jamstéllt samhille. Trots
det visar forskning och offentlig statistik! att ojamstélldhet rdder
inom de flesta samhéllsomradena. Bland annat har FN riktat kritik
mot Sverige? pé ett antal omraden; nyanlénda kvinnors och flickors
erfarenheter och behov uppmérksammas och tillgodoses inte i
tillrdcklig utstrickning 1 mottagandet och valdsutsatta kvinnor far
inte det stod och det skydd de har ritt till. Diskriminerande,
konsstereotypa och strukturella hinder forsvérar for flickor och
kvinnor att exempelvis soka sig till traditionellt mansdominerade
utbildningsomraden och flickor utsétts alltfor ofta for sexuella
trakasserier 1 skolan. Redan fran tidig &lder blir barn bemotta och
behandlade olika efter kon vilket begrinsar oss genom livet.
Kvinnor och mén fér ta del av olika mingd resurser, bemots olika
och har olika stort inflytande. I detta program tydliggdrs angeldgna
fokusomraden och inriktningar.

Ojamstilldhet 1 stadens verksamheter uppstar och aterskapas i det
dagliga arbetet — 1 beslutsfattande, resursfordelning samt i
verksamhetsplanering och uppfoljning. Darfor méste arbetet for att
skapa jamstillda forutsdttningar integreras i ordinarie processer och
inom samtliga verksamhetsomraden.

I arbete med jamstélldhet dr det viktigt att vara medveten om och
uppmérksamma att inte alla identifierar sig som kvinnor eller mén
och att alla inte identifierar sig med det kon de tilldelats vid fodseln.
Det ér ocksa betydelsefullt att vara medveten om att grupper och
individer har olika forutsittningar och mojligheter som inte bara
beror pa kon utan som kopplas thop med forestéllningar om ras eller
etnicitet, konsidentitet eller uttryck, alder, funktionsnedséttning,
religios tillhorighet eller socioekonomiska forhéllanden. Déarfor dr
det viktigt att jamstdlldhetsarbetet sker normkritiskt.

Stockholms stad har i rollen som arbetsgivare stora mdjligheter att
paverka ojamstéllda villkor mellan kvinnor och mén, inte minst vad
giller 16neskillnader och arbetsvillkor. Detta arbete styrs och
bedrivs genom systematiskt arbete med aktiva atgérder for att
framja lika rittigheter och mojligheter i arbetslivet, i enlighet med
diskrimineringslagen.

' SCB, P4 tal om kvinnor och méin 2016
2 FN: s kommitté for avskaffande av diskriminering mot kvinnor (CEDAW)
/C/SWE/CO/8-9
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Mins vald mot kvinnor ér ett allvarligt samhéllsproblem och ett
stort hinder for att uppné jamstélldhet. Staden har ett sérskilt
program mot véld 1 ndra relationer och hedersrelaterat véld och
fortryck. Dessa frigor behandlas dérfor endast dversiktligt 1
foreliggande program.

Program for ett jamstillt Stockholm kompletterar sédrskilt foljande
styrdokument:
- Stockholms stads personalpolicy
- Stockholms stads program mot vald i ndra relationer samt
hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020
- Program for barnets rittigheter och inflytande i Stockholms
stad 2018-2022
- Program for lika réttigheter och mdjligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet eller uttryck 2018-2022
- Program for delaktighet for personer med
funktionsnedséttning 2011-2016, Stockholm — en stad for
alla
- Idrottspolitiskt program Stockholms stad 2013-2017
- Program for barn och ungdomskultur i Stockholms stad,
Kultur 1 6gonhojd
- Program for kvalitetsutveckling
- Program for stod till anhoriga 2017-2020
- Stockholm stads program for upphandling och ink&p

Manskliga rattigheter

FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna (1948) slar
fast att alla manniskor, oavsett land, kultur och sammanhang, ar
fodda fria och lika 1 virde och rittigheter. De &r universella och
géller for alla.

Ansvaret for att de ménskliga réttigheterna inte krinks vilar pa
regeringen och pa all statlig och kommunal verksamhet.
Regeringsformen slar fast att den offentliga makten ska utdvas med
respekt for alla méanniskors lika véirde och for den enskilda
ménniskans frihet och vérdighet.

Kommuner och landsting ansvarar for verksamheter som berér de
flesta av individens réttigheter. Det dr 1 mdtet mellan den
kommunala verksamheten och invanaren som réttigheterna
konkretiseras 1 vardagen. Det dr dirmed kommuner och landstings
arbete som 1 hog grad avgor hur vél Sverige lever upp till principer
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och krav som stills i internationella konventioner gillande de
ménskliga rattigheterna.

Sverige har kommit 1angt 1 att tillgodose ménskliga réttigheter men
det kvarstir utmaningar. Mdnga ménniskor kommer som flyktingar
till Stockholm och méter stadens verksamheter. I dessa mdoten ér det
betydelsefullt att virna om de ménskliga réttigheterna och att
jamstilldhetsperspektivet beaktas.

Arbetet for att tillgodose individens réttigheter bedrivs bade
fraimjande och forebyggande. For att nd ldngsiktiga mél om allas
lika réttigheter och mojligheter kan det ibland behdvas sdrskilda
atgdrder som riktas till vissa grupper.

Utgangspunkter for programmet

FN:s Kvinnokonvention tillkom 1979 for att mojliggora ett sarskilt
skydd av kvinnors réttigheter. Kvinnokonventionen understryker
kvinnors specifika utsatthet och innehéller bland annat frdgor om
familje- och privatliv. Deklarationen om avskaffande av vald mot
kvinnor antogs 1993. Efter den fjdrde virldskvinnokonferensen i
Peking, 1995, antog 189 lander Pekingplattformen. Plattformen &r
en handlingsplan for att gora verklighet av innehallet i
Kvinnokonventionen.

FN:s kommitté {or avskaffande av diskriminering av kvinnor
(CEDAW) har riktat kritik mot hur Sverige lever upp till
Kvinnokonventionen samt ldmnat rekommendationer for det
fortsatta arbetet. Stadens arbete for jamstélldhet utgar frén de
rekommendationer som ror kommunal niva.

Stockholms stad har undertecknat den europeiska deklarationen for
jamstilldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och regional niva
(CEMR-deklarationen). Genom undertecknandet tar staden stéllning
for principen att jamstélldhet ska rdda mellan kvinnor och méin och
att staden ska arbeta for jamstilldhet inom sina
verksamhetsomriden.

Stadens arbete och mél for jimstélldhet ska bidra till de nationella
jamstilldhetspolitiska mélen® med det 6vergripande mélet att
kvinnor och mdn ska ha samma makt att forma samhdillet och sitt
eget liv.

1. En jamn fordelning av makt och inflytande

3 Makt, mél och myndighet — feministisk politik for en jamstélld framtid
(Regeringens skrivelse 2016/17:10)
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2. Ekonomisk jaimstélldhet

Jamstilld utbildning

. En jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

5. Jamstilld hélsa

6. Mains véald mot kvinnor ska upphora

>

Syfte

Stockholms stads program for jimstélldhet dr ett styrdokument for
alla stadens ndmnder och bolagsstyrelser och ska tillimpas i
uppdrag som staden ger andra organisationer eller enskilda.

Programmet syftar till att utveckla kvaliteten i stadens verksamheter
sa att makt, mojligheter och resurser fordelas lika oberoende av kon.
Staden bidrar dirmed till ett jimstallt, icke-diskriminerande och
socialt héllbart samhille.
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Programmets fokusomraden

Malet for den nationella jamstélldhetspolitiken dr att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.
Utifrén detta arbetar regeringen efter sex delmal.

Programmets fokusomraden utgar frén de sex nationella
jamstélldhetspolitiska mélen. Staden har darutover, i likhet med
Lénsstyrelsens jamstélldhetsstrategi for Stockholms 1dn 2014 —
2018 (rapport 2014:5), lagt till ett sjunde fokusomrade som handlar
om stadens offentliga service. Under vart och ett av dessa anges
stadens inriktning och vilka jamstéilldhetspolitiska fradgor som
prioriteras de nidrmaste aren. Programmets fokusomraden utgér fran
ett konsperspektiv men det dr viktigt att i arbetet vara medveten om
att konsmaktsordningen samspelar med andra maktstrukturer som
grundar sig i etnicitet, klass, alder, funktionshinder, sexuell
laggning, konsoverskridande identitet och andra sociala kategorier.

Fokusomraden

1. Jamn fordelning av makt och inflytande.
Kvinnor och mén ska ha samma rétt och mgjlighet att vara
aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

1.1. Kvinnor och mén, flickor och pojkar har lika stort inflytande i
stadens verksambheter.

1.2. Kvinnor och min, flickor och pojkar ar jamnt representerade
och har lika stort inflytande i stadens rddgivande forum och
dialoger med medborgare.

2. Ekonomisk jamstilldhet.
Kvinnor och mén ska ha samma mojligheter och villkor i fraga
om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut.

2.1. Kvinnor som stér langt ifran arbetsmarknaden far mojlighet till
arbete genom riktade insatser.

2.2. Staden ska verka for jamstéllda villkor for foretagande och
entreprenorskap.

3. Jamstilld utbildning.
Kvinnor och mén ska ha samma mdgjligheter och villkor nér det
géller utbildning, studieval och personlig utveckling.
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3.1. Flickor och pojkar, kvinnor och mén gor studie- och yrkesval
som bryter stereotypa kdnsmonster.

3.2. Pojkar och flickor, médn och kvinnor nar kunskapsmalen 1
skolan.

3.3. Laromedel och undervisningsmetoder i forskolan och skolan
motverkar konsstereotypa attityder och beteenden.

4. Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha
mojligheter att ge och fa omsorg pé lika villkor. Stadens
mdjligheter att pdverka mélet handlar 1 hog grad om
arbetsgivarperspektivet, som hanteras framst 1 stadens
personalpolicy.

4.1. Kvinnor och mén som vérdar eller stodjer narstaende har en
god hilsa.

5. Jamstilld hilsa.
Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
forutséttningar for en god hilsa samt erbjudas vard och omsorg
pa lika villkor.

5.1. Kvinnor och min, flickor och pojkar far vard och omsorg av
hog kvalitet pé lika villkor.

5.2. Stadens verksamheter, framfor allt inom skola och socialtjinst,

framjar flickors respektive pojkars psykiska hilsa.

6. Miins vald mot kvinnor ska upphora“.
Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma rétt och
mojlighet till kroppslig integritet.

6.1. Stadens verksamheter &r fri frdn negativa maskulinitetsnormer,
som bidrar till att vald uppstar.

6.2. Stadens verksamheter ar fria fran vald och sexuella trakasserier.

6.3. Medarbetare i1 verksamheter i verksamheter vars malgrupp
bland annat dr valdsutsatta vuxna har kompetens om

4 Se Stockholms stads program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck 2017 - 2020
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valdsutsatthet, sarskilda sarbarhetsfaktorer och valdets
konsekvenser.

Medarbetare 1 verksamheter vars mélgrupp bland annat &r
véldsutsatta vuxna har kompetens om hedersrelaterat vild och
fortryck och dess konsekvenser.

Stadsmiljon ar trygg. Kvinnor och flickor upplever staden som
trygg och kan rora sig sikert i staden.

Kvinnor och mén, flickor och pojkar som vill lamna
prostitutionen fér stod av hog kvalitet.

Stadens verksamheter arbetar forebyggande mot
ménniskohandel.

Offer for ménniskohandel som framforallt utgdrs av flickor och
kvinnor, far tillborligt skydd och rehabilitering.

Stadens vélfird och service ska vara likvirdig for kvinnor
och miin, flickor och pojkar.

Stadens verksambheter &r fria fran fordomar, beteenden,
sprakbruk och bilder som har sin grund i stereotypa
forestillningar om kon eller att det ena konet &r dverldgset det
andra.

Stadens verksamheter har hog kompetens 1 fragor som ror
jamstélldhet, genus och normkritik.

Stadens verksamheter dr utformade sé att de moter flickors och
pojkars, kvinnors och mins behov pa likvérdiga villkor.

Staden ér fri fran diskriminerande konsstereotyper och
strukturella hinder som kan begrénsa flickor och pojkar i sina
val av kultur- och fritidsaktiviteter.

Missgynnade och diskriminerade kvinnor &r medvetna om sina
rattigheter och mgjligheterna att fa sina rittigheter
tillgodosedda i stadens verksamheter.

Flickors och kvinnors sérskilda erfarenheter, behov och
utsatthet tas om hand 1 flyktingmottagandet.
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Genomfdrande och uppfoljning

Ansvar

Néamnder och bolagsstyrelser ansvarar for implementering av
programmet genom arbete med jamstélldhetsintegrering. Detta gors
inom ramen for ordinarie planering och uppf6ljning av
verksamheten. I programmet laggs fast sju fokusomraden som ska
véigleda ndmnder och bolagsstyrelser 1 hur arbetet i ordinarie
verksamhet ska bidra till att nd stadens mal for jamstélldhet.
Programmet utgor vidare en grund for samverkan mellan stadens
olika aktdorer.

Arbetet med att folja upp programmet och
jamstilldhetsutvecklingen gors 1 stadens system fOr integrerad
ledning och uppf6ljning av verksamhet och ekonomi (ILS) och i
ordinarie uppfoljning for bolagen. I de fall indikatorer eller
nyckeltal 4r individbaserade ska de foljas upp konsuppdelat. For att
folja upp jimstélldhetsprogrammet anvinds individbaserade
indikatorer inom samtliga inriktningsmal.

I verksamhetsplanerna ska naimnder och bolagsstyrelser precisera
hur de arbetar med de fokusomrdden som redovisas i programmet.
Fokusomréadena utgdr ddrmed en grund nér ndamnder och
bolagsstyrelser konkretiserar nimnd- och bolagsmal, indikatorer
och aktiviteter som bidrar till att kommunfullméktiges mal i stadens
budget. Den ordinarie uppfoljningen av dessa mal, aktiviteter och
indikatorer i tertialrapporter och verksamhetsberittelsen utgor
ddarmed en uppfdljning av ndmndens och bolagsstyrelsens insatser
for ett jamstallt Stockholm.

Kommunstyrelsen ldmnar en arlig rapport av utvecklingen av
programmet. Vid behov kan kommunstyrelsen uppmana nimnder
att vidta atgérder for att forstirka sitt arbete for att battre nd malen.

Kunskap
Néamnder och bolagsstyrelser ansvarar for att det finns tillricklig
kunskap i organisationen for arbetet med jimstilldhetsintegrering.

Fortroendevalda, forvaltnings- och bolagsledningar, dvriga chefer
och nyckelpersoner behdver kunskaper om de fokusomriden staden
har inom jamstélldhetsomradet och vad det innebér for arbetet med
ledning och styrning.
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Medarbetare i1 staden behover kunskap om jamstélldhet och genus i
relation till de verksamhetsomréden de verkar i for att kunna ge
likvérdig service till kvinnor och min, flickor och pojkar.

Kommunstyrelsen ansvarar for att i samband med implementering
av programmet genomfora introducerande utbildningsinsatser for
forvaltnings- och bolagsledningar och nyckelpersoner.

Kunskapsutveckling om (o0)jdmstélldhet och
jamstilldhetsintegrering ska ske I6pande.

Metoder och arbetssatt

Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram metodstdd for ndmnder
och bolagsstyrelsers arbete med jdmstélldhetsintegrering av
budgetprocessen och jamstélldhetsanalyser.

Jamstilldhetsintegrering
Néamnder och bolagsstyrelser ska anvédnda sig av strategin
jamstélldhetsintegrering’ 1 implementering av programmet.

Jamstélldhetsintegrering dr den huvudsakliga strategin for att uppna
ett jamstillt samhélle som ocksd Stockholms stad anvédnder for att
genomfora programmet och na mélet om jamstélldhet. Strategin
innebar att ett jimstalldhetsperspektiv ska inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, frén
planering till utférande och uppf6ljning av verksamheten och utfors
av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet. Detta
innebdr att, oavsett niva i organisationen, ska allt ordinarie arbete
som pdgar 1 stadens verksamheter utforas med ett
jamstélldhetsperspektiv, av de medarbetare som utfor sitt ordinarie
arbete.

Grundldggande ér att synliggdra och analysera vilka konsekvenser
forslag eller aktiviteter far for kvinnor respektive mén, flickor och
pojkar. All statistik som relaterar till individer ska genomgaende

insamlas, analyseras och presenteras utifran kon. Utifran analysen

5> Europaradets definition av jamstélldhetsintegrering: (om)organisering,
forbdttring, utveckling och utvirdering av beslutsprocesser, sa att ett
Jjamstdlldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pd alla nivder och i alla

steg av processen, av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.
Council of Europe. Gender mainstreaming. Conceptual framework, methodology
and presentation of good practices. Final report of activities of the Group of
specialists on mainstreaming (EG-S-MS). Strasbourg, 1998.
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formas dtgdrder som bidrar till att utveckla verksamheten och till
jamstilldhet.

Genusbudgetering

Genusbudgetering &r en del av arbete med jamstélldhetsintegrering
och fokuserar pé hur finansiella resurser fordelas mellan kvinnor
och min, flickor och pojkar.

Jamstilldhetsanalys

Néamnder och bolagsstyrelser ska 1 samband med beslutsfattande
gora en jaimstilldhetsanalys. Beslutsunderlag, t ex. tjdnsteutlatanden
ska, dér det &r relevant, innehélla en jamstélldhetsanalys.

Att gora en jamstélldhetsanalys handlar om att analysera pa vilket
satt verksamheten forhaller sig till de jamstilldhetspolitiska mélen
samt vilka konsekvenser olika dtgdrder eller beslutsalternativ far for
kvinnor respektive mén nér det giller bemdtande och service,
representation och fordelning av makt och resurser.

Det handlar ocksa om att analysera huruvida identifierade skillnader
mellan konen beror pé stereotypa forestdllningar om kon istéllet for
pa minniskors verkliga behov.

Motverka stereotypa konsnormer

Staden ska arbeta forebyggande for att forhindra att méns vald mot
kvinnor uppstar. Pojkar och mén ska uppmuntras att engagera sig 1
det forebyggande arbetet. Arbetet ska bland annat bedrivas genom
att motverka traditionella normer kring kon. Fokus ska ligga pd
negativa maskulinitetsnormer och hur dessa bidrar till att vald
uppstar. Sarskilt viktiga verksamheter dr forskola, skola, socialtjianst
och idrott- och foreningsliv.

Ett normkritiskt forhéllningssatt, ibland kallat normmedvetet,
handlar om att i verksamheten fokusera pa och granska de normer
och strukturer som leder till att méanniskor krianks, diskrimineras
eller osynliggors. Det handlar om att t.ex. 1 utvecklingsarbete kring
bemoétande diskutera vilka som inkluderas respektive exkluderas,
vilka som verksamheten dr anpassad efter och vilka som kan
missgynnas. Det finns starka normer kopplat till kon vilket ér
viktigt att arbeta med framforallt 1 bemdtandefrigor. Det innebér
ocksa att inte forutsétta att alla identifierar sig som kvinnor eller
man eller att alla identifierar sig med det kon de tilldelades vid
fodseln.
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Bilaga

Begreppsdefinitioner

Jamstdlldhet — jamlikhet

Jamstdlldhet rader ndr kvinnor och méin har samma mdjligheter,
rittigheter och skyldigheter inom livets alla omraden. Jamstdlldhet
beskriver forhallandet mellan kvinnor och mén. Jimlikhet &r ett
vidare begrepp som avser rittvisa forhallanden mellan alla individer
och grupper 1 samhiillet.

Jamstdlldhetsanalys

I arbetet med jaimstilldhetsintegrering gors jamstélldhetsanalyser.
Det handlar om att analysera pa vilket sitt verksamheten forhaller
sig till de jamstélldhetspolitiska malen samt vilka konsekvenser
olika tgérder eller beslutsalternativ far for kvinnor respektive mén
ndr det giller bemotande och service, representation och fordelning
av makt och resurser.

Det handlar ocksa om att analysera huruvida identifierade skillnader
mellan kdnen beror pa stereotypa forestdllningar om kon istéllet for
pa minniskors verkliga behov. For att gora en jimstédlldhetsanalys
behovs kunskaper om bade jamstilldhet och genus.

Koén och genus

Med kon avses ofta det biologiska och juridiska kon som anvénds
vid exempelvis konsuppdelad statistik. Genus betyder socialt och
kulturellt kon, det vill sdga de egenskaper och forméigor som vart
samhdlle knyter till kvinnor respektive mén. De forestillningar vi
har om vad som anses vara kvinnligt och manligt &r i stindig
forandring och skiljer sig mellan tidsperioder och kulturer.

Allt jimstélldhetsarbete utgédr fran denna forstaelse.

Maskulinitet

Maskulinitet ar ett begrepp som fokuserar pd manligt genus dvs.
méns psykologiska, sociala och kulturella livsvillkor, livsstilar,

attityder och handlingssitt. Det handlar ocksd om hur manlighet
(re)konstrueras kulturellt och socialt, dvs. vilka egenskaper och
beteenden hos mén som forvintas och premieras i samhéllet.

Konsidentitet och uttryck

Konsidentitet dr en individs sjdlvidentifierade, sjdlvupplevda kon
dvs. det individen kédnner sig som. Ingen annan kan bestimma detta
at ndgon annan, och var och en har rétt att sjdlv avgdra sin egen
konsidentitet. Konsuttryck dr hur en individ uttrycker sitt kon. Det
gors t.ex. genom kléder, kroppssprak, frisyr och socialt beteende.
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En individs konsuttryck kan stimma verens med konsidentiteten
men det behdver inte vara si.

I arbete med jdmstilldhet ar det sarskilt viktigt att vara medveten
om och uppmairksamma att inte alla identifierar sig som kvinnor
eller mén.

Intersektionalitet

Intersektionalitet dr ett begrepp som anvinds for att synliggora att
individer eller grupper inte ar statiska eller homogena, samt att olika
maktordningar samverkar och forstirker varandra. Exempelvis
paverkar konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 14ggning,
alder och socioekonomi de forutsittningar och mdjligheter kvinnor
och min har i samhillet.
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