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SkO’LVF/I’ kﬁt Missiv

2017-12-20
Dnr 2017:783

Forslag till reviderad laroplan for forskolan

Den 20 april 2017 gav regeringen Skolverket i uppdrag att genomféra en dversyn av liroplanen for fo1-
skolan (Lpf698). Regeringen skriver i sitt uppdrag (U2016/05591/S, U2017/01929/8) att 6versynen
syftar till att tydliggora forskolans uppdrag, samt att 6ka kvaliteten i undervisningen och dirmed f6rsko-
lans méluppfyllelse. Regeringen pekar ut ett antal omraden som ska ses 6ver: digitalisering, utvardering
for 6kad maluppfyllelse, barns ritt till trygghet, integritet och omsorg, undervisning 1 férskolan, férsko-
lan som social och kulturell métesplats, gruppen och individen i liroplanen, jamstalldhet, nationella mi-

noriteter, hallbar utveckling samt hilsosam livsstil. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 23
mars 2018.

Skolverkets arbetsprocess

Med regeringens uppdrag som utgangspunkt har Skolverket bedrivit ett 6ppet och utatriktat arbete dir
forskolans yrkesprofessioner, huvudman och forskare har bidragit med synpunkter. Ett stort antal in-
tressegrupper, myndigheter och fackférbund har varit delaktiga i referensgrupper. Skolverket har ge-
nomfért samrad dar liroplanens del 1 respektive del 2 har diskuterats. Under tva perioder hosten 2017
har liroplansutkast legat pa myndighetens webbplats och det har varit mojligt att limna synpunkter i en
webbenkat. Totalt har ca 7 000 enkitsvar skickats in. Skolverket har ocksa genomfért besok vid sex re-
ferensforskolor.

Skolverket presenterar nu sitt forslag till revidering av liroplan for forskolan. Regeringens uppdrag lik-
som Skolverkets konsekvensutredning till f6ljd av férslaget bifogas ocksd. Remisstiden dr sex veckor.
Skolverket vill tydligt ange redan har att det inte finns utrymme f6r avsteg frin den nedan anvisade sen-
aste tidpunkten for att inkomma med svar pa remissen.

Instruktioner for att lamna remissvar
For att underlitta myndighetens arbete med att sammanstilla och bearbeta remissvaren bor foljande
beaktas av dem som besvarar remissen:

- Skriv en kort sammanfattning dir det framgar om ni t. ex. stiller er bakom forslaget och i vilka

delar ni har avvikande uppfattningar

- Beakta regeringsuppdragets inriktning och begrinsningar

- Aterge bara forslagstexter om det ir nédvindigt fér att vi ska forsta ert svar

- Dela girna upp synpunkterna som ror del 1 respektive del 2 i férslaget.

Vilkommen att limna ert remissvar senast den 2 februari 2018. Vi kommer inte att behandla re-
missvar som kommer in efter detta datum. Ange Skolverkets diarienummer 2017:783 1 ert svar. Svaret

ska limnas i elektronisk form och sindas till forskolan.laroplan@skolverket.se

Kontakt

21 december-29 december: Mikael Ejerblom, enhetschef: mikael.ejerblom@skolverket.se

2 januari-5 januari: Anna Westerholm, avdelningschef: anna.westerholm@skolverket.se

8 januari-16 januari: Mikael Ejerblom, enhetschef: mikael.ejerblom@skolverket.se

17 januari-2 februari: Magdalena Katlsson, undetrvisningsrad: magdalena.katlsson@skolverket.se

Med vinlig hilsning
Anna Westerholm
Avdelningschef


mailto:forskolan.laroplan@skolverket.se
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Remiss: Skolverkets utkast till reviderad
[aroplan for forskolan

2017-12-20
Dnr 2017:783

Forslag till reviderad laroplan for forsko-
lan

1. Forskolans vardegrund och uppdrag

Grundlaggande varden

Skolvisendet vilar pa demokratins grund och férskolan ingar i skolvidsendet. Skolla-
gen (2010:800) anger att utbildningen i forskolan syftar till att barn ska inhdmta och
utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns utveckling och lirande

samt en livslang lust att lira. Utbildningen ska ocksa férmedla och forankra respekt
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som

det svenska samhillet vilar pa.

Var och en som verkar inom foérskolan ska frimja aktning f6r méanniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika virde, jimstalld-
het mellan kénen och solidaritet med svaga och utsatta. Inget barn ska bli diskrimi-

nerat eller utsatt for krinkande behandling i férskolan.

Utbildningen ska bedrivas i demokratiska former och liagga grunden till ett vaxande
ansvar och intresse hos barnen for att aktivt delta i samhillet och f6r en hallbar ut-
veckling - savil ekonomisk, social som miljomaissig. Bade ett langsiktigt och globalt
framtidsperspektiv behover synliggoras i utbildningen. Hallbarhet i detta samman-
hang handlar om de demokratiska virdena jamstalldhet, jamlikhet och likvirdig ut-
bildning. Férskolan har dirfor dven en viktig roll att bidra till dagens och framti-
dens samhalle ur jamstalldhets- och tillgainglighetsperspektiv.
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Forstaelse och medmansklighet

Var och en som verkar i férskolan ska frimja aktning for varje mianniskas egen-

virde och verka for en hallbar utveckling.

Utbildningen ska ge barnen mojlighet att utveckla sin férmaga till empati och om-
tanke om andra genom att uppmuntra och stirka deras medkinsla och inlevelse i
andra manniskors situation. Utbildningen ska priglas av 6ppenhet och respekt f6r
skillnader i manniskors uppfattningar och levnadssitt. Den ska ge barnen mojlighet

att pa olika satt fa reflektera 6ver och dela sina tankar om livsfragor.

Det svenska samhillets 6kande internationalisering forutsitter en fOrstielse for vir-
det av att leva 1 ett samhalle som priglas av mangfald. Forskolan dr en social och
kulturell métesplats som ska frimja barnens forstaelse f6r det vardet. Kinnedom
om olika kulturer kan bidra till att utveckla en f6rmaga att forstd och leva sigin i
andra manniskors villkor och virderingar. Utbildningen i férskolan ska ligga grun-
den for barnens forstaelse for olika spriak och kulturer, inklusive de nationella mi-
noriteternas sprak och kulturer. De nationella minotiteterna ir judar, romer, urfol-
ket samerna, sverigefinnar och tornedalingar. De nationella minoritetsspraken ar

jiddisch, romani chib, samiska, finska och meinkieli.

Saklighet och allsidighet

Alla som verkar i forskolan ska hdvda de grundliggande virden som anges i skolla-
gen och liaroplanen, och klart ta avstand fran sidant som strider mot dessa virden.
Forskolan ska uppmuntra och skapa forutsittningar for att barnen ska kunna fora
fram sina tankar och idéer. Barnens synpunkter ska tas tillvara i utbildningen och
de ska fa mojlighet att bilda sig egna uppfattningar och gora val utifran sina egna
forutsattningar. Pa sa sitt kan barnen utveckla tilltro till sin egen férmaga samt bli

delaktiga och ut6va inflytande Gver utbildningen.

Viardnadshavare ska med fértroende kunna limna sina barn till férskolan, forvis-
sade om att barnen inte blir ensidigt paverkade till f{érman for den ena eller andra

askadningen.

Forhallningssittet hos alla som verkar i forskolan, och deras sitt att agera och tala
om nagot, paverkar barnens forstaelse och respekt for de rattigheter och skyldig-
heter som giller i ett demokratiskt samhalle. Darfor ar alla som verkar i férskolan

viktiga som forebilder.
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En likvardig utbildning

Enligt skollagen ska utbildningen vara likvirdig oavsett var i landet den anordnas
och barnets bista ska vara utgangspunkt i utbildningen. Den ska ta hinsyn till barns
olika forutsittningar och behov och anpassas till alla barn i forskolan. Det innebar
att utbildningen inte kan utformas pa samma sitt 6verallt och att férskolans resur-

ser darfor inte ska fordelas lika.

Utbildningen ska ocksa ta sin utgangspunkt i barnens intressen samt i det kunnande
och de erfarenheter som barnen tidigare har tillignat sig. Den ska kontinuerligt ut-
mana barnen vidare genom att inspirera till nya upptickter och kunskaper. Forsko-
lan ska sarskilt uppmiarksamma barn som av olika anledningar behéver mer ledning
och stimulans. Alla barn ska fa en utbildning som ar utformad och anpassad sa att
de utvecklas sa langt som méjligt. Barn som tillfalligt eller varaktigt behdver mer
stod och stimulans ska fa detta utformat utifrin deras egna behov och férutsitt-

ningar.

Forskolan ska aktivt och medvetet fraimja barnens lika rittigheter och mojligheter
samt ge utrymme for alla barn att métas, leka och lira tillsammans. Utbildningen
ska praglas av omsorg om och hinsyn till andra méinniskor liksom av rittvisa och
jamstilldhet. Jamstilldhet i férskolan handlar om att ge flickor och pojkar lika ut-
rymme, inflytande och maojlighet till larande och utveckling. Det handlar ocksa om
vilka foérvintningar de som arbetar i forskolan har pa flickor respektive pojkar och
hur barnen bemoéts i olika situationer. Alla som arbetar i férskolan ska medvetet
och aktivt arbeta med jamstalldhet sa att forskolan inte bidrar till att reproducera

konsstereotypa forestallningar.

Hur utbildningen i férskolan organiseras, hur barnen blir bemétta samt vilka krav
och férvintningar som stills pa barnen bidrar till att forma deras uppfattning om
sig sjilva. Barnens ratt till personlig integritet ska respekteras, det giller bland annat

deras kroppsliga integritet och i fragor om dokumentation.

Forskolan ska tydliggora for barnen och barnens viardnadshavare vilka mal utbild-
ningen har. Detta dr en forutsittning for deras moijlighet till inflytande och forsta-

else tor forskolans uppdrag.
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Forskolans uppdrag

Utga fran en helhetssyn

Utbildningen i férskolan ska ligga grunden for ett livslangt lirande. Den ska vara
rolig, trygg och larorik for alla barn som deltar. Utbildningen ska utga fran en hel-
hetssyn pa barn och barnens behov, dir omsorg, utveckling och lirande bildar en
helhet. I samarbete med hemmen ska férskolan frimja barnens utveckling till an-
svarskinnande manniskor och samhallsmedlemmar. Utbildningen ska priglas av

omsorg om barnens vilbefinnande, trygghet, utveckling och lirande.

Forskolan ska vara en levande social gemenskap som ger trygghet samt vilja och
lust att lara. Barn skapar sammanhang och mening utifran sina erfarenheter och sitt
att tinka. Dirfor ska de 1 forskolan mota respekt f6r sin person och sitt sitt att
tinka och forsta sin omvirld. Alla som arbetar i férskolan ska ge barnen forutsitt-
ningar att utveckla tillit och sjilvfortroende. De ska uppmuntra barncns nyfikenhet,

kreativitet och intressen.

Utbildningen i férskolan ska planeras och genomforas pa ett sidant sitt sa att den
fraimjar barnens utveckling, hilsa och vilbefinnande. Férskolan ska erbjuda barnen
en god lirmiljé och en vil avvigd dagsrytm med bade vila och aktiviteter som ar
anpassade efter deras behov och vistelsetid. Larmiljon ska vara tillginglig for alla
barn och inspirera dem att samspela och att utforska omvirlden samt stédja bar-

nens utveckling, lirande, lek och kommunikation.

Flickor och pojkar i forskolan ska erbjudas manga olika sitt att gora aktiviteter och
att vara pa, vilket ger mojlighet till flera olika val. Manga valmojligheter ger 6kade
forutsittningar for barnen att bredda sina lekmonster och val av aktiviteter, och i
ett vidare perspektiv att lira sig om hur samhallet fungerar idag och hur vi 6nskar
att det ser ut i framtiden. Det ar viktigt att alla som arbetar i forskolan ar uppmark-
samma pa att flickor och pojkar kan vara pa manga olika sitt, och att barnen i olika
sammanhang ges forutsittningar for utvidgade upplevelser och uppfattningar om
mins och kvinnors faktiska mojligheter. Vidare ska alla som arbetar i férskolan bi-
dra till att det finns forutsittningar i férskolans larmiljé att inspirera och utmana
barnen att bredda sina férmagor och intressen utan att hindras av kénsstereotypa

uppfattningar.

Forskolan ska samarbeta med barnens vardnadshavare for att ge barnen mojlighet
att utvecklas efter sina férutsittningar. Det ar viktigt att alla som ingér i arbetslaget
har férmaga att forsta och samspela med barnen och att fa vardnadshavarnas for-

troende, sa att vistelsen i férskolan blir positiv f6r barnen.
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Leken &ar grunden fér utveckling, ldrande och vélbefinnande

For barn dr det leken 1 sig som dr viktig. I leken far barnen moijlighet att imitera,
skapa nytt och bearbeta sina upplevelser. Pa sa sitt kan de bilda sig en uppfattning
om sig sjdlva och andra minniskor. Leken stimulerar fantasi och inlevelse. Leken
kan ocksi utmana och stimulera barnens motorik, kommunikation, samarbete och
probleml6sning samt férmaga att tinka i bilder och symboler. Dirfor dr det viktigt

att ge barnen tid, rum och ro att hitta pa lekar, experimentera och uppleva.

Leken ska ha en central plats i utbildningen. Ett férhallningssitt hos alla som ingar 1
arbetslaget och en lirmiljé som uppmuntrar till lek bekriftar lekens betydelse for

barnens utveckling, lirande och vilbefinnande.

Barnen ska ges forutsittningar for lek som de sjdlva tar initiativ till eller som nagon
1 arbetslaget introducerar. Personal ska folja eller leda leken pé lampligt sitt, an-
tingen utanfor leken eller genom att sjalva delta. Alla barn ska ges méjlighet att
delta i gemensamma lekar utifran sina férutsattningar och sin formaga. Alla som in-
gar i arbetslaget ska dirfér uppmarksamma faktorer som begrinsar leken och ut-
veckla arbetssitt och lirmiljéer som frimjar lek och utmanar. Nir personal ar fy-
siskt och medvetet nirvarande kan de stédja kommunikationen mellan barnen samt

torebygga och hantera konflikter.

Kommunikation och skapande

Sprik, lirande och identitetsutveckling hianger samman. Utbildningen i f6rskolan
ska dirfor lagga stor vikt vid att stimulera barnens sprakutveckling i svenska, ge-
nom att uppmuntra och ta till vara deras nyfikenhet och intresse att kommunicera
pa olika satt. Utbildningen ska ge barnen forutsattningar att kunna tanka, lira och
kommunicera i olika sammanhang och for skilda syften. Darigenom liggs grunden
till att barnen pa sikt tillignar sig de kunskaper som alla i samhallet beh6ver. For-
maga att kommunicera, soka ny kunskap och samarbeta ir nédvandigt i vart sam-

hille som praglas av stort informationsfléde och kontinuerlig forindring.

For déva barn, barn med horselnedsittning och barn som av andra skal har behov

av teckensprak ska sprakutvecklingen frimjas i det svenska teckenspraket.

Barn som tillh6r de nationella minoriteterna ska frimjas i sin utveckling av en kul-

turell identitet och stodjas 1 sin sprakutveckling i sitt nationella minoritetssprak.

Barn med annat modersmal dn svenska som far forutsattningar att utveckla sitt mo-
dersmal har bittre mojligheter att lira sig svenska, och dven att utveckla kunskaper

inom andra omraden. Utbildningen i férskolan ska skapa méjligheter f6r barn med
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annat modersmal dn svenska att utveckla bade det svenska spriket och sitt moders-

mal.

Barnen ska ges tid, rum och ro till eget skapande. De ska fa mojlighet att utforska,
undersoka och beskriva sin omvirld. Utbildningen ska ge barnen moijlighet att upp-
leva, gestalta och kommunicera genom olika uttrycksformer, som bild, form,
drama, rorelse, saing, musik och dans. Detta inbegriper att barnen ska fa mojlighet
att konstruera, forma och skapa genom att anvinda olika material och tekniker, sa-
vil digitala som andra. Pa sa sitt ar skapande bade ett innehall och en metod i fo1-

skolan for att frimja barnens utveckling och lirande.

Utbildningen i férskolan ska ge barnen forutsattningar att utveckla adekvat digital
kompetens genom att ge dem mojlighet att utveckla en forstdelse f6r den digitali-
sering de moter i vardagen. Utbildningen ska dven ge barnen méjlighet att grund-
ligga ett kritiskt och ansvarsfullt forhallningssatt till digital teknik, for att de pa sikt

ska kunna se mojligheter och forsta risker samt kunna virdera information.

Hélsa och vélbefinnande samt hallbar utveckling

Barnen ska fa forutsattningar att utveckla en allsidig rérelseférmaga genom att ges
mojlighet att delta 1 fysiska aktiviteter och vistas i olika naturmiljoer. Utbildningen
ska ge barnen mojlighet att uppleva rorelsegladje och dirigenom utveckla sitt in-
tresse for att vara fysiskt aktiva. Nar fysisk aktivitet, maltider och hilsosam livsstil
ar en naturlig del av barnens dag kan utbildningen bidra till att barnen férstar hur

detta kan paverka halsa och vilbefinnande.

Utbildningen ska ge barnen mojligheter att utforska, stalla fragor och samtala om
foreteelser och samband i omvirlden och pa sa sitt utmana och stimulera deras in-

tresse for hilsa och vilbefinnande samt f6r hallbar utveckling.

En positiv framtidstro ska prigla utbildningen. Utbildningen ska ge barnen mojlig-
het att tilldgna sig ett varsamt férhallningssitt till natur och sambhille samt utveckla
kunskaper om hur de olika val som manniskor gor kan bidra till en héllbar utveckl-
ing. Utbildningen ska dven ge barnen mojlighet att anvinda matematik for att besk-
riva sin omvarld och 16sa vardagliga problem. Dirfér ska utbildningen ta tillvara
barnens nyfikenhet och ge dem maijlighet att utveckla sitt intresse f6r och kun-

skaper om natur, samhille och teknik.

I forskolans uppdrag ingar att 6verféra och utveckla ett kulturarv - virden, tradit-
ioner och historia, sprak och kunskaper - frin en generation till nésta. Férskolan

ska ocksa se till att olika kulturer synliggors i utbildningen.
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Omesorg, utveckling och larande

Utbildningen i férskolan ska erbjuda barnen en trygg omsorg och har en viktig roll
for att bidra till att grundligga barnens trygghet och sjilvkinsla. Alla barn ska fa
uppleva den tillfredsstillelse och glidje det ger att gora framsteg, Gvervinna svarig-
heter och att vara en tillging i gruppen. Forskolan ska ge barnen méjlighet att ut-
veckla en positiv uppfattning om sig sjilva som lirande och skapande individer.
Diirfor ska barnen fa mojligheter att upptiacka och férundras, préva och utforska

samt tilldgna sig och gestalta olika kunskaper och erfarenheter.

Forskolan ska stimulera barnens utveckling och lirande. Barnen ska fa forutsitt-
ningar att bilda sig utifran olika aspekter saisom intellektuella, sprakliga, etiska, prak-
tiska, sinnliga och estetiska. Darfor ska férskolan skapa de bista forutsittningarna
for barnens bildning, tinkande och kunskapsutveckling. Detta forutsitter att alla
som arbetar i forskolan har en aktiv diskussion om barnens lirande och om vad
som ir viktig kunskap idag och i framtiden. Olika aspekter pd kunskap ir naturliga
utgangspunkter i en sadan diskussion. Kunskap ar inget entydigt begrepp. Kunskap
kommer till uttryck i olika former — sasom fakta, forstéelse, firdighet och fortro-
genhet — som forutsitter och samspelar med varandra. Forskolans arbete ska inrik-
tas pa att ge utrymme for olika kunskapsformer och att skapa ett lirande dar dessa

former balanseras och blir till en helhet.

Utbildningen ska ta tillvara barnens egna erfarenheter, behov och intressen, men
ocksa kontinuerligt utmana dem vidare genom att inspirera till nya upptackter och
kunskaper. Forskolan ska bidra till kontinuitet och progression i barnens utveckling

och lirande samt forbereda for fortsatt utbildning.

Forskolan ska stimulera barnens kreativitet, nyfikenhet och sjilvkinsla. Barnen ska
fa mojlighet att forundras och utveckla sin férmaga att utforska, kommunicera och
reflektera. Utbildningen ska stimulera barnen till att ta initiativ och ansvar samt ge
dem moijlighet att arbeta bade sjalvstindigt och tillsammans med andra. Utbild-
ningen ska uppmuntra och utmana barnen att préva sina egna och andras idéer,

16sa problem och omsitta idéerna i handling.

Barngruppen och samspelet mellan barnen ér en viktig och aktiv del i barnens ut-
veckling och lirande i forskolan. Alla som ingar i arbetslaget ska darfoér vara upp-
mirksamma pa alla barns méjligheter till samspel, bade mellan enskilda barn och i

barngruppen.

Barnen lar sig genom lek, socialt samspel, utforskande och skapande, men ocksa
genom att iaktta, samtala och reflektera. Barnens lirande kan bli méangsidigt och

sammanhingande om arbetssitten varierar och lirmiljon 4r utmanande och
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stimulerande, samt lockar till lek och aktivitet. Utbildningen ska ge utrymme for
barnens egna initiativ, fantasi och kreativitet. Barnen ska kunna vaxla mellan olika

aktiviteter under dagen, bade utomhus och inomhus och i varierande miljéer.

For att det som sker i forskolan ska kunna betecknas som undervisning kréivs att
arbetet med att stimulera och utmana barnen har malen 1 liroplanen som utgangs-
punkt och riktning, och syftar till en lirandeprocess. Undervisning sker under led-
ning av férskolliraren. Forskollararen ska ansvara for det pedagogiska innehallet
och for att det malinriktade arbetet framjar barns utveckling och lirande. Barns ut-
veckling och lirande sker hela tiden och undervisningen ska ddrfér utga fran ett in-

nehall som kan vara planerat eller ha uppstitt spontant.

Varje forskolas utveckling

Forskolans verksamhet ska utvecklas sa att den svarar mot de nationella malen. Hu-
vudmannen har ett givet ansvar for att sa sker. Férskolechefens ledning samt fors-
kollirarens ansvar for att undervisningen sker i enlighet med malen i liroplanen
och arbetslagets uppdrag att frimja barns utveckling och lirande ar forutsittningar
tor att utbildningen ska utvecklas och halla hog kvalitet. En sddan utveckling kraver
att forskolechefen och personalen systematiskt och kontinuerligt féljer upp, utvar-

derar och analyserar resultaten i verksamheten.
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2. Mal och riktlinjer

Malen anger inriktningen pa utbildningen i férskolan och dirmed den férvintade

kvalitetsutvecklingen 1 utbildningen.

Riktlinjerna anger uppdraget for var och en i arbetslaget att erbjuda varje barn en
trygg omsorg samt frimja alla barns utveckling och lirande. De anger ocksa fors-
kollirarens ansvar for att undervisningen sker i enlighet med malen i liroplanen.
Alla som arbetar i forskolan ska félja de normer och virden som forskolans laro-

plan anger och bidra till att genomféra férskolans uppdrag.

2.1 Normer och vérden

Utbildningen i férskolan ska aktivt och medvetet paverka och stimulera barnen att
omfatta vart samhalles gemensamma varderingar och lita dem komma till uttryck i

praktisk vardaglig handling i olika sammanhang,
Mal

Forskolan ska ge barnen forutsittningar att utveckla
e Oppenhet, respekt, solidaritet och ansvar

e formaga att ta hansyn till och leva sig in 1 andra manniskors situation samt vilja

att hjilpa andra

e formaga att uppticka, reflektera 6ver och ta stillning till etiska dilemman och

livsfragor 1 vardagen
e respekt for alla manniskors lika virde

e ctt vixande ansvar och intresse for hallbar utveckling och att aktivt delta 1 sam-
hallet.

Riktlinjer
Forskollararen ska ansvara for att

e Dbarnen far sina behov respekterade och tillgodosedda och far uppleva sitt eget

varde
e forskolan tillampar ett demokratiskt arbetssatt dir barnen aktivt deltar

e aktivt inkludera jamstilldhetsperspektiv sa att flickor och pojkar far mojlighet
att bredda sina perspektiv och sina val

e utveckla normer och forhallningssitt for arbetet och samvaron i barngruppen.
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Alla som ingar i arbetslaget ska

e visa respekt for individen och medverka till att skapa ett demokratiskt klimat
dir barnen far mojlighet att kinna samhorighet och utveckla ansvar och solida-

ritet

e samverka i arbetet med aktiva atgarder for att forebygga diskriminering och
krinkande behandling

e medvetet och aktivt arbeta med jimstalldhet

e stimulera barnens samspel samt hjilpa och stodja dem att bearbeta konflikter,

reda ut missforstand, kompromissa och respektera varandra
e uppmirksamma och problematisera etiska dilemman och livsfragor i vardagen

e uppmirksamma barnen pa att méinniskor kan ha olika virderingar som styr de-

ras uppfattningar och handlingar

e samarbeta med virdnadshavare, samt diskutera regler och forhallningssitt 1 for-
skolan med vardnadshavare, for att frimja barnets utveckling till en ansvarskén-

nande manniska och samhallsmedlem.

2.2 Omsoryg, utveckling och larande

Utbildningen i férskolan ska bidra till att barnet utvecklar en forstaelse for sig sjlv
och sin omvirld. Utforskande, nyfikenhet och lust att lira ska vara grunden for ut-
bildningen. Den ska priglas av att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet.
Utbildningen i férskolan ska utga fran barnens erfarenheter, intressen och behov.

Flodet av barnens tankar och idéer ska tas till vara for att skapa mangfald i lirandet.
Mal

Forskolan ska ge barnen forutsittningar att utveckla

e sin identitet och kinna trygghet i den

e sjilvstindighet och tillit till sin egen f6rmaga

e nyfikenhet, kreativitet och lust att leka och lira

e formaga att fungera enskilt och i grupp, hantera konflikter och forsta rittigheter

och skyldigheter samt att ta ansvar for gemensamma regler

e formaga att lyssna pa och reflektera 6ver andras uppfattningar samt att reflek-

tera och ge uttryck for egna uppfattningar

e fantasi och forestillningsférmaga
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e motorik, koordinationsférmaga och kroppsuppfattning samt férstaelse f6r hur

viktigt det 4r att ta hand om sin hilsa och sitt vilbefinnande

e formaga att anvinda och forsta begrepp, se samband och uppticka nya sitt att

forsta sin omvarld

e fOrmaga att skapa samt formaga att utrycka och kommunicera upplevelser, tan-
kar och erfarenheter i olika uttrycksformer som bild, form, drama, rorelse, sang,

musik och dans

e intresse for berittelser, bilder och texter i olika medier, savil digitala som andra,

samt sin formaga att anvinda sig av, tolka, ifragasitta och samtala om dessa

e ctt nyanserat talsprak och ordf6érrad samt formaga att leka med ord, beritta, ut-
trycka tankar, stalla fragor, argumentera och kommunicera med andra i olika

sammanhang och med skilda syften

e intresse for skriftsprak samt forstaelse f6r symboler och hur de anvinds for att
formedla budskap

e Dbide det svenska spriket och sitt modersmal, om barnet har ett annat moders-

mal 4n svenska

e svenskt teckensprak, om barnet har horselnedsittning, ar dovt eller av andra

skal har behov av teckensprak

e den egna kulturella identiteten och det egna nationella minoritetsspraket, om

barnet tillhor en nationell minoritet

e kulturell identitet samt kunskap om och intresse for olika kulturer och forsta-

else f6r vardet av att leva i ett samhille praglat av mangfald

e formaga att anvinda matematik och matematiska resonemang for att under-
soka, reflektera 6ver och préva olika 16sningar av egna och andras problemstll-

ningar

e formaga att anvinda matematiska begrepp och olika uttrycksformer for att ut-

forska och beskriva rum, form, moénster, lage och riktning

e fOrstaelse for grundliggande egenskaper hos méingder och tal, antal och ord-

ning samt for matning, tid och férindring

e fOrstaelse for samband 1 naturen och f6r naturens olika kretslopp samt f6r hur

minniskor, natur och samhille paverkar varandra

e fOrstaelse for naturvetenskap, kunskaper om vixter och djur samt kemiska och

fysikaliska fenomen
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formaga att utforska, beskriva med olika uttrycksformer, stilla fragor om och

samtala om naturvetenskap och teknik
formaga att uppticka och utforska teknik i vardagen

formaga att bygga, skapa och konstruera med hjilp av olika tekniker, material
och redskap.

Riktlinjer

Forskollararen ska ansvara for att barnen

upplever att det dr roligt och meningsfullt att lira sig nya saker

far nya utmaningar som stimulerar lusten att erévra nya erfarenheter och kun-

skaper

far forutsittningar for att utvecklas och lira

erbjuds en god omsorg med balans mellan aktivitet och vila
utmanas och stimuleras i sin motosiska utveckling

utmanas och stimuleras i sin sociala utveckling

far goda forutsittningar att bygga upp tillitsfulla relationer och kinna sig trygga
1 gruppen
utmanas och stimuleras i sin utveckling av sprak och kommunikation samt for

matematik, naturvetenskap och teknik

far anvinda digitala verktyg pa ett sitt som stimulerar utveckling och lirande.

Alla som ingar i arbetslaget ska

verka for en god och tillginglig milj6 f6r omsorg, lek, rorelse, utveckling och

larande

inspirera och utmana barnen att bredda sina férmagor och intressen utéver

konsstereotypa val

ta vara pa barnens kunskaper, vetgirighet, vilja och lust att lara samt stirka bar-

nets tillit till sin egen f6rmaga

uppmirksamma samt ge ledning och stimulans till barn som av olika skal beho-

ver sirskilt stod i sin utveckling

utmana barnens nyfikenhet och begynnande forstaelse for sprak och kommuni-

kation samt f6r matematik, naturvetenskap och teknik
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e skapa forutsittningar for barnen att utveckla sin férmaga att kommunicera, do-
kumentera och férmedla upplevelser, erfarenheter, idéer och tankar med hjalp

olika uttrycksformer, saval med som utan digitala verktyg

e skapa forutsittningar for barnen att forsta hur deras egna handlingar kan pa-

verka miljon

e skapa forutsittningar for barnen att lira kinna sin narmilj6 och de sambhills-
funktioner som har betydelse f6r det dagliga livet samt att ta del av det lokala
kulturlivet.

2.3 Barns delaktighet och inflytande

Utbildningen i forskolan ska ligga grunden for att barnen ska forsta vad demokrati
ar. De behov och intressen som barnen sjilva pa olika sitt ger uttryck for ska ligga

till grund f6r utformningen av lirmiljon och planeringen av utbildningen.

Mal

Forskolan ska ge barnen forutséttningar att utveckla

e formaga att uttrycka tankar och asikter sa att de kan paverka sin situation

e formaga att ta ansvar for sina egna handlingar och for lirmiljon i férskolan

e fOrstaelse for demokratiska principer och formaga att samarbeta och fatta be-

slut i enlighet med dem.

Riktlinjer

Forskollararen ska ansvara for att barnen

e far ett reellt inflytande Gver arbetssitt och innehall.

Alla som ingar 1 arbetslaget ska

e frimja barnens formaga att vara delaktiga och utéva inflytande 6ver sin utbild-
ning

e respektera varje barns ratt att uttrycka sina asikter samt sakerstilla att barnens

uppfattningar och asikter tas tillvara och kommer till uttryck i utbildningen

e frimja barnens formaga att ta ansvar fOr sig sjilva och fér samvaron i barn-
gruppen

e sikerstalla att flickor och pojkar far lika stort inflytande 6ver och utrymme i ut-

bildningen.
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2.4 Forskola och hem

For att skapa bista mojliga forutsittningar for att barnen ska kunna utvecklas rikt
och mangsidigt ska forskolan samarbeta pa ett nira och fértroendefullt sitt med
barnens vardnadshavare. Vardnadshavare ska ges mojlighet att vara med och pa-

verka utbildningen inom ramen f6r de nationella malen 1 férskolan.

Riktlinjer

Forskolldraren ska ansvara for att

e varje barn tillsammans med vardnadshavare far en god introduktion i férskolan

e utvecklingssamtalets innehall, utformning och genomférande Gverensstimmer

med de nationella malen
e virdnadshavare ges mojlighet att utéva inflytande 6ver utbildningen
e virdnadshavare dr delaktiga i utvirderingen av utbildningen.
Alla som ingar i arbetslaget ska

e ta ansvar for att utveckla en tillitsfull relation mellan forskolan och barnens
vardnadshavare, vara tydliga i fraiga om mal och innehall i utbildningen for att

skapa forutsittningar f6r barns och vardnadshavares mojligheter till inflytande

e samarbeta med barns virdnadshavare sa att man tillsammans kan utveckla ut-

bildningen i enlighet med de nationella malen

e fOra fortlbpande samtal med barns vardnadshavare om barnets trivsel, utveckl-

ing och lirande samt genomfora utvecklingssamtal

e halla sig informerade om barns personliga omstindigheter med respekt for bar-

nets integritet.

2.5 Overgéng och samverkan

Forskolan ska samverka pa ett fortroendefullt sitt med forskoleklassen, skolan och
fritidshemmet for att stédja barnens utveckling och lirande i ett lingsiktigt per-
spektiv. Infér 6vergangar ska de berérda skolformerna och fritidshemmet utbyta
kunskaper, erfarenheter och information om innehallet i utbildningen f6r att skapa
sammanhang, kontinuitet och progression i barnens utveckling och lirande. Det
ska dven finnas samarbetsformer som syftar till att férbereda barnen och deras
vardnadshavare infor Overgangar fran forskolan till forskoleklassen, skolan och fri-

tidshemmet.
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Riktlinjer
Forskollararen ska ansvara for att

e isamverkan med ldrare i forskoleklassen, skolan och fritidshemmet, utbyta kun-
skaper och erfarenheter samt information om innehallet i utbildningen for att
skapa sammanhang, kontinuitet och progression i barnens utveckling och la-

rande

e vid overgangar sirskilt uppmarksamma barn i behov av sirskilt stéd 1 sin ut-

veckling.
Alla som ingar i arbetslaget ska

e isamverkan med lirare i forskoleklassen, skolan och fritidshemmet forbereda

barnen och deras vardnadshavare infér 6vergangar.

2.6 Uppfdljning, utvérdering och utveckling

Alla som ingar 1 arbetslaget ska utifran sina roller genomfora utbildningen i enlig-
het med de nationella malen och undersoka vilka atgirder som behover vidtas for

att forbittra utbildningen och dirmed 6ka maluppfyllelsen.

Genom att kontinuetligt och systematiskt f6lja upp och utvirdera utbildningen
samt analysera resultaten skapas forutsittningar for att kunna utveckla kvaliteten 1
forskolan i enlighet med laroplanens mal. Syftet ar att fa kunskap om pa vilket satt
forskolans organisation och arbetsprocesser, samt utbildningens innehéll och ge-
nomforande, kan ge barnen basta mojliga forutsittningar f6r omsorg, utveckling

och larande.

Det dr viktigt att forskolan utgar fran barnets bédsta samt att barn och vardnadsha-

vare ges moijlighet att vara delaktiga.
Riktlinjer
Forskollararen ska ansvara for att

e uppfdljning och utvirdering systematiskt och kontinuerligt genomférs av hur
torskolan ger barnen férutsittningar att utvecklas och lira 1 enlighet med liro-

planens mal

e varje barns utveckling och lirande systematiskt och kontinuerligt f6ljs upp i en-

lighet med lidroplanens mal

e uppfoljning och utvirdering systematiskt och kontinuerligt genomférs av hur
omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet

15 (17)



Skolverket

kritiskt granska att utvirderingsmetoder som anvinds utgar fran de grundlig-

gande virden och intentioner som uttrycks i liroplanen

resultat fran uppfoljningar och utvirderingar systematiskt och kontinuerligt
analyseras i syfte att utveckla forskolans kvalitet och dirmed barnens méjlig-

heter till omsorg samt forutsittningar for utveckling och lirande

analysen anvinds for att vidta atgarder for att forbattra utbildningen.

Alla som ingar i arbetslaget ska

tolja upp och utvirdera hur forskolan ger barnen forutsittningar att utvecklas

och lira i enlighet med liroplanens mal
folja upp varje barns utveckling och lirande i enlighet med liroplanens mal

tolja upp och utvirdera hur barnen har maéjlighet till inflytande 6ver utbild-
ningen samt hur utbildningen tar tillvara barnens behov, intressen, uppfatt-

ningar och asikter
tolja upp och utvirdera viardnadshavares inflytande 6ver utbildningen

analysera resultaten av uppféljningar och utvirderingar i syfte att utveckla for-
skolans kvalitet och dirmed barnens méjligheter till omsorg samt forutsitt-
ningar for utveckling och lirande.

2.7 Undervisning

Undervisningen 1 forskolan ska syfta till barns utveckling och lirande genom in-

himtande och utvecklande av kunskaper och virden. Enligt skollagen sker under-

visningen i forskolan under ledning av forskolliraren. Forskolldraren har, inom

givna ramar, ett sarskilt ansvar for att

omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet i undervisningen

planeringen av undervisningen utgar fran malen i liroplanen och fran de erfa-

renheter och det kunnande som barnen tidigare har tillignat sig
vardagliga aktiviteter och rutiner i férskolan blir en del av undervisningen

utveckla pedagogiskt innehall och larmiljéer som inspirerar till utveckling och
lirande och som utmanar barnens intresse och nyfikenhet och haller kvar upp-

marksamheten.
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2.8 Forskolechefens ansvar

Enligt skollagen leder och samordnar férskolechefen det pedagogiska arbetet vid

torskoleenheten och har det 6vergripande ansvaret fOr att utbildningen som helhet

inriktas mot de nationella malen. Forskolechefen har, inom givna ramar, ett sarskilt

ansvar for att

planera, folja upp, utvardera och utveckla utbildningen systematiskt och konti-
nuerligt och didrmed verka f6r 6kad maluppfyllelse

genomfoéra det systematiska kvalitetsarbetet under medverkan av personalen
samt sakerstalla att barnens vardnadshavare ges méjlighet att delta i kvalitetsar-
betet

inkludera arbetet med jamstilldhet i det systematiska kvalitetsarbetet

forskolans arbete med aktiva atgirder mot diskriminering och kriankande be-
handling blir dokumenterade

torskolliraren ges forutsittningar att ansvara for undetrvisningen forskolans ar-
betsformer utvecklas for att gynna barnens inflytande

en god och tillganglig lirmiljé utformas, med tillgang till saval digitala som
andra lirverktyg

utforma utbildningen och anpassa resursférdelningen sa att alla barn far det

stod och de utmaningar de behéver for utveckling och lirande

samatbetsformer utvecklas med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for

att stodja barnens utveckling och lirande

samverkan kommer till stind med férskoleklassen, skolan och fritidshemmet

for att skapa forutsittningar for en samsyn och ett foértroendefullt samarbete

utveckla formerna for samarbete mellan forskolan och virdnadshavare och in-

formera dem om forskolans mal och sitt att arbeta

personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska
kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges méjligheter att dela med sig

av sin kunskap och att lira av varandra for att utveckla utbildningen.
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2017-12-20
Dnr 2017:783

Konsekvensutredning avseende Skolverkets forslag till
reviderad laroplan for forskolan

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 68 § i forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning av forslaget

Skolverket har den 20 april 2017 fatt 1 uppdrag av regeringen att gbra en oversyn av
forskolans liroplan.' Syftet ir att 6ka kvaliteten i undervisningen i férskolan och férskolans
maluppfyllelse. Den pedagogiska kvaliteten skiljer sig mellan forskolor. Det kan bland
annat fa konsekvenser for likvardigheten i barnens utbildning. Den 6versyn som Skolverket
har fitt i uppdrag att genomfora innebir att liroplanen ska fortydligas och uppdateras.
Omraden som ska ses 6ver dr bland annat utvirdering f6r 6kad maluppfyllelse, barns ratt
till trygehet, integritet och omsorg, begreppen undervisning och utbildning, jamstilldhet,
hallbar utveckling och hilsosam livsstil. I 6versynen ska Skolverket dven beakta
myndighetens tidigare forslag till komplettering av liroplanen 1 frigan om hur barnens
digitala kompetens kan stirkas i forskolan. Innehallet i Skolverkets férslag bygger pa den
térordning som galler idag.

De dndringar som Skolverket foreslar 1 liroplanen innebar sammanfattningsvis féljande:

- Ett tydligare sprak och struktur. Spraket har bearbetats utifran reglerna for
klarsprak. Aven strukturen har gjorts om. Texten har fatt fler underrubriker for att
Oka lidsbarheten och for att mer likna 6vriga skolformers liroplaner.

- Uppdatering mot gillande lagstiftning. Det innebar bland annat att begreppen
utbildning och undervisning har férts in, 1 enlighet med 2010 ars skollag (2010:800).
Genom att dessa begrepp infors dven i liroplanen betonas att forskolan dr en del av
skolvisendet.

- Uppdatering av skrivningar om digital kompetens, 1 enlighet med den nationella it-
strategin for skolvisendet och den nationella digitaliseringsstrategin for
skolvisendet.

Bakgrund

Den nuvarande férordningen om liroplan fo6r forskolan (SKOLES 1998:106) tridde ikraft ar
1998. Forskolans liroplan har alltsa gillt i snart 20 ar och mycket har dndrats 1
skolforfattningarna sedan liroplanen tridde ikraft. En storre 6versyn av férskolans laroplan
genomfordes ar 2010, ndr bland annat férskolechefens och férskollirarens ansvar
tortydligades.

Den senaste dndringen av liroplanen skedde ar 2016 nir bestimmelserna om 6vergang och
samverkan harmoniserades med motsvarande bestimmelser i grundskolans liroplan.

1U2016/05591/S och U2017/01929/8.
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I ett mal- och resultatstyrt system ska inte en liroplan ange anvisningar om hur malen ska
nas. Den ska inte heller ange val av arbetssitt och arbetsmetod. Detta innebir inte att
urvalsfragan helt liggs Over pa lokal niva. Istillet Okar kraven pa att malen i liroplanen ska
vara tydliga och kunna utgora en grund foér professionens planering och genomférande av
utbildningen och undervisningen.

A. Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Liroplanen ar inte 1 alla delar 1 fas med 6vriga skolforfattningar. Anvandandet av olika
begrepp i olika forfattningar kan leda till osikerhet om vad som avses.

Det Skolverket vill uppna genom de dndringar som myndigheten foéreslar ér att férskolans
uppdrag fortydligas genom att liroplanens intentioner ska bli tydliga och begripliga samt att
liroplanen uppdateras och samordnas med skollagen och 6vriga liroplaner. Malen ska vara
utvirderingsbara. Syftet dr att Oka kvaliteten i undervisningen i férskolan och didrmed
térskolans maluppfyllelse.

Klarsprak och tydligare begreppsanvandning

Skolverket har stravat efter ett tydligare sprak 1 forslaget till reviderad liroplan. Genom att
undvika begrepp som litt kan missforstas frimjas en enhetlig rittstillimpning.

Exempel pa begrepp 1 forskolans nuvarande liroplan som riskerar att missforstas ar:
livsmilj6, utlindsk bakgrund, ekologiskt forhallningssitt, gemensam referensram, social
handlingsberedskap och varsamt férhallningssitt.?

Begreppet omsorg

Enligt skollagen ska verksamheten i férskolan utformas sa att omsorg, utveckling och
lirande bildar en helhet. Av forarbetena till skollagen framgar att detta innebir att se till
hela barnet och dess behov. *

Skolverket har i forslaget till reviderad liroplan strivat efter att tydligg6ra denna helhet.
Nigon definition av begreppet omsorg har inte ansetts vare sig nédvandig eller méjlig att
gora, eftersom personalen i férskolan bist avgor hur begreppet omsorg bor tolkas. Det
viktiga dr att liroplanen signalerar att omsorg ingar 1 allt som sker pa en forskola. Under
rubriken férskolans uppdrag i del 1 beskrivs detta:

Utbildningen ska utgé fran en helhetssyn pa barn och barnens behov, dar
omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet.

Skolverket har dels infort en ny rubrik i del 1, Omsorg, utveckling och lirande, dels kompletterat
rubriken i avsnitt 2.2 med begreppet omsorg. Genom att anvinda rubriken Ozsorg,
utveckling och lirande betonas vikten av omsorg som en del av utbildningen i férskolan men
detta innebdr inte nagon férandring av inriktningen pa forskolans arbete. Begreppet
omsorg har dven skrivits in 1 riktlinjerna under avsnitten 2.2 och 2.6 samt i ingressen till 2.06.
Det finns dven i det nya avsnittet 2.7 som anger forskollirarens ansvar.

2 Begreppet livsmilj6 anvinds i grundskolans dmnen biologi och geografi med annan innebérd dn vad som
tycks avses 1 Lpf698. Nar det giller utlindsk bakgrund” kan fragan om diskriminering pd grund av etnisk
tillhorighet aktualiseras. Det har framkommit vid samrid och enkitsvar att skilda tolkningar gérs av vad som
avses med gemensam referensram, social handlingsberedskap och varsamt férhallningssitt.

3 8 kap. 2 § skollagen och prop. 2009/10:165 s. 345.
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Begreppet maluppfyllelse

Skolverket har definierat maluppfyllelse 1 férskolan som resultat i relation till de nationella
milen i skollagen och férskolans liroplan.* Malen anger inriktningen pa férskolans arbete
och dirmed den forvintade kvaliteten. Malen ér riktade till verksamheten 1 férskolan och ar
inte utformade som mal att uppna for enskilda barn eller krav pa jimforelse mellan barn.
Skolverket foreslar att begreppet maluppfyllelse anvinds 1 avsnitt 2.6 Uppfilning, ntvirdering
och utveckling och 1 avsnitt 2.8 Firskolechefens ansvar, i enlighet med Skolverkets definition.

Overensstammelse med att andra forfattningar

Skollagen — utbildning och undervisning

Enligt skollagen ér utbildning den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestimda mal. Undervisning definieras som ”sidana malstyrda processer som under
ledning av forskolldrare syftar till utveckling och lirande genom inhimtande och
utvecklande av kunskaper och virden”. Undervisningen i férskolan sker enligt skollagen
som huvudregel under ledning av férskollirare. Vidare framgar av skollagen att det utéver
forskollarare far finnas annan personal 1 undervisningen med sadan utbildning eller
erfarenhet att barnens utveckling och lirande frimjas.’

Skolverket har valt att skriva fram hur undervisning i férskolan kan f6rstas 1 liroplanens del
1 samt vilket ansvar som ligger pa forskollararen i avsnitt 2.7 Undervisning.

Det finns ofta flera férskollirare pa en forskoleenhet och alla forskollarare har samma
ansvar. I 6vriga liroplaner, till exempel grundskolans laroplan, benimns den som ansvarar
for undervisningen som “liraren”. Hir finns en skillnad mot férskolans liroplan, dir
motsvarande reglering anger ” forskolldrare”. Skolverket férordar att regleringen bor
utformas pa samma sitt 1 foérskolans liroplan, dvs. ange forskollirarens, bestimd form
singular, ansvar istallet for forskollarares ansvar.

Det framgar inte nirmare av skollagen vad det innebir att undervisning i férskolan ska
bedrivas av forskollirare som dr behorig och har legitimation.® Diremot framgér det av
definitionen av begreppet undervisning att det ar malstyrda processer som under ledning av
torskollarare syftar till utveckling och lirande. Skolverket har 1 forslaget till reviderad
liroplan strivat efter att tydliggora vilket ansvar forskolliraren har f6r den undervisning
hon eller han leder. Riktlinjerna 1 liroplanens del 2 anger dels férskolldrarnas ansvar for att
undervisningen sker i enlighet med malen i liroplanen, dels arbetslagets ansvar for att
frimja barnens utveckling och lirande.

Skolverket utgar fran den definition av undervisning som anges i 1 kap. 3 § skollagen dar
det anges att undervisning sker under ledning av férskolliraren. Forskolldrarens ansvar for
undervisningen innebir att férskolliraren ska leda de malstyrda processerna som syftar till
utveckling och lirande, sa att undervisningen sker i enlighet med liroplanens mal och
intentioner. Aven annan personal med utbildning och erfarenhet far finnas i
undervisningen och ska tillsammans med férskollirare frimjabarnens utveckling och
lirande. Arbetslaget, dir det ofta ingar barnskoétare, ska vara sammansatt pd ett sadant sitt
att detta kan uppnas.

Skolverket har dven strivat efter att tydliggora att det inte 4r fraga om vare sig
imnesundervisning eller lektioner 1 forskolan, utan att undervisning 1 férskolan kan betyda
savil vardagliga aktiviteter och rutiner som medvetet skapade eller spontana tillfallen for

4 Kommentar till Skolverkets allminna rid om maluppfyllelse i férskolan (SKOLFS 2017:6).
51 kap. 3 § och 2 kap.14 § skollagen.
¢ 2 kap. 13 § skollagen.
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lirande. Skolverket foreslar mot denna bakgrund ett nytt avsnitt 2.7 Undervisning, riktat till
torskolliraren. Skolverket foreslar ocksa en ny punkt i avsnitt 2.8 Forskolechefens ansvar, som
anger att forskolechefen inom givna ramar har ett sirskilt ansvar for att forskolliraren ges
forutsittningar for att ta ansvar for undervisningen.

Vid fristaende férskolor med konfessionell inriktning far grinsdragningen mellan
utbildning och undervisning en sirskild betydelse. Konfessionella inslag far forekomma 1
utbildningen, men inte 1 undervisningen. Det dr viktigt att férskolechefen ser till att det star
klart vad som dr konfessionella inslag och nir de dger rum, eftersom de konfessionella
inslagen ir frivilliga. Annars kan det bli svart att vilja att avsta.’

Skollagen — annan personal och arbetslaget

Begreppet “arbetslaget” finns i den nuvarande liroplanen f6r férskolan. Arbetslaget dr en
adressat, det vill siga vissa riktlinjer riktas direkt till arbetslaget. I forslaget till reviderad
liroplan anvinder Skolverket istillet ~alla som ingar i arbetslaget”. Forslaget innebir en
viss harmonisering med 6vriga liroplaner som anger att “alla som arbetar i skolan ska.”
Skrivningen fortydligar dven ansvaret for var och en 1 arbetslaget. Den féreslagna
begreppsindringen i liroplanen innebir ingen andring i sak.

Arbetslaget ér ett etablerat begrepp i verksamheten och omfattar forutom férskollarare den
personalgrupp som bendmns ”annan personal” 1 skollagen och som kan delta i
undervisningen.® Det viktigt att alla som ingir i arbetslaget har en sidan utbildning eller
erfarenhet att barnens utveckling och lirande frimjas. Barnskotare dr en viktig
personalgrupp 1 forskolan som bidrar med sin kompetens till barnens omsorg, utveckling
och lirande. Aven bild-, drama- och musikpedagoger m.fl. samt personer med samma
modersmal som barn med annat modersmal dn svenska kan tillféra sirskild kompetens.

Skollagen och diskrimineringslagen

Skolverket har i sitt remissvar 6ver betinkandet Bittre skydd mot diskriminering (SOU
2016:87) tillstyrkt forslaget om att flytta Gver diskrimineringslagens (2008:567)
bestimmelser som ror skollagsreglerad verksamhet till skollagen. Skolverket foreslar darfér
att laroplanen inte ska hinvisa till diskrimineringslagen. Vidare har Skolverket i forslaget till
reviderad laroplan angett aktiva atgirder mot diskriminering.

Skollagen och modersmal

Av 8 kap. 10 § skollagen framgir att forskolan ska medverka till att barn med annat
modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spriket och sitt
modersmal.

I liroplanen anges att barn med w#ndsk bakgrund (Skolverkets kursivering) som utvecklar
sitt modersmal far battre mojligheter att lira sig svenska och dven utveckla kunskaper inom
andra omraden. Formuleringarna har setts 6ver for att sikerstilla att alla barn med annat
modersmal dn svenska, oavsett bakgrund, far utveckla sitt modersmal. Formuleringen
“utlindsk bakgrund” riskerar dessutom att aktualisera fragor om diskriminering.

I den nuvarande liaroplanen kopplas kulturell identitet till modersmal, men Skolverket
foreslar istillet en reglering som anger kulturell identitet 1 ett bredare perspektiv.

71 kap. 7 § skollagen.
8 2 kap. 14 § skollagen.
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Skollagen och Foradldrabalken

Skolverket har bland annat vid de samrad som genomforts under arbetet med forslaget till
reviderad laroplan fatt signaler om att det upplevs som otydligt hur och nir begreppen
forilder respektive vardnadshavare anvinds i forskolans liroplan. Som exempel kan
ndmnas att den nuvarande liroplanen anger att forildrar har méjligheter till inflytande, men
att endast vardnadshavare far vara delaktiga 1 utvarderingen.

Enligt forildrabalken’ ir en virdnadshavare den som juridiskt sett har virdnaden om ett
barn. Sirskilda rittigheter tillkommer en vardnadshavare. Begreppet forilder dr vidare, en
person kan vara foralder utan att vara vardnadshavare. Enligt skollagen dr barnets ritt till
forskola knuten till bland annat forildrars forvirvsarbete eller studier.'” En 6versyn av hur
begreppen anvinds i liroplanen har genomforts, for att sikerstalla att liroplanen
overensstimmer med syftet 1 skollagen och férildrabalken. Skolverkets bedomning ar att
skyldigheter f6r forskolan gentemot en forilder som inte dr vardnadshavare i nuvarande
liroplanen innebir oklarheter 1 forhallande till vardnadshavarens rittigheter. Skolverket
foreslar att begreppet foralder utgar ur laroplanen.

Vidare foreslar Skolverket att begreppet familj utgar ur liroplanen eftersom begreppet kan
vara otydligt, bland annat avseende om familj ska férstas som vardnadshavare i
torildrabalkens mening. Skolverket uppfattar att ”’stod f6r familjen” tycks vara en rest fran
nir forskolan reglerades i socialtjinstlagen. I férskolans syfte'' nimns ingenting om att
torskolan ska vara ett stoéd for familjerna.

Nationella it- och digitaliseringsstrategier for skolvasendet

I liroplanen for forskolan beskrivs bland annat hur informationsteknik kan anvindas i
forskolan. Skolverket fick i september 2015 i uppdrag av regeringen att foresla nationella it-
strategier for skolvisendet.'” Strategierna ska bidra till 6kad maluppfyllelse och likvirdighet
genom att den strategiska potential som it har kan tillvaratas i hela skolvisendet, bland
annat i forskolan. Nir det giller dndringar i férskolans liroplan redovisade Skolverket sitt
torslag till regeringen den 16 december 2016. I arbetet med att revidera forskolans liroplan
har dessa forslag bearbetats ytterligare.

Hallbar utveckling

Av Lgrl1 framgar att undervisningen ska belysa hur samhillets funktioner och vart sitt att
leva och arbeta kan anpassas for att skapa hallbar utveckling. Enligt Skolverkets bedomning
bor begreppet hallbar utveckling inforas dven i liroplanen for férskolan, eftersom detta ar
av central betydelse f6r samhillets fortsatta utveckling.

Skolverket definierar hallbar utveckling 1 enlighet med Brundtland-rapporten fran ar 1987.
Dir anges att hallbar utveckling dr utveckling som tillgodoser dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov. Hallbar utveckling
i Skolverkets forslag relaterar aven till Agenda 2030."” Genom skrivningen i del 1 tydliggors
detta:
Utbildningen ska bedrivas i demokratiska former och ligga grunden till ett
vixande ansvar och intresse hos barnen for att aktivt delta i samhillet och f6r
en hallbar utveckling - savil ekonomisk, social som miljomassig.

9 Forildrabalk 1949:381

10 8 kap. 5 och 6 §§ skollagen

118 kap. 2 § skollagen

127J2015/04666/8S.

13 http:/ /www.regetingen.se /49006 / contentassets/ £883444856cd40838e69a22d5da2beed / sverige-och-
agenda-2030--rapport-till-fns-politiska-hognivaforum-2017-om-hallbar-utveckling. pdf
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Hélsa och vdlbefinnande

Av liaroplanen f6r grundskolan och i kursplanen f6r amnet idrott och halsa framgar att
fysiska aktiviteter och en halsosam livsstil dr grundliggande f6r minniskors vilbefinnande.
Positiva upplevelser av rérelse och friluftsliv under uppvixtaren har stor betydelse f6r om
vi blir fysiskt aktiva senare i livet. Enligt Skolverkets bedémning bor det dven framga av
liroplanen for forskolan att hilsa och valbefinnande ar viktigt f6r barns utveckling och
lirande. Skolverket podngterar 1 sitt forslag betydelsen av att barn ska kunna vixla mellan
olika aktiviteter under dagen, bade utomhus och inomhus.

2. Beskrivning av alternativa I6sningar for det Skolverket vill uppna
och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Alternativa I6sningar

Information, stillningstaganden, allminna rad, stddmaterial och riktade insatser fran
Skolverket utg6r viktiga komplement till liroplansregleringar, sa linge liroplanen
harmoniseras med skollagen och andra férfattningar. Annars finns en risk f6r osakerhet om
hur bestimmelserna ska tillimpas, trots insatser fran Skolverket.

Alternativa 16sningar som har Gvervigts ar att behalla de skillnader som finns mellan
rubrikerna i férskolans liroplan och Lgr11. I vissa fall har Skolverket bedomt att en
harmonisering mellan ldroplanerna ar att foredra, medan myndigheten i andra fall bedomt
att skillnaderna ar befogade.

Skolverket foreslar ny forordning

De dndringar som Skolverket foreslar dr sia pass omfattande att Skolverket bedomer att
regeringen bor publicera den reviderade liroplanen i en ny férordning. Ett alternativ kan
dock vara att istillet gbra en dndringsférordning.

Rubriker m.m.

Skolverket har haft som utgangspunkt att forskolans liroplan ska ha en liknande struktur
som Ovriga skolformers liroplaner, framfor allt Lgrl1, bland annat nir det galler
rubriksittningar. Genom att férskolans liroplan avviker i sin struktur jamfort med Lgr 11,
kan samverkan mellan skolformerna forsvaras. En harmonisering av rubrikerna kan bidra
till att barnens rittigheter pa ett tydligare sitt framgar av liroplanen och att det blir enklare
att orientera sig i och jimféra forskolans och grundskolans laroplaner.

Anpassningar till férskolans sirart har gjorts. Ett exempel pa detta ir i stycket om forstaelse
och medmainsklighet dir en annan formulering dn 1 Lgr11 valts med hiansyn till barnens
laga aldrar i forskolan. Ett annat exempel ar att rubriken till avsnitt 2.3 inte Overensstimmer
med Lgrl1, vars rubrik anger “ansvar”. Skolverket bedomer att ordet delaktighet battre
overensstimmer med aldrarna pa barn i férskolan.

Skolverket har ocksa bedémt att rubriken Rattighet och skyldigheter som finns 1 Lgrl1,
fungerar mindre vil i forskolans liroplan.

Ett annat exempel pa skillnad mot Lgr 11 dr under rubriken [Vare firskolas respektive skolas
utveckling, dir Lgrl1 anger kontakt med det omgivande samhillet, men dir Skolverket har
bedémt att detta inte bor anges i forskolans liroplan pa grund av barnens laga aldrar.

En stor skillnad mellan férskolans liroplan och Lgrl1 dr att den senare innehaller
kursplaner for de olika dmnena, med rubrikerna syfte och centralt innehall samt dven
kunskapskrav. Amnesundervisning sker inte i forskolan och siledes finns inga kursplaner
med syfte och centralt innehall och heller inga kunskapskrav med olika betygsnivaer.
Diremot har Skolverket férhallit sig till savil fritidshemmets som férskoleklassens syften
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och centrala innehall nar forslaget till reviderad liroplan har formulerats. Ett exempel pa en
harmonisering mot férskoleklassens syfte enligt Lor11 ér att Skolverket foreslar att ordet
insikter, som nu anvinds i férskolans liroplan, dndras till ordet upptickter.

Skolverket féreslar att “Forskolan ska striva efter att varje barn utvecklar” ska dndras till
“Forskolan ska ge barnen forutsittningar att utveckla”. Andringen innebir dels en
harmonisering med Lgr11 och dels ett satt att tydliggora att ansvaret for maluppfyllelse
ligger pa utbildningen och inte pa de barn som deltar i utbildningen. Den f6reslagna
andringen bor dven underlitta utvirdering av férskolans maluppfyllelse.

Mal och riktlinjer m.m.

Skolverket har foreslagit tva nya mal 1 avsnitt 2.2 Omsorg, utveckling och lirande. Det ena nya
malet handlar om fantasi och forestillningsférmaga och har lagts till efter att forskare inom
bland annat pedagogik har lyft hur viktigt det ér att ge barn méjligheter att utveckla detta.
Det andra nya malet i avsnittet handlar om nationella minoriteters kulturer och sprak och
har lagts till efter samrdd med foretridare f6r de nationella minoriteterna. I samma avsnitt
har malet om talsprik och ordforrad dndrats pa sa sitt att Skolverket foreslar att ordet
begrepp endast ska finnas i malet om begreppsanvindning.

Riktlinjerna i avsnitt 2.6 Uppfoljning, utvirdering och utveckling har 1 den nuvarande liroplanen
flera bestimmelser om dokumentation. Skolinspektionens kvalitetsgranskningar visar att
det sker en omfattande dokumentation 1 férskolorna utan att det ar tydligt vad syftet med
dokumentationen dr. Dokumentationskrav framgar av skollagens bestimmelser om
systematiskt kvalitetsarbete. Skolverket bedomer mot denna bakgrund att liroplanen kan
innehalla firre skrivningar om dokumentation for att istallet fokusera pa vikten av att barns
utveckling och lirande kontinuerligt och systematiskt £6ljs upp.

Effekter av om regleringen inte kommer till stand
Effekterna om regleringen inte kommer till stand blir bland annat att

e forskolans liaroplan inte i tillrdcklig utstrickning harmoniserar med Lgr 11,

e Dbegreppen utbildning och undervisning giller f6r férskolan enligt skollagen, utan
att forekomma i liroplanen, samt

e otydliga begrepp kvarstir, vilket kan leda till osikerhet om vad liroplanen innebir.

3. Vilka som berors av regleringen

De som direkt ber6rs av regleringen ar barn i forskolan, foraldrar, vardnadshavare,
huvudmin och personal 1 forskolan. Den senaste publicerade statistiken fran Skolverket
avser hosten 2016. Statistik for ar 2017 kommer att publiceras varen 2018.

Hoésten 2016 var 501 000 barn inskrivna i férskolan. Fordelningen mellan flickor och
pojkar ir i stort sett jamn. Av landets alla barn 1 dldern 1-5 dr dr 84 procent inskrivna i
torskola. Storst deltagande finns bland 4- och 5-dringarna. I dessa aldersgrupper gar 95
procent av barnen i férskola. I kommunala férskolor har en grupp i genomsnitt 15,8 barn
och i enskilda forskolor 16 barn.

Hoésten 2016 fanns det drygt 2 300 huvudman f6r forskolor. Av dessa dr 290
kommunala huvudmain och strax 6ver 2 000 enskilda huvudman.

Ar 2016 fanns det 105 800 anstillda som arbetade med barn i férskolan. Av alla arsarbetare
1 torskolan hade 39 procent forskollirarexamen. 95 procent av alla arsarbetare med
torskollararexamen har dven en forskolldrarlegitimation.
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4. Vilka konsekvenser regleringen medfor och en jamforelse av
konsekvenserna for de 6vervagda regleringsalternativen

Kostnadsmassiga konsekvenser

Kostnader till foljd av nationella IT- och digitaliseringsstrategier

Andringarna som giller att barnen i utbildningen ges ritt att fa méjlighet att utveckla
adekvat digital kompetens kan komma att medféra kostnader f6r huvudman. Av 2 kap. 8 §
skollagen framgar att det 4r huvudmannen som ansvarar for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestimmelserna i skollagen och i féreskrifter som har meddelats med st6d av
lagen, till exempel férskolans liroplan. Skolverket bedémer att forslaget till andringar i
torskolans liroplan kan medféra kostnader f6r de huvudman som inte redan har investerat
1 infrastrukturell utbyggnad och digitala verktyg. Det kan dven uppsta kostnader for
kompetensutvecklingsinsatser for forskollirare och annan personal. Kostnaderna beror av
vilken digital kompetens och utrustning som idag finns pa férskolorna och respektive
huvudman behéver darfér gora en bedomning av behoven. Se dven redovisningen av
uppdraget om forslag till nationella I'T-strategier f6r skolvasendet.1#

Andra konsekvenser

I forslaget till reviderad laroplan har Skolverket stravat efter att tydliggora réttslaget nar det
giller férskolldrarens ansvar for undervisning. Skolverket har bland annat foreslagit att
liroplanen ska ange att savil vardagliga aktiviteter och rutiner som medvetet skapade
tillfillen for lirande kan vara en del av undervisningen i forskolan. Det innebar att det
beho6ver finnas ett tillrackligt antal forskollirare per forskoleenhet f6r att undervisning ska
kunna ske under hela férskoledagen. Det kan innebidra behov av organisatoriska dndringar
pa vissa forskoleenheter. Sidana organisatoriska konsekvenser kan innebira behov av
storre nirvaro av forskolldrare 1 barngrupp for att uppna 6kad kvalitet 1 undervisningen.
Skolverket bedémer att den féreslagna regleringen 1 denna del inte innebir nagra 6kade
kostnader eftersom undervisning under ledning av férskollirare ir reglerat i skollagen
sedan ar 2010.

Nir laroplanen far en tydligare begreppsanvindning och nir den tydligare aterspeglar
skollagens bestimmelser, till exempel att begreppen utbildning och undervisning anvinds i
liroplanen, minskar risken f6r en felaktig rittstillimpning, vilket 6kar barnens réttssiakerhet.

Ytterligare en positiv konsekvens blir att kvaliteten och maluppfyllelsen i férskolan
beriknas bli battre med en reviderad laroplan.

OECD:s rapport pekar pa att Sverige bland annat kan reflektera 6ver innehall som riktas
mot olika aspekter av social integration.” T sitt forslag har Skolverket angett att forskolan
ska lagga grunden till ett vixande ansvar och intresse hos barn for att aktivt delta i
sambhillet samt ett vixande ansvar och intresse for en hallbar utveckling. I och med det
bedémer Skolverket att myndigheten tagit hinsyn till OECD:s rapport.

Barnets bdsta - barnkonsekvensanalys

Forslaget tar sin utgangspunkt i bestimmelsen 1 1 kap. 10 § skollagen. I all utbildning ska
barnets bista vara utgangspunkt. I arbetsprocessen har nédvindig kunskap och
information inhdmtats pa olika sitt. Arbetsgruppen har tagit del av den samlade kunskap

14 Uppdrag om att foresla nationella I'T-strategier for skolvisendet U2015/04666/S (Skolverkets dnr
2015:1153).
15 OECD rapport 2013 Quality Matters in Early Childhood Education and Care: Sweden 2013.
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som finns inom Skolverket. Arbetsgruppen har ocksa tagit del av aktuell forskning och
Skolinspektionens rapporter. Vidare har 14 referensgruppsmoten med foretridare f6r olika
myndigheter och organisationer genomforts. Samrad har genomforts, se nedan under
avsnitt C.

Som ett led i arbetet med att inhamta n6dvindig kunskap och information har
barnintervjuer genomforts med totalt 26 barn i aldrarna 3—5 ar, ungefir hilften flickor och
hilften pojkar, pa forskoleenheterna Kometgatan 2 i G6teborg, Barncompaniet i Boden,
Simforskolan Sally 1 Kristianstad och Uarda i Lund. Barnintervjuerna har gjort det méjligt
att ta del av barnens egna asikter. Skolverket bedémer att myndigheten hirmed har en
tillrdcklig faktagrund och att ytterligare underlag inte behovs. De fragor barnen fick var
relaterade till f6rskolans liroplan. Barnen framforde sammanfattningsvis att det 4r roligt att
vara i férskolan och gav exempel pa vad som ir roligt. De beskrev ockséd vad de tycker dr
trakigt. De var Overens om att det dr de vuxna som bestimmer och vet att forskolechefen
ar den som “’bestimmer mest”. De berittade att det barnen far bestimma om handlar om
vilken mat de ska dta, de far vilja aktivitet men att de valen ofta inte gar att dndra, vilket de
tycker dr trakigt. Barnen tycker att det dr bra att de vuxna bestimmer. Barnen dr medvetna
om att de lir sig méanga olika saker i f6rskolan: hur man ska bete sig mot andra och
taktakunskaper. Vid flera forskolor erbjod sig de intervjuade barnen att visa sin forskola,
vilket tyder pa att de ér stolta 6ver den.

Jamstédlldhetsperspektivet

I arbetet med den reviderade liroplanen har Skolverket fatt synpunkter pa hur begreppen
pojkar och flickor anvinds i liroplanen. Det finns tva juridiska kén och Skolverket har
dirfor inte mojlighet att ange ytterligare konstillhorigheter 1 liroplanen.

Skolverket anser att det dr vardefullt att olika skolformer uttrycker jaimstilldhet pa liknande
siatt och har dirfor i denna del jamfort liroplanen f6r férskolan med Lgrl1. Skolverket fick
i februari 2017 i uppdrag av regeringen (U2017/00412/8S) att féresld dndringar i bland
annat laroplanen for grundskolan for att fortydliga skolans uppdrag att motverka
traditionella konsmonster, att gestalta och férmedla virden som jamstilldhet mellan
kvinnor och mén samt att aktivt och medvetet frimja deras lika ritt och méjligheter.
Andringarna ska sirskilt tydligeéra att den virdegrund som anges i liroplanerna inbegtiper
att skolan ska organisera undervisningen si att flickor och pojkar méts och arbetar
tillsammans i undervisningen. I arbetet med att revidera liroplanen har Skolverket till viss
del beaktat de forslag som myndigheten limnade i sin redovisning av detta
regeringsuppdrag.

Skolinspektionen har i rapporten Forskolans arbete med jamstélldbet konstaterat att den
sammantagna bilden av resultatet dr att jimstdlldhetsuppdraget inte genomsyrar de
granskade forskolornas verksamhet.'® Personalen anvinder generellt inte moijliga tillfillen
att medvetet fora in material och utmana barnen i deras lek. Slutligen anger
Skolinspektionen att jamstilldhetsuppdraget inte ar tydligt och vildefinierat i f6rskolorna
och kan kanske dirfor inte anvind pa ett synligt sitt i det dagliga arbetet. Det ar ett
timligen osystematiskt jamstilldhetsarbete som sker i férskolorna och det finns en risk att
stereotypa konsnormer och konsstrukturer fors vidare till barnen.

Enligt Skolverkets uppfattning férekommer kénsuppdelad undervisning endast 1 mindre
omfattning i forskolan, men det skulle kunna aktualiseras till exempel vid bad. Skolverket
har i sitt forslag bland annat angett att alla barn ska fa motas, leka och lira tillsammans
samt att hur forskolan organiserar utbildningen bidrar till att forma barnets uppfattning om

16 Dnr 400-2015:6591.
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sig sjalv. Pa sd vis anser Skolverket att det ar fortydligat att forskolan ska organisera
utbildningen sa att flickor och pojkar méts och arbetar tillsammans pa lika villkor.

Funktionsnedsattningsperspektivet

Det framgar av liroplanen att férskolan ska anpassas till alla barn. Av den nuvarande liro-
planen framgar bland annat att arbetslaget ska /jdlpa barn som behover stdd och ge sirskilt
stod till barn som befinner sig i svarigheter. Dessa formuleringar riskerar enligt Skolverkets be-
doémning att sinda fel signaler. Formuleringarna harmoniserar inte heller med hur barns
ritt till stodinsatser uttrycks i skollagen. For att minska risken for en felaktig rittstillimp-
ning nir det giller stodinsatser har Skolverket, nir bestimmelser om stédinsatser formule-
rats 1 den foéreslagna liroplanen, bland annat forhallit sig till att 3 kap.

3 § skollagen anger att alla barn ska ges den ledning och stimulans som de behover 1 sitt 1a-
rande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsittningar ska kunna
utvecklas sa langt som moijligt enligt utbildningens mal.

Skolverket har 1 sitt forslag 1 del 1, Férskolans uppdrag, angett att forskolan ska frimja
sprakutvecklingen i det svenska teckenspriket f6r dova barn och barn med horselnedsitt-
ning.

De nationella minoriteterna

Nir det giller de nationella minoritetsspraken finska, mednkieli respektive samiska framgar
det av 17 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik att nir en kom-
mun i ett forvaltningsomrade erbjuder plats 1 férskola ska kommunen erbjuda barn vars
vardnadshavare begir det plats 1 en sadan forskola dir bela eller delar av (Skolverkets kursive-
ring) utbildningen bedrivs pa finska, mednkieli respektive samiska. Det kan diskuteras om
en utbildning som helt bedrivs pa finska, mednkieli respektive samiska ger barn méjlighet
att utveckla bade det svenska spraket och det nationella minoritetsspraket. Skolverket har
bedoémt att det inte dr mojligt att behandla den fragan inom ramen fOr detta arbete.

Skolverket har i sitt forslag i del 1 foreslagit att det under rubriken Forstaelse och medmdéinsklig-
het ska anges att utbildningen 1 forskolan bland annat ska ligga grunden for férstaelse for de
nationella minoriteternas och urfolket samernas sprak och kulturer. I avsnitt 1 foreslar
Skolverket vidare att det under rubriken Forskolans uppdrag ska anges att de barn som tillhor
de nationella minoriteterna ska frimjas 1 sin utveckling av en kulturell identitet och anvind-
ning av det nationella minoritetsspraket. I avsnitt 2.2 Owmzsorg, utveckling och lirande f6reslar
Skolverket att det ska anges att forskolan ska ge barnen férutsittningar att utveckla den
egna kulturella identiteten och det egna nationella minoritetsspraket, det vill siga samtliga
fem nationella minoritetssprak finska, jiddish, meankieli, romani chib och samiska.

5. Overensstammelse med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Forslaget har ingen direkt anknytning till de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till EU.
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6. Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler tid-
punkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella in-
formationsinsatser

Skolverket bedomer att det dr 6nskvirt att regeringen fattar beslut om liroplanen under
forsta halvaret ar 2018 och att liroplanen triader ikraft den 1 augusti 2018.

Skolverket bedomer att stora informations- och implementeringsinsatser blir nédvindiga.
Myndighetens forslag till sidana insatser kommer att redovisas i enlighet med uppdraget till
regeringen i sarskild ordning senast den 23 mars 2018.

B. Kommuner och landsting

Regleringen medfor inte effekter f6r kommuner utéver vad som framkommer under av-
snitt A.

Av 24 kap. 16 § skollagen framgar att om ett barn vardas pa sjukhus eller en institution som
ar knuten till ett sjukhus, ska huvudmannen for institutionen svara fOr att barnet far tillfille
att delta i utbildning som sa langt det 4r mojligt motsvarar den som erbjuds 1 férskola. "Hu-
vudmannen for institutionen” ar ofta ett landsting. Forskolans laroplan far dirmed anses
vara vagledande fOr utbildning pa sjukhus motsvarande férskoleutbildning, ofta kallad lek-
terapi. Pé sa sitt kan forslaget fa indirekta effekter for landsting. Dessa indirekta effekter
medfor inga effekter for landsting utéver vad som framkommer under avsnitt A, avseende
effekter f6r kommuner.

C. Foretag

Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar, konkur-
rensférmaga eller villkor 1 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte nagon be-
skrivning av punkterna i avsnitt C.

Liroplanen giller dven for enskilda huvudman. Forslaget till reviderad liroplan innebir har-
vid ingen skillnad jamfort med idag.
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D. Samrad

Foljande samrad och referensgruppsmoten har genomforts under arbetet med forslaget.

7 juni: idéméte med samtliga externa referensgrupper. '’

4 september: samrad med huvudmin f6r férskolan respektive annan personal i barngrupp.
5 september: samrad med forskolechefer respektive férskollirare.

6 september: separata moten med respektive referensgrupp Myndigheter, Arbetsgivar- och
branschorganisationer samt Pedagogiska organisationer och Nationella minoriteter.

7 september: separata moten med respektive referensgrupp Fackforbund, Forildraorgani-
sationer samt Lirositen/Forskning.

12 oktober: Idémé&te med samtliga externa referensgrupper.

13 november: samrad med huvudmain for forskolan respektive annan personal 1 barngrupp.
14 november: samrad med foérskolechefer respektive forskollarare.

15 november: separata méten med respektive referensgrupp Myndigheter, Arbetsgivar-
/branschorganisationer samt Pedagogiska organisationer och Nationella minoriteter.

16 november: separata méten med respektive referensgrupp Fackforbund, Forildraorgani-
sationer samt Lirositen/Forskning.

28 november: méte med ledaméter i Skolverkets samrad med funktionshinderorganisat-
ioner'.

E. Kontaktperson

Om du har fragor om férslaget till f6rordning om liroplan for férskolan kan du kontakta
toljande personer:

e 21/12-29/12 Enhetschef Mikael Ejerblom pa e-postadress:

mikael.ejerblom@skolverket.se
e 2/1-5/1 Avdelningschef Anna Westerholm pa e-postadress:

anna.westerholm@skolverket.se

e 8/1-16/1 Enhetschef Mikael Ejerblom pa e-postadtess:
mikael.ejerblom@skolverket.se

e 17/1-2/2 Undervisningsrdd Magdalena Karlsson pa e-postadress:
magdalena.karlsson@skolverket.se

17 Myndigheter: Skolinspektionen, SPSM, Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsmannen,
Pedagogiska organisationer: Reggio Emilia-institutet, Svenska Montessoriférbundet, Riksféreningen
Waldorfférskolornas samrad, Nationella minoriteter: Sameskolstyrelsen, Svenska Tornedalingars
riksférbund, Sverigefinska riksférbundet, Sverigefinlindarnas delegation,
Arbetsgivar-/branschorganisationer: SKL, KFO, FSO, Sefif, Forildraorganisationer: Barnverket,
Forildraalliansen, Fackforbund: Lirarférbundet, Kommunal, Sveriges skolledarférbund,
Lirositen/Forskning:Stockholms universitet, Goteborgs universitet, Malmé hogskola, Milardalens
hégskola, Karlstads universitet, Jénképings universitet, Link6pings universitet, Skolforskningsinstitutet och
Tfous.

18 Afasiférbundet/Talknuten, Astma och allergiférbundet, Autism- och aspergerforbundet, DHB,
Funktionsritt Sverige, FUB, Hjirtebarnsfonden, HRF.
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Regeringsbeslut 1:2

Regeringen
2017-04-20
U2016/05591/S
U2017/01929/S
Utbildningsdepartementet Statens skolverk

106 20 Stockholm

Uppdrag om en dversyn av laroplanen for forskolan

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statens skolverk att gora en 6versyn av férordningen
(SKOLFS 1998:16) om liroplan for forskolan for att fortydliga férskolans
uppdrag. Syftet ar att Oka kvaliteten i undervisningen i férskolan och didrmed
forskolans maluppfyllelse.

I 6versynen ska olika delar i forskolans liroplan fortydligas, uppdateras och
samordnas. Liroplanens grundliggande syfte och intentioner ska dock inte
forindras. Vid 6versynen ska Skolverket beakta forskning och studier inom
forskoleomradet. Dessutom ska ett barnrittsperspektiv, ett funktions-
hindersperspektiv och de nationella minoriteternas rittigheter och samernas
rittigheter som urfolk beaktas.

Skolverket ska vid genomforandet av uppdraget samverka med forskare
inom aktuella omraden. Skolverket ska dven inhdmta kunskap och synpunk-
ter frin Statens skolinspektion, Sameskolstyrelsen, andra relevanta myndig-
heter och organisationer, forskare och experter inom foérskoleomradet, liro-
siten samt huvudmin, férskolechefer, forskollirare och annan férskoleper-
sonal. Myndigheten ska vidare hélla sig informerad om Skolinspektionens
pagaende kvalitetsgranskning av férskolan. Skolverket ska efterstriva en sa
god forankring som maoijligt for sina forslag hos exempelvis andra myndig-

heter, forskare och aktorer pa omradet.

I 6versynen ska Skolverket beakta myndighetens tidigare forslag till komplet-
tering av liroplanen i frigan om hur barnens digitala kompetens kan starkas i

forskolan (U2016/05591/S).

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besdksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: u.registrator@regeringskansliet.se



Skolverket ska I6pande halla Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
informerat om arbetet. Skolverket ska dirutover limna in en plan f6r
genomforandet av uppdraget och vilka omraden i liroplanen som kan bli
toremal for dndringsforslag till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 29 september 2017.

Slutredovisningen ska innehalla motiv f6r de dndringar som foreslas. Det ska
dven goras en samlad bedémning av forslagens paverkan pa forskolans
kvalitet och maluppfyllelse och deras konsekvenser i 6vrigt. Redovisningen
ska vidare innefatta en bedomning av hur férslagen forhaller sig till Sveriges
konventionsataganden om minskliga rittigheter och till relevant lagstiftning.

Redovisningen ska, om Skolverket bedomer att behov foreligger, dven
innehalla forslag till genomforande- och fortbildningsinsatser riktade till
huvudman, forskolechefer och forskolepersonal samt en uppskattning av
kostnaderna for insatserna.

Forslagen bor inte innebidra nagra 6kade kostnader f6r huvudminnen. Om
Skolverket ser att forslag till andringar kan innebira 6kade kostnader ska
kostnadsokningen redovisas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 23 mars 2018.

Bakgrund

Forskolans liroplan har gillt i snart 20 ar och mycket har dndrats i skolfor-
fattningarna sedan liroplanen tillkom. Kraven i liroplanen har foértydligats
efterhand och kunskapsuppdraget har blivit mer betonat. Nir férskolan blev
en egen skolform i och med den nya skollagen (2010:800) fortydligades
ocksa forskolans roll i utbildningssystemet. De senaste dndringarna i
torskolans liroplan gjordes 2016 och avsag férskolans samverkan med
forskoleklassen, skolan och fritidshemmet.

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar i férskolan

Skolinspektionen genomfor under tre ar, fr.o.m. varen 2015, ett regerings-
uppdrag som bestar i att granska forskolans kvalitet och maluppfyllelse
(U2015/03560/SAM [delvis], U2015/03630/GV). Kvalitetsgranskningarna
pekar pa att det finns en utvecklingspotential pa flera niviaer f6r férskolan.
Myndigheten lyfter sirskilt fram det komplexa pedagogiska uppdrag som



forskollirare och arbetslag 1 férskolan har enligt liroplanen och de svarig-
heter som kan finnas med att arbeta med samtliga malomraden. De vikti-
gaste resultaten i granskningarna handlar om det som sker i det pedagogiska
arbetet 1 forskolan, liksom om styrningens och ledningens betydelse och de
torutsittningar som ges for arbetet. Granskningarna har gett intressanta och
virdefulla inblickar i férskolornas dagliga verksamhet och de lirandemiljéer
barnen moéter varje dag, liksom i hur férskolepersonal, ledning och huvud-
min férhaller sig till sina respektive uppdrag. Skolinspektionen har limnat
tva delrapporter om forskolans kvalitet och maluppfyllelse, i mars 2016 och i
februari 2017 (U2016/01382/S, U2017/00653/S). Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 16 februari 2018.

Skolinspektionen har sett positiva exempel pa vil fungerande verksamheter
dir det pagar liroplansstyrt arbete med att stimulera och utmana barns
lirande inom manga olika omraden. Kvalitetsgranskningarna indikerar dock
att det finns utmaningar och svarigheter pa kommun- och huvudmannaniva,
vilket ocksa far aterverkningar pa férskolechefs- och verksamhetsniva.
Svarigheterna kan 1 sin tur fa konsekvenser for det kompensatoriska uppdrag
som férskolan som helhet har och for likvirdigheten i utbildningen f6r de
barn som vistas i férskolorna. Kvalitetsgranskningarna visar sammantaget pa
ett antal utvecklingsomraden f6r férskolan och dess ledning.

OECD-rapport om laroplanen for forskolan

OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) redo-
visade 2013 en rapport om den svenska forskolans liroplan — Quality
Matters in Early Childhood Education and Care: Sweden 2013. I rapporten
analyseras den svenska liroplanen och jamférs med liroplaner i Nya
Zeeland, Norge och Portugal. OECD pekar pa flera omraden som Sverige
kan reflektera 6ver, sisom innehall som riktar sig mot perspektiv av social
integration, en férbéttrad gemensam och tydlig inriktning med grundskolan
och imnesomraden som svarar mot samhallsférindringar, t.ex. barns halsa
och vilbefinnande.

Na@rmare om uppdraget

Utgangspunkter

Liroplanen ska dven fortsittningsvis innehélla férskolans virdegrund och
uppdrag samt mal och riktlinjer. Laroplanen for forskolan ska darfor inte
tordndras i sin inriktning eller disposition.



Liroplanen for forskolan dr och ska fortsitta att vara malstyrd och ska i sig
inte ge nagon vagledning for hur det pedagogiska uppdraget ska genomféras
1 praktiken i foérskolan. Det forutsitter att férskolechefer, férskolldrare och
annan personal har den kunskap och kompetens som krivs for att tolka,
omsitta och anpassa inneb6rden i mal och riktlinjer till verksamheten, for att

darigenom kunna realisera liroplanens intentioner.

Forskolans uppdrag dr brett och komplext. Det medfér att det kan bli otyd-
ligt pa bade huvudmannaniva och férskoleniva vad som dr maluppfyllelse 1
torskolan. Laroplanen behéver darfor genomsyras av mer konkretion och
precision. Ett tydligt och verksamhetsnira sprak ska efterstrivas utan att
torskolans uppdrag reduceras. Begreppsanvindningen ska vara konsekvent
och enhetlig.

Motiven f6r de dndringar som foreslas ska utformas sa att liroplanens inten-
tioner blir tydliga och forstaeliga. Det ska vara mojligt £6r forskolechefer,
torskollirare och annan personal att tolka alla delar i férskolans uppdrag, sa
att laroplanen kan omsittas i sin helhet i det praktiska pedagogiska arbetet.

Mal och riktlinjer

De mal och riktlinjer som anges i férskolans liroplan ska vara tydliga och
konkreta. De ska dock inte detaljstyra forskolor och dess personal eller
inskrinka den pedagogiska friheten. Samtidigt som syftet ar att Oka for-
skolans kvalitet sa maste ambitionsnivan f6r mal och riktlinjer ocksa
anpassas till vad som ir realistiskt att genomfora i férskolans verksamhet.

Milen att strava efter ska oférindrat ange inriktningen pa forskolans arbete
och dirmed ocksa den férvantade kvalitetsutvecklingen i forskolan. Rikt-
linjerna f6r personalen 1 forskolan ska ange dels forskollirarnas ansvar for att
arbetet sker i enlighet med malen i liroplanen, dels det ansvar som vilar pa
var och en i arbetslaget. Aven forskolechefens ansvar ingér i éversynen. Mal
och riktlinjer ska ocksa vara anpassade till andringar som féreslas 1 andra

avsnitt.

Uppfdljning, utvardering och utveckling

Det framkommer i Skolinspektionens kvalitetsgranskningar att det finns
svarigheter med att definiera férskolans resultat (delrapport I, 2016). For-
skolans uppdrag ir brett och gar inte att avgransa till kvantitativa matt. Det
gor att huvudmain har problem med att faststalla vad de ska efterfraga i



kvalitetsarbetet och att férskolechefer upplever en otydlig styrning. For-
skolans mal bor darfor sa langt som maijligt kunna f6ljas upp och utvirderas
och dirigenom bidra till en 6kad maluppfyllelse.

Vardegrund och uppdrag

Barns ratt till trygghet, integritet och omsorg

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning framkommer det att i en femtedel av
de besokta forskolorna sa hade inte personalen mojlighet eller formaga att ge
barnen den uppmirksamhet och uppsikt de behévde (delrapport I, 2016).
Detta visar att det finns en grupp forskolor dir det finns risker f6r barnens
trygghet och i férlingningen deras mojlighet till larande 1 forskolan. Barnens
trygghet och maijligheter till utveckling och lirande paverkas av de vuxna
som arbetar i férskolan. Faktorer som barngruppsstorlek och personaltithet
ar betydelsefulla, tillsammans med personalens kompetens och férhallnings-
sitt till uppdraget samt deras samspel med barnen.

Forskolan ska uppfylla bade sitt omsorgsuppdrag och sitt lirandeuppdrag.
Enligt skollagen ska férskolan stimulera barns utveckling och lirande samt
erbjuda barnen en trygg omsorg (8 kap. 2 §). Det saknas dock en nidrmare
definition av vad begreppet omsorg innebir. I férarbetena till skollagen
anges att omsorg, utveckling och lirande innebir att se till hela barnet och
dess behov och att det i begreppet omsorg dven ingir att barnen serveras
niringsriktiga maltider (prop. 2009/10:165 s. 345). Dessa allmint héllna
skrivningar kan ha lett till att begreppet omsorg tolkas pa olika sitt och att
vikten av en trygg omsorg reduceras. Begreppet omsorg ar dven viktigt att
klargora i férhéllande till begreppet undervisning som definieras i skollagen
(1 kap. 3 §). I detta sammanhang bor dven barns ratt till integritet lyftas fram
och fortydligas. Det handlar t.ex. om barns ratt till kroppslig integritet och
integritet nar det giller dokumentation.

Undervisningen i forskolan

Begreppet undervisning, som ar centralt fér genomférandet av forskolans
verksambhet, saknas i liroplanen. Undervisning som malstyrd process i ett
térskolepedagogiskt ssmmanhang behéver tydliggoras s att undervisningen
kan bedrivas i det dagliga pedagogiska arbetet med utgangspunkt i barnens
olika behov, forutsittningar och dldrar samt progression i lirandet. For att
det som sker i forskolan ska kunna betecknas som undervisning krivs att



arbetet med att stimulera och utmana barnen har strivansmalen 1 liroplanen

som en sjalvklar utgangspunkt och riktning, och syftar till en lirandeprocess.

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar belyser forskolans svarigheter med
begreppet undervisning och vad detta innebir i ett férskolepedagogiskt
sammanhang. Svarigheterna kan handla om begreppsfragor snarare in
innehall, men det ar problematiskt om det far f6ljder f6r hur forskolorna
arbetar med liroplansuppdraget. Av liroplanen framgar inte pa ett tydligt
sitt hur forskollirares ansvar for undervisningen ska ta sig uttryck eller hur
undervisning férhaller sig till begreppet utbildning. Dessutom visar det pa
problem fér férskolans didaktik som behéver uppmirksammas. Aven
torskolechefens och arbetslagets ansvar f6r och 1 undervisningen och
utbildningen i férskolan kan behéva tydliggoras. Det dr dven viktigt att
klargbra relationen mellan undervisning, den omsorg som barnen ska
erbjudas, barnens egeninitierade lek samt barnens utveckling och lirande.

Forskolan som social och kulturell métesplats

Forskolan dr en viktig social och kulturell métesplats som kan forstirka
respekten for kulturella virden och social integration samt férbereda barnen
for ett liv med ett 6kande internationaliserat samhalle. Globalisering och
migration ar nagra patagliga férandringar i det svenska samhillet och det har
skett en utveckling de senaste 20 dren som inte aterspeglas i liroplanen. Till
foljd av 6kad migration har vi en storre kulturell mangfald. Férskolan har
dirmed fériandrats och betydelsen av den som social och kulturell métesplats
har 6kat. Forskolan ar dven en social métesplats ur ett funktionshinders- och
jamstilldhetsperspektiv. Det dr viktigt att hinsyn tas till detta i Gversynen.

Gruppen och individen i laroplanen

I torskolan ar virderingar som r6r bade det individuella och det kollektiva
viktiga utifran liroplansuppdraget. Forskolans liroplan tolkas girna ur ett
individperspektiv. Enligt Skolinspektionen visar nordisk forskoleforskning
att det finns ett monster av individualisering i virdegrundsarbetet Gver hela
Norden med indikationer pa att kollektiva virden allt mer marginaliseras.
Det tycks ha skett ett skifte frain en grupporienterad syn till storre fokus pa
det individuella barnet (Skolinspektionen delrapport 11, 2017). Barnet maste
dock ses i relation till det som anges i forskolans uppdrag, att barngruppen
ska ses som en viktig och aktiv del i utveckling och lirande. Gruppen ir
alltsd inte bara en moijlighet till social utveckling, gruppen ska dven bl.a. vara
en aktiv del i larandet vilket kan behova tydliggoras.



Jamstalldhet

Skolinspektionens kvalitetsgranskning om arbetet med jamstilldhet i f6r-
skolan visar t.ex. tydligt att liroplanen inte tar upp den strukturella nivin vad
giller jamstalldhetsarbete. Manga forskolor arbetar inte heller aktivt med
jamstilldhetsuppdraget enligt Skolinspektionen. Ett aktivt arbete med jim-
stalldhet och normkritiska perspektiv beh6vs for att synligeéra eventuella
skillnader i férhallningssitt och bemotande av barnen samt bidra till ett
torindringsarbete. Liroplanens skrivningar om jaimstalldhet behover darfor

tydliggoras.

Nationella minoriteter, hallbar utveckling och halsosam livsstil

Det finns ytterligare omraden som kan behéva tydliggoras i forskolans laro-
plan. Forskolan har betydelse f6r sprikrevitalisering och 6kad kunskap om
de nationella minoriteternas och det samiska folkets sprak och kulturer. Av
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak och sprak-
lagen (2009:600) foljer att barns utveckling av en kulturell identitet och
anvandning av minoritetsspraket sarskilt ska frimjas. Det finns skil att
6verviga om detta kan tydliggoras i liroplanen for forskolan.

I férskolans uppdrag ingar vidare att ligga stor vikt vid milj6- och natur-
vardsfragor. Ett ekologiskt forhallningssitt och en positiv framtidstro ska
prigla forskolans verksamhet. Diremot saknas begreppet hallbar utveckling i
motsats till liroplanen f6r grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
(SKOLFS 2010:37). Detsamma giller hilsa och livsstil, ett amnesomrade
som dven OECD uppmirksammar i sin rapport. Det kan vara virt att 6ver-
viga om hallbar utveckling och halsosam livsstil bor tydliggoras ocksa i
liroplanen for forskolan.

Ovriga férandringar

Skolverket ska ta tillvara de kunskaper och synpunkter som framkommer
under arbetet med uppdraget. Det star darfor Skolverket fritt att utover de
omraden som sirskilt pekats ut ovan foresla sadana dndringar i f6rskolans
liroplan som myndigheten anser att det finns ett behov av.

Skalen for regeringens beslut

Internationella och svenska studier har visat att en férskola med god kvalitet
gynnar barnets lirande i skolan, akademiska prestationer, sjilvkansla, livs-
langa lirande och sociala samspel lingt senare 1 livet. Vidare visar studierna



att i forskolor med hog kvalitet ses omsorg och lirande som lika viktiga och
att de ir integrerade med varandra.

Forskolan har i uppdrag att ligga grunden for ett livslangt lirande. Forskolan
ska vara rolig, trygg och lirorik for alla barn som deltar. Skolinspektionens
kvalitetsgranskningar av férskolan visar dock pa utmaningar och svarigheter
pa olika nivder som far aterverkningar ner pa verksamhetsniva. Myndigheten
har sett att det finns stora skillnader i hur de granskade férskolorna tar sig an
arbetet med den pedagogiska kvaliteten. Detta innebir att barnen riskerar att
inte erbjudas likvirdiga forutsittningar och méjligheter till omsorg, ut-
veckling och lirande i den svenska férskolan.

Liroplanen for forskolan behGver anpassas till dagens situation och infor
framtida utmaningar. Férskolans uppdrag ir fortsatt brett och komplext.
Regeringen anser att det maste vara tydligt vad uppdraget i liroplanen
innebir for att 6ka kvaliteten i undervisningen i férskolan och didrmed
torskolans kvalitet och maluppfyllelse.

Mot denna bakgrund bér Skolverket fa i uppdrag att gora en Gversyn av
liroplanen for férskolan i syfte att fortydliga och uppdatera forskolans

uppdrag.

Pa regeringens vagnar

Gustav Fridolin

Christer Tofténius
Kopia till

Finansdepartementet/BA, KE
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Sameskolstyrelsen

Statens skolinspektion
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