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Forslag till Stockholms stads program for alkohol-, narko-
tika-, dopnings- och tobakspolitiken 2018-2021

Dnr 3.1.1-529/2017

Socialnimndens beslut
1. Socialndmnden godkénner forslaget till Stockholms stads
program for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspo-
litiken 2018-2021.
2. Arendet dverldmnas till kommunstyrelsen.

Reservation

Samtliga ledamdter och tjanstgorande ersittare for Moderaterna
reserverar sig mot ndmndens beslut till formén for sitt eget forslag
som redovisas nedan.

Arendet

Forslaget till reviderat program for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken 2018-2021 syftar till att lyfta fram utveckl-
ingsomrdden for staden i ANDT-relaterade fragor, med det 6ver-
gripande malet att Stockholm ska vara en stad fri fran narkotika
och dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsa-
kade av alkohol samt med ett minskat tobaksbruk. Programmet be-
star av sex ldngsiktiga mal, som f6ljs av delmal och forslag till
aktiviteter for programperioden 2018-2021.

I Stockholms stad ska alla invanare ha lika goda mgjligheter till
hélsa, framtidstro och att skapa sig ett gott liv, oavsett bakgrund.
ANDT-relaterade skador drabbar den enskilde och ofta dess nir-
staende. De insatser som gor skillnad inom ANDT-omradet ar fra-
gor och faktorer som dgs och paverkas av flertalet av stadens verk-
samheter. For ett framgangsrikt arbete krivs en bred samsyn och
ett gemensamt ansvar mellan olika aktrer inom stadens verksam-
heter. Programmets yttersta malgrupp &r stadens alla invénare.
Programmet har ett sarskilt fokus pa insatser som handlar om att

skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av
ANDT.
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Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat
20 november 2017.

P& grund av jév deltar inte Mia Sundelin (S) 1 handlaggningen av
arendet.

Forslag till beslut
Ordforanden foreslar att nimnden beslutar enligt forvaltningens
forslag.

Vice ordforanden Andréa Strom m.fl. (M) foreslar att nimnden be-
slutar foljande

Att forvaltningens forslag till beslut bifalls delvis.
Att darutdver anfors foljande

Forvaltningen foreslar att staden ska arbeta aktivt for att nd malet
inom det internationella initiativet Tobacco Endgame. Eftersom vi
inte stiller oss bakom initiativet delar vi inte heller uppfattning att
vi bor arbeta aktivt for att uppna maélen.

Aven om initiativet dr lovvirt i den mening att man énskar minska
andelen i befolkningen som roker och forbattra folkhélsan sé &r det
otydligt och tréaffar fel pa flera punkter, vilket gor att staden inte
bor stilla sig bakom.

I drendet talas omvixlande om Tobacco Endgame och Rokfritt
Sverige 2025, men det framkommer inte vad som giller for det
rokfria snuset. Aktorerna bakom kampanjen ar inte tydliga pa den
punkten. Dock star det att ldsa i drendet att 4ven om initiativet fo-
kuserar pa cigarrettrokning, s& framgér det av bakgrundsbeskriv-
ningen att dven snus bor fi en egen tidtabell for utfasning.

Initiativet erkdnner dédrmed inte snusets positiva roll for folkhal-
san, nagot som Socialstyrelsen gjorde redan 2005. Faktum é&r att
snus 1 praktiken anses vara ett av de mest effektiva sitten for att
sluta roka. Enligt Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten orsa-
kar rokningen samhéllskostnader pd 30 miljarder kronor &rligen
och ca 10 000 — 12 000 dodsfall. Motsvarande siffror frin dessa
myndigheter rorande snus finns inte att tillga, vilket inte ar konstigt
dé snusbruk inte har sa allvarliga konsekvenser.
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Uppskattningsvis har 300 000 personer slutat roka med hjélp av
snus. Senast i1 helgen rapporterade media om forskning som kon-
staterade att det globalt forekommer noll dédsfall av snus, men
drygt sex miljoner dodsfall globalt till f6ljd av rokning. Att da ta
de forsta stegen mot en utfasning dven av snuset dr dirmed kontra-
produktivt om man samtidigt hénvisar till folkhdlsan. Staden bor
inte stélla sig bakom en linje som inte tydligt gor skillnad pa rok-
ning och snus, och ska inte heller bidra till att likstélla cigaretter
och snus.

Vidare ar det inte bra for den lokala demokratin att binda sig vid
lobbyorganisationers agendor som styrande for verksamheten. Vi
anser ddrmed att Stockholms stad inte bor ansluta sig till organi-
sationer som arbetar med opinionsbildning i syfte att paverka be-
slut som den politiska organisationen i staden sjdlv kan paverka
genom egna malsattningar och beslut.

Slutligen konstaterar vi att det dr mérkligt att den socialdemokra-
tiskt ledda majoriteten 1 Stockholms stad i denna fraga fattar rakt
motsatt beslut jamfort med den socialdemokratiskt ledda majorite-
ten 1 Goteborgs stad.

Beslutsging

Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att nimnden
beslutar enligt forvaltningens forslag.

Vid protokollet

Sigran Andersdottir
Sekreterare
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Handlaggare Till

Therese Holmkvist Socialnamnden

Telefon: 08- 508 43 028 2017-12-12

Forslag till Stockholms stads program for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2018-2021

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkanner forslaget till Stockholms stads
program for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2018-2021.
2. Arendet dverldmnas till kommunstyrelsen.

Gillis Hammar Veronica Wolgast-Karlberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Forslaget till reviderat program for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken 2018-2021 syftar till att lyfta fram
utvecklingsomraden for staden i ANDT-relaterade fragor, med det
overgripande méilet att Stockholm ska vara en stad fri fran narkotika
och dopning, med minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol samt med ett minskat tobaksbruk. Programmet
bestar av sex langsiktiga mal, som f6ljs av delmal och forslag till
aktiviteter for programperioden 2018-2021.

I Stockholms stad ska alla invénare ha lika goda mdjligheter till
hilsa, framtidstro och att skapa sig ett gott liv, oavsett bakgrund.
ANDT-relaterade skador drabbar den enskilde och ofta dess
ndrstdende. De insatser som gor skillnad inom ANDT-omradet &r
fragor och faktorer som dgs och paverkas av flertalet av stadens
verksamheter. For ett framgingsrikt arbete krdvs en bred samsyn
och ett gemensamt ansvar mellan olika aktorer inom stadens
verksamheter. Programmets yttersta malgrupp ér stadens alla
invanare. Programmet har ett sarskilt fokus pé insatser som handlar



w Stockholms

Forslag till Stockholms stads program for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2018-2021

Tjansteutlatande
Dnr 3.1.1-529/2017
Sida 2 (5)

om att skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av
ANDT.

Bakgrund
Socialndmnden och utbildningsndmnden fick i budget 2017 1
uppdrag att revidera stadens ANDT-program, da den forra
programperioden strackte sig till och med 2012. Varje kommun
forvintas anta styrdokument som inkluderar ANDT-arbetet och som
utgér frin den nya nationella ANDT-strategin.! Arbetet har
genomforts av socialforvaltningen, 1 samarbete med
utbildningsforvaltningen. Arbetet har letts av en styrgrupp,
bestdende av representanter fran:

e Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltning
Skarpnick stadsdelsforvaltning
Socialforvaltningen
Sodermalm stadsdelsforvaltning
Utbildningsforvaltningen

Arbetet har skett i samrdd med en arbetsgrupp, bestdende av
representanter fran:

e Arbetsmarknadsforvaltningen
Idrottsforvaltningen
Kulturforvaltningen
Miljoforvaltningen
Norrmalm stadsdelsforvaltning
Socialforvaltningen
Stadsledningskontoret
Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning
Utbildningsforvaltningen
Alvsjo stadsdelsforvaltning

Ett stort antal medarbetare inom staden samt professionella och
ideella samverkanspartners har bidragit med input och synpunkter
till programmet, framfor allt via workshops samt samtal i olika
stadsovergripande nitverk. Infor programarbetet har en
kartlaggning, som beskriver nulidget vad géller konsumtion och
skador av ANDT inom Stockholms stad, tagits fram.
Kartldggningen dskadliggdr bade positiva resultat och utmaningar
for staden.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor 1 samrad med utbildningsforvaltningen. Forvaltningsgruppen
har behandlat drendet den 5 december 2017. Radet for

! Strategi och handlingsplan for ANDT-arbetet i Stockholms ldn 2017-2020
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funktionshinderfragor har haft mdjlighet att behandla drendet den 6
december.

Arendet

Programmets mal

Programmet syftar till att lyfta fram utvecklingsomraden for staden
1 ANDT-relaterade fragor, med det dvergripande malet att
Stockholm ska vara en stad fri frdn narkotika och dopning, med
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol samt
med ett minskat tobaksbruk.

Programmet bestar av sex langsiktiga mal. Mélen formuleras helt i
enlighet med malen i regeringens ANDT-strategi for aren 2016—
2020 och relaterar ocksa till Stockholms ldns regionala strategi och
handlingsplan for ANDT-arbetet i Stockholms lin 2017-2020.?
Overenskommelsen mellan kommunerna i linet och Stockholms
lans landsting; Samverkan kring personer med missbruk och
beroende, ér ytterligare ett viktigt styrdokument som programmet
relaterar till.?

Varje langsiktigt mal inleds med en text, som beskriver
malomradet, samt prioriterade malgrupper och insatsomraden.
Under varje langsiktigt mal listas prioriterade delmél. Delmalen
baseras pd vad som framkommit i kartliggningen om ANDT-
situationen 1 Stockholms stad samt kunskap och forskning inom
ANDT-omrédet, tillsammans med prioriteringar gjorda av
medarbetare i staden och manga av stadens samverkanspartners.
Delmalen ar tinkta att implementeras i verksamhetsplaner (i ILS)
for respektive ndmnd och bolag, via mal eller aktiviteter. Da
samverkan dr mycket betydelsefull vad géller manga av delmaélen,
anges alltid ansvariga ndmnder och den nimnd som har huvud- och
samordningsansvar skrivs forst. Ndimnderna och bolagen kan ta
hjdlp och inspiration av programmets Forslag till aktiviteter, som
finns inlagda 1 delar av programmet. Dessa forslag till aktiviteter
fungerar som nagra inspirerande exempel och ska inte ses som
tvingande eller heller som tillrdckliga for att nd maluppfyllelse.

Malgrupper

Programmets yttersta malgrupp ér stadens alla invanare.
Programmet har ett sirskilt fokus pd insatser som handlar om att
skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av ANDT.

2 Léiinsstyrelsen i Stockholms Liin Strategi och handlingsplan for ANDT-arbetet i
Stockholms ldn 2017-2020

3 Overenskommelse mellan Stockholms lins landsting och kommunerna i
Stockholms ldn om samverkan kring personer med missbruk/beroende
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I programmet dterkommer foljande malgrupper:

- Barn och unga (0-17 ar)

- Unga vuxna (18-25 ér)

- Vuxna (26-65 ar)

- Aldre (>654r)

Mottagare av programmet dr stadens medarbetare som arbetar med
och for stadens invanare. Programmet omfattar stadens alla
ndmnder och bolag.

Programmets innehall

Programmets innehall ar brett och innefattar
tillgdnglighetsbegrinsande arbete, skydd av barn och unga,
forebyggande arbete, tidiga insatser, vard och behandling samt
viljeriktningar for samarbetet med andra lidnder, framf6r allt inom
Europa och EU. Programmet genomsyras av flera viktiga
perspektiv, som giller for alla langsiktiga mal och delmal i
programmet: jdmlikhetsperspektiv, HBTQ- perspektiv,
barnrittsperspektiv samt jaimstilldhetsperspektiv.

Da drendet berdr och paverkar kvinnor, mén, flickor och pojkar, har
en jamstélldhetsanalys gjorts. Den kartldggning som programmet
grundas 1 beskriver skillnader och likheter mellan kvinnors-, méns-,
flickors- och pojkars konsumtion och skador av ANDT. De
langsiktiga malen som finns 1 programmet genomsyras av ett
jamstélldhetsperspektiv. Programmets delmal, samt tillhorande
forslag till indikatorer och forslag till aktiviteter dr utformade for att
bidra till jamstélldhet och social jamlikhet.

Fyra bilagor medf6ljer programmet. En bilaga utgors av
fullangdsversionen av kartliggningen kring konsumtion- och skador
av ANDT i Stockholms stad. En bilaga listar begrepp och
definitioner. En annan bilaga utgérs av en tabell ver programmets
alla delmal med tillhérande forslag pa indikatorer. Ytterligare en
bilaga fungerar som en kunskapsdel, som kan ge stod i det lokala
forebyggande arbetet.

Programmets uppféljning

Programmets delmal ska foljas upp av respektive ndmnd och bolag
under gillande programperiod. For att underldtta uppfoljningen
innehéller programmet forslag pé indikatorer kopplade till nagra av
delmalen. Dessa éterfinns i Bilaga 1.2: Tabell med programmets
langsiktiga mal och delmal. Socialforvaltningen har ett sarskilt
ansvar 1 att stotta namnder och bolag i implementeringen.
Programmet ska f6ljas upp 1 sin helhet ar 2021.
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Programperiod
Programperioden foreslas vara 2018-2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att det dr betydelsefullt att revidera stadens
tidigare program mot alkohol, narkotika, dopning och tobak. De
nyligen framtagna strategierna pd nationell och regional niva har
aktualiserat frdgan, da landets kommuner forvéntas ta fram egna
styrdokument i frdgan. I staden finns ocksa behov av att ta ett
samlat grepp kring de insatser som gors inom ANDT-omradet.

I staden finns bade positiva trender och stora utmaningar vad géller
konsumtion och skador av ANDT. For att minska skadorna,
behover breda generella insatser ske, samtidigt som de grupper av
individer som behover mer insatser ocksa erbjuds detta.
Forvaltningen anser att arbetet krdver en bred samsyn och ett
gemensamt ansvar mellan olika aktdrer inom staden, da de insatser
som gor skillnad inom ANDT-omradet dr fragor och faktorer som
dgs och paverkas av flertalet av stadens verksambheter.
Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner programmet
och overldmnar det till kommunstyrelsen.

Bilagor

Bilaga 1. Forslag till Stockholms stads program for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2018-2021

Bilaga 1.1  Definitioner och begrepp

Bilaga 1.2 Tabell med programmets mal samt forslag pa
indikatorer

Bilaga 1.3 Kartldggning Stockholms stad 2017, Konsumtion
och skador av ANDT

Bilaga 1.4 Framgéngsfaktorer for lokalt forebyggande arbete

Forslag till Stockholms stads program for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2018-2021



