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Alderskrav vid framfdérande av vattenskoter

I denna promemoria féreslas att det ska inféras ett férbud mot att framfora
vattenskoter for personer som inte har fyllt 15 4r. Bakgrunden till férslaget dr
Riksdagens tva tillkinnagivanden om krav pa férarbevis och aldersgrins.
Avsikten med forslaget ér att ta hand om riksdagens tillkinnagivanden i

bet. 2004/05:TU7, punkt 11, rskr. 2004/05:178 och bet. 2014/15: TU11,
punkt 10, rskr. 2014/15:194.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 juni 2019.



1. Forfattningsforslag
Regeringen foreskriver att det i forordningen (1993:1053) om anvindning av

vattenskoter ska inféras en ny paragraf, 3 ¢ §, av foljande lydelse.

3c§ Vattenskoter far framforas endast av den som har fyllt femton ar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2019.



2. Bakgrund

Den tidigare beredningen av fragan om forarbevis och aldersgrans for
framférande av fritidsbatar och vattenskotrar

Ar 2004 tillkinnagav Riksdagen for regeringen att snarast lita utreda
forutsittningarna fér inférande av obligatorisk utbildning och foérarbevis for
fritidsbatar (bet. 2004/05: TU7, punkt 11, rskr. 2004/05:178). Regeringen
behandlade fragan om férarbevis i propositionen Moderna transporter
(prop. 2005/06:160). I propositionen foreslog regeringen att ett krav pa
torarbevis for att fa framfora vissa storre fritidsbatar skulle inféras och att
omfattningen och formerna for detta skulle utredas. Riksdagen godkinde
regeringens forslag (bet. 2005/06: TUS5, punkt 42, rskr. 2005/06:308). Mot
denna bakgrund utarbetades Departementspromemorian Behorighetsbevis
tor fritidsbatar och fritidsskepp (Ds 2008:32) inom regeringskansliet. I
promemorian foreslogs en ny lag om behérighetsbevis for fritidsbat och
fritidsskepp. Promemorian remitterades men regeringen gick inte vidare med

torslagen.

Ar 2013 aktualiserades fragan om sirskild reglering av vattenskotrar nir
Havs- och vattenmyndigheten redovisade sitt regeringsuppdrag om att
kartlagea oldgenheter fran vattenskotrar och andra mindre motordrivna
farkoster och om att analysera behov av sirskild reglering for sidana
farkoster (dnr M2013/01585/Nm). Myndigheten foreslog att tva forarbevis
skulle inféras och att férordningen (1993:1053) om anvindning av
vattenskoter (i denna promemoria férkortad vattenskoterférordningen)
skulle upphivas. Regeringen gick inte vidare med forslagen.

Riksdagen tillkinnagav direfter for regeringen att forarbevis och aldersgrins
for framforande av vattenskoter bor inféras (bet. 2014/15: TU11, punkt 10,
rskr. 2014/15:194). Enligt Trafikutskottet borde ett forarbevis fokusera pa
att den som framfor vattenskotern kan gora det pa ett sikert satt for savil
foraren sjilv som de personer och de djur som vistas i narheten, samt har
sjovett och forstaelse for hastigheter.

Ett fordjupat kunskapsunderlag i fragan om forarbevis och dldersgrins for
framférande av vattenskoter togs fram under 2014 inom
Niringsdepartementet (dnr N2014/03447/MRT). Undetlaget, i vilket det
toreslogs inférandet av ett obligatoriskt forarbevis f6r vattenskoter,
remitterades under varen 2016. En majoritet av remissinstanserna framférde
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att avgransningen att krava forarbevis for endast vattenskoter var olycklig
och att kravet borde omfatta ett bredare segment av fritidsbatar for det fall
kravet skulle inféras. Regeringen gick inte vidare med forslagen som
presenterades i underlaget.

Fakta

I dag finns det uppskattningsvis 880 000 fritidsbatar i Sverige. Av dessa kan
minst 250 000 framforas 1 hogre hastighet an 15 knop. 5 000 av dessa ar
vattenskotrar. I ungefir en tredjedel av de hushall som dger en fritidsbat tros
nagon person ha férarkompetens 1 form av forarintyg eller kustskepparintyg.
De allra flesta vattenskoteruthyrare tillimpar en dldersgrins pa mellan 19 och
21 ér vid uthyrning.

Olyckorna med fritidsbatar, inklusive vattenskotrar, dr fa. Antalet
dodsolyckor med fritidsbatar har minskat kraftigt sedan forra decenniet trots
att trafiken med fritidsbatar 6kat under senare ar. I dag r6r det sig om en
stadigvarande siffra pa runt 25-30 omkomna personer per ar. Majoriteten av
dessa har varit alkoholpaverkade. Den vanligaste typen av fritidsbatsolycka ar
en man i 6vre medelaldern utan flytvist, ensam i en mindre bat pa en insjo.
Det dr ovanligt att unga personer omkommer i fritidbatsolyckor.

Under den senaste tiden har anvindningen av vattenskotrar 6kat.
Utmarkande for vattenskotrar dr deras motorstyrka med en effekt mellan
100 och 300 hk som ger fartresurser pa 6ver 70 knop, vilket motsvarar

ca 130 km/tim. Vattenskotrar anvinds mest f6r néjeskOrning men dven som
nyttofarkoster av till exempel Sjépolisen, Kustbevakningen och
Sjoraddningen. Nojeskorning nira land medfor risker f6r skador pa marint
och limniskt liv i grunda vattenomraden och for att manniskor och djur blir
pakorda.

Det finns tva typer av vattenskotrar. Den vanligaste typen édr den sa kallade
sittmaskinen. Det ar ett stabilt skrov som kan béra en eller flera personer och
kan koras 1 6ver 100 nautiska mil. Den andra typen, den sa kallade
stamaskinen, 4r avsedd att koras stdende och har ett instabilt skrov som
sjunker under ytan nar inte motorn driver. Den limpar sig f6r lek- och
tavlingskorning pa rundbana och inte for lingre turer.



Internationell jamforelse

Danmark har en aldersgrins pa 16 ar for att fa framfora vattenskoter. Norge
har en dldersgrins pa 16 ar for att fa framfora fritidsbatar med storre effekt
ar 10 hk eller som kan uppna hogre hastighet 4n 10 knop. Finland har en
aldersgrins pa 15 ar for att fa framfora registreringspliktiga fritidsbatar.
Fritidsbatar vars skrov dr lingre 4n 5,5 meter (bade segel och motordrivna)
eller 15 kW motoreffekt ir registreringspliktiga. Polen har en édldersgrins pa
16 ar, men ungdomar mellan 14 och 16 ér kan fa behorighetsbevis for
fritidsbatar med en motorstyrka pa max 60kW.

3. Forslag

Forslag: Vattenskoter far framféras endast av den som har fyllt femton

ar.

Skilen for forslaget

I avsnitt 2 har redogjorts f6r de nackdelar f6r miljén och ménniskor som ett
oreglerat framfoérande av vattenskoter kan utgdra. Unga personer har inte
samma forutsittningar att bedoma vattenskoterns paverkan pa miljé och
minniskor vid framférandet och har inte heller samma kognitiva férméga att
gora sakerhetsmassiga riskavvigningar vid framférandet.

Aven om det ir ovanligt med olyckor med vattenskotrar finns det dirfor
anledning att ifragasitta om det ska vara mojligt f6r barn under 15 ar att fa
framfora dessa motorstarka och snabba farkoster. En jamforelse kan darvid
goras med vilka krav som galler inom vagtrafiken. For att fa framfoéra en
moped klass I (s.k. EU-moped som dr konstruerad for en hastighet av hogst
45 km/tim) krivs att foraren har fyllt 15 ar och har ett kérkort med
behorighet AM. For att fa framféra moped klass II (dvs. en moped som ar
konstruerad for en hastighet av hogst 25 km/timmen med en motor vars
effekt inte Gverstiger 1 kW) kravs att foraren har fyllt 15 ar och har
forarbevis f6r sidan moped. Denna skillnad i méjligheterna att framféra
starka motordrivna maskiner pa vig respektive till sj0ss ér svar att motivera.

Bade milj6- och sjosikerhetsskil och en ren rimlighetsbedomning ger darfor
vid handen att det bor inforas nagon slags begrinsning av mojligheterna for
atminstone yngre personer att framféra vattenskoter. Det har vid flera
tillfallen utretts inférande av olika typer av begransningar vid framférande av
vattenskoter. Samtliga f6rslag har dock varit kopplade till nagot slags krav pa
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torarbevis. Inget av forslagen har lett till att ndgon reglering har inforts.
Diremot har inget av forslagen innehallit inférandet av endast ett alderskrav.

En aldersgrans pa 15 ar infors for att fa framféra vattenskoter

Det ir inte ovanligt att vattenskotrar framférs av minderariga, manga ganger
av personer under 15 ar. Vattenskotern ér en kraftfull farkost som inbjuder
till snabb och intensiv kérning. Det kan anses vara orovickande att
minderariga kan kora vattenskoter sjilva da deras ringa alder medfor
svarigheter att bedoma riskerna med hoga farter pa sjon — hir kan det
relateras till utredningar av hoga hastigheter med moped pa vig. Mot denna
bakgrund och i syfte att férhindra framtida olyckor pa sjon bor det inféras
en aldersgrins pa 15 ar for att fa framféra vattenskoter.

Begreppet vattenskoter

Av redogérelsen 1 avsnitt 2 framgir att det finns olika typer av vattenskotrar.
I vattenskoterférordningen avses med vattenskoter en farkost vars lingd
understiger fyra meter och som har en férbrinningsmotor med ett
vattenjetaggregat som framsta drivkalla och har utformats for att framforas
av en eller flera personer som sitter, star eller star pa kna pa farkosten
snarare an befinner sig i den. Definitionen pa vattenskoter 1 lagen (2016:96)
om fritidsbatar och vattenskotrar dr i sak likalydande med definitionen i
vattenskoterférordningen. Denna definition dr vedertagen och omfattar
savitt kint samtliga de vattenskotrar som normalt framfors av barn under
femton ar. Alderskravet bor dirfor gilla sidana vattenskotrar som avses i
vattenskoterférordningen.

Sanktioner m.m.

Personer under femton ar ar inte straffmyndiga, dvs. ndgra paféljder far inte
paforas.

Nagot om forfattningsregleringen

Foreskrifter om det féreslagna alderskravet kan med stod av bemyndigandet
11§ forsta stycket 14 lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
toreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer meddelas i
torordning. Fragan dr om bestimmelsen bor inforas i
vattenskoterforordningen eller om det bor regleras i en separat férordning.
Eftersom forslaget i denna promemoria dr begransat till inférandet av ett
alderskrav och endast behéver en definition pa begreppet vattenskoter for
att kunna tillimpas, kan inférandet ske i vattenskoterférordningen, laimpligen
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genom inférandet av en ny 3 c §. Pa detta satt blir endast férordningens
definition tillimplig. Ovriga delar av férordningen med t.ex. sanktioner blir
darmed inte tillimpliga.

Foérenlighet med EU-ratten och annan internationell ratt

Varken EU-ritten eller annan internationell ritt som Sverige ar bunden av
innehaller nagra bestimmelser om alderskrav vid framférande av
vattenskoter. Det finns siledes inga hinder pa den grunden att inf6ra ett
krav.

Det kan dock inte uteslutas att ett inférande av en aldersgrins kan paverka
handeln med vattenskotrar. Forslaget innebir att en teknisk regel enligt
forordningen (1994:2029) om tekniska regler infors, vilket innebir att
forslaget, innan det far slutligt antas, maste anmalas till kommissionen. En
s.k. frysningstid om tre manader giller dirmed inom vilken regeringen inte

tar anta forslaget.

Ikrafttradande

Forbudet bor trida i kraft vid en tidpunkt som m&jliggor for t.ex. importorer
och handeln att ta hinsyn till det kommande férbudet. Det dr darfor limpligt
att forbudet trider i kraft den 1 juni 2019.

4. Konsekvenser

Konsekvenser for enskilda

Eftersom det inte finns nagot underlag eller andra uppgifter om hur manga
barn som framfér vattenskotrar dr det i princip omoijligt att forutse vilka
konsekvenser forslaget far. Antalet vattenskotrar totalt i Sverige har
uppskattats till ca 5 000. Mdnga av dessa anvinds endast inom
uthyrningsverksamhet dir det normalt dnda tillimpas en (hogre) aldersgrins.
Ett stort antal av vattenskotrarna anvinds vidare av myndigheter, t.ex.
Kustbevakningen och polisen, och av sjoriddningen. Antalet privatigda
vattenskotrar som anviands av barn under 15 ar torde siledes inte vara
sarskilt stort.

Konsekvenser for myndigheter

Konsekvenserna f6r myndigheterna torde vara ringa eftersom nagon tillsyn
inte dr avsedd att utévas och dé inte nagra prévningar i Ovrigt i form av
dispens etc. foreslas.



Konsekvenser for foretag

Uthyrning av vattenskotrar ar vanligt férekommande. Nagra storre
konsekvenser for de foretag som hyr ut vattenskotrar torde dock inte uppsta
eftersom de flesta foretag redan i dag frivilligt tillimpar en aldersgrins pa
mellan 19 och 21 ar f6r att fa hyra vattenskoter. Vad giller konsekvenserna
for forsiljning av vattenskotrar torde inte heller dessa vara av nagon storre

dignitet da marknaden for vattenskotrar 1 Sverige ir relativt liten idag.

Forsakringsmassiga konsekvenser

Det ir i dag tillatet for barn att kéra vattenskoter. Det torde didrfoér normalt
inte finnas nagra sarskilda klausuler i t.ex. hemférsakringar om
ersittningsmojligheter och ersittningsniva for det fall det sker skador som
orsakats av minderarigas anvindning av vattenskoter. Det kan inte uteslutas
att inférandet av ett alderskrav kan komma att innebara dndringar i detta

hinseende.



