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Carina Cronwall Hagersten-Liljieholmens stadsdelsnamnd

Telefon: 0850822310 2018-11-22

Fardplan for ett Stockholm for alla

Yttrande till kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

I remissen fran kommunstyrelsen ldmnas forslag pa en Férdplan for
ett Stockholm for alla 1 syfte att fokusera resurser for att uppné en
socialt hallbar utveckling och stirka styrningen mot Vision 2040 —
Ett Stockholm for alla. 1 fardplanen identifieras strategier for att
mobilisera stadens nimnder och bolagsstyrelser kring dtgidrder som
starker en socialt héllbar utveckling. Fardplanen syftar ocksa till att
gora det tydligt for externa aktorer hur staden ser pa dessa
utmaningar. Stadsledningskontorets (SLK) tjdnsteutlatande
innefattar resonemang om prioriterade etappmal

pa vigen mot ett Stockholm for alla. Fardplanen innehaller analyser
och forslag for att starka ménniskors utveckling, hilsa och
livschanser inom de fyra malomradena uppvixt och utbildning,
arbete och foretagande, boende och stadsmiljé samt demokrati och
trygghet. Inom varje malomrade foreslas strategier.

Forvaltningen anser att en fardplan for stadens utveckling kan tjana
ett gott syfte for att konkretisera visionen och gdra budgeten och
ndmndernas ettariga verksamhetsplaner ndrmare knutna till
visionen. Det dr dock av stor vikt att klargéra huruvida langsiktiga
strategi- och méldokument &r giltiga och har bérighet dven efter ett
politiskt majoritetsskifte i staden. Forvaltningen har dven
synpunkter och forslag rorande att personer med
funktionsnedséttning behdver synliggoras, om samverkan med
externa aktorer och om strategierna for uppvéxt och utbildning,
boende och stadsmiljé samt demokrati och trygghet.
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Arendets beredning

Arendet #r berett inom administrativa avdelningen, avdelningen for
forskola, avdelningen for samhéllsplanering, avdelningen for social
omsorg och avdelningen for dldreomsorg. Pensiondrsradet har
behandlat drendet den 14 november och radet for
funktionshinderfragor den 20 september och den 15 november
2018. Rédet for funktionshinderfragor har avgett en skrivelse som
ligger som bilaga i detta drende. Arendet behandlas i
forvaltningsgruppen den 13 november 2018.

Arendet

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, strategin for
genomfdérande av kommissionens atgarder och Vision 2040-
En stad for alla

Kommunfullméktige beslutade i stadens budget for 2015 att inrétta
en kommission for ett socialt héllbart Stockholm. Kommissionens
uppdrag ér att analysera skillnader 1 livsvillkor 1 Stockholm och
lamna forslag till atgérder for en jamlik och socialt hallbar stad.

I september 2015 beslutade kommunfullméktige om organisation
och genomforande av Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm. I samband med detta anmildes rapporten Skillnadernas
Stockholm. Fran hosten 2015 har kommissionens arbete utvecklats
genom fordjupningsrapporter med atgarder for att minska skillnader
i livsvillkor i Stockholm.

I juni 2016 beslutade fullméktige om en strategi for genomforande
av kommissionens atgirder. En barande del i strategin ar
integreringen av kommissionens analyser och atgérder i stadens
budgetprocess. Strategin pekade ocksa pa mojligheterna till
finansiering genom stadens sociala investeringsfond och pé behovet
av samordning med andra processer sasom stadsdelsndmndernas
lokala utvecklingsprogram.

I maj 2017 beslutade kommunfullméktige att godkénna en
lagesrapport frdn kommissionens arbete.

Kommunfullméktige har fattat beslut om en langsiktig inriktning for
Stockholms stad i form av Vision 2040 — En stad for alla. Visionen
beskriver en langsiktig utveckling i ekologiskt, ekonomiskt, socialt
och demokratiskt perspektiv. En del av stadens vision beskriver en
socialt ssmmanhéllen stad. Detta har varit en utgdngspunkt {for
kommissionens analyser och foreslagna rekommendationer.
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Fardplan for ett Stockholm fér alla

I kommunfullmiktiges budget 2018 gavs kommunstyrelsen i
uppdrag att utarbeta en fardplan for ett Stockholm for alla med
utgdngspunkt i kommissionens arbete. Enligt uppdraget ska
fardplanen identifiera etappmal for staden fram till ar 2040. I
remissupplagan av Fdrdplan for ett Stockholm for alla dr inte
etappmaélen inarbetade. Etappmalen presenteras i stillet i SLK:s
tjdnsteutlatande. Malsittningen dr att gapet mellan den ldngsiktiga
visionen och de arliga prioriteringarna i stadens budget ska slutas.

Arbetet med fardplanen har bedrivits inom stadsledningskontoret i
samverkan med berérda nimnder och bolagsstyrelser. De
utvecklingsledare som varit ansvariga for kommissionens
fordjupningsrapporter har representerat arbetsmarknads-,
utbildnings-, socialtjinst- och stadsbyggnadsndmnden. I
kommissionens hela organisation har flertalet av stadens nimnder
och bolagsstyrelser varit representerade. Analyser och forslag 1
kommissionens rapporter grundar sig pa de underlag som fristaende
forskare har bidragit med. P& sa sitt har man verkat for en bred
forankring.

Utgangspunkten for fardplanen &r en samlad analys av de sociala
utmaningar som staden star infor, beskrivna utifrdn de analyser som
genomforts av kommissionen aren 2015-2018. For att starka
styrningen mot Vision 2040 — Ett Stockholm for alla identifierar
fardplanen strategier som ska mobilisera stadens nimnder och
bolagsstyrelser pa medelldng sikt.

Férdplanen fyller ytterligare en funktion. De sociala utmaningar
staden star infor kriver samverkan, inte bara inom staden, utan
aven med nédringsliv och civilsamhille. Fardplanen syftar till att
gora det tydligt for externa aktorer hur staden ser pa utmaningarna
och vad som ér prioriterat att samlas omkring.

I stadsledningskontorets tjdnsteutlatande foreslas att alla stadens
ndmnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att arbeta i1 fardplanens
riktning och beakta underlaget i1 sina verksamhetsplaner. Fardplanen
bor ges en sdrskilt stark stéllning som underlag for prioriteringar i
budget.

Férdplanen ar indelad 1 fyra huvudsakliga malomréaden som staden
bor rikta in sig mot for att framja en socialt hallbar utveckling och
skapa jdmlika livsvillkor. Dessa malomraden motsvarar de
utvecklingsomraden utifran vilka den sociala
hallbarhetskommissionen organiserades och tdcker in visentliga
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livsomraden eller faktorer som ar grundldggande f6r méanniskors
utveckling, hélsa och livschanser.

Malomrédena relaterar till inriktningar inom Vision 2040 liksom
inriktningsmal och verksamhetsmél i kommunfullméktiges budget
2015-2018.

De malomriden som fardplanen utgar ifrdn &r:
e Uppvixt och utbildning
e Arbete och foretagande
e Boende och stadsmiljo
e Demokrati och trygghet

Etappmal

Nedan redovisas SLK:s forslag till prioriterade etappmal for varje
utvecklingsomréde som ligger i fardplanen. De prioriterade
etappmaélen ska ha ett 1angre tidsperspektiv dn budgetens ettariga,
men en kortare tidshorisont dn ar 2040, da visionen ska vara
uppnadd. Kring &r 2025-2030 ndmns som en ldmplig tidpunkt for
méaluppfyllelse. De redovisade etappmalen foreslds beaktas i
kommunstyrelsens upprattande av forslag till budget. Etappmalen
kan ocksé konkretiseras i de KF-indikatorer som ldggs fast i
kommande ars budgetar och dirmed integreras i ILS.

Etappmal Uppvaxt och utbildning

En avslutad gymnasieexamen é&r i praktiken en miniminiva pa
Stockholms arbetsmarknad och &r darfor en viktig forutséttning for
goda livsvillkor genom hela livet. En forutséttning for att na dit &r
att eleverna ldmnar arskurs nio med behdrighet att soka till
gymnasiet.

Foljande prioriterade etappmal identifierats:
e Andel av eleverna i arskurs 9 1 Stockholms stads
grundskolor som har behdrighet till nationella program i
gymnasieskolan okar.

Etappmal Arbete och foretagande

For att etablera sig pd arbetsmarknaden och 6ka sina chanser till
vélbefinnande och hélsa behdver unga i hela staden ha mgjligheter
att arbeta eller studera. Fokus bor darfor laggas pa den grupp som
inte gor nagotdera.
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Foljande prioriterade etappmal identifierats:
e Andelen unga som varken arbetar eller studerar har
tydligt minskat

Etappmal for boende och stadsmiljo

Hur och var stadsutveckling sker ar en viktig del i arbetet med att
skapa en mer sammanhallen och hallbar stad. Ett kat
bostadsbyggande i fokusomraden och strategiska samband stirker
forutséttningarna for kultur- och idrottssatsningar, arbetsplatser och
foretagande, utbildning och service i stadens yttre delar. Stockholms
arbetsplatser dr inte jamnt fordelade dver staden, och obalansen &r
till ytterstadens nackdel. Det innebir att dagbefolkningen blir
snedfordelad inom staden liksom underlaget f6r lokal handel och
foretagande. Det ska finnas goda forutséttningar for bostider,
arbetsplatser och service i stadens alla delar. I och med de stora
infrastruktursatsningar som nu planeras finns forutsittningar for en
biéttre balans 1 staden avseende dagbefolkning, service och
foretagande.

Foljande prioriterade etappmal identifierats:
e En okad andel av bostadsbyggandet har skett 1
oversiktsplanens fokusomraden och strategiska samband
o Fler arbetsplatser har tillkommit i ytterstaden

Etappmal for demokrati och trygghet

Tillit &r avgorande for en stark demokrati. Personer som ar trygga i
vardagen och kénner tillit till andra ménniskor &r mer delaktiga i
samhadllet, vilket ocksa ar grundldggande f6r ménniskors
vélbefinnande. Likasé ar fortroendet for offentliga institutioner
viktigt for ett vilfungerande samhélle. Ett hogt fortroende ger
stadens institutioner legitimitet. Alla stadens forvaltningar och
bolag ska strdva mot ett 6kat fortroende fran medborgarna.

Foljande prioriterade etappmal identifierats:
e Andelen stockholmare som kénner sig otrygga 1 sitt
bostadsomridde minskar
¢ Andelen stockholmare som har lagt fortroende for
stadsdelsndmnden minskar

Vagval for en social hallbar utveckling — fardplanens
strategier

For att skapa en tydlig inriktning 1 arbetet med att nd en socialt
héllbar utveckling i linje med Vision 2040 — Ett Stockholm for alla
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har ett antal strategier tagits fram 1 fardplanen. Dessa strategier
utgér ifran de mest prioriterade utmaningarna inom de fyra
malomradena. Strategierna riktar sig till alla stadens nimnder och
bolagsstyrelser men ska ocksé gora det tydligt for externa
samverkansaktorer hur staden ser pd utmaningarna och vad som ér
prioriterat att samlas kring for att frimja en socialt hallbar
utveckling. I det foljande framgar strategiernas rubriker, deras
innehall utvecklas i fardplanen.

Foljande strategier &r prioriterade inom uppvixt och utbildning:
I. Prioritera tidiga och forebyggande insatser till utsatta barn
och deras familjer

I1. Oka deltagandet och stirk likvirdigheten i forskolan

II1. Minska skolsegregationen genom att frimja en socialt
blandad elevsammanséttning

IV. Forebygg skolmisslyckanden och oka likvirdigheten mellan
skolor

V. Utveckla det kollegiala ldrandet och ledarskapet vid stadens
skolor

VL. Tillhandahall ett bredare och mera tillgangligt fritidsutbud
for att na fler unga

Foljande strategier ar prioriterade inom arbete och foretagande:
L. Fa fler kortutbildade att fullfolja en vil anpassad
vuxenutbildning

II. Stirk kopplingen mellan skola och arbets- och samhillsliv
III. Underlétta intrédet till arbetslivet genom riktade stodinsatser
samt arbetsmarknads- och yrkesutbildningar

I'V. Stockholms stad som arbetsgivare ska framja ett
inkluderande arbetsliv

V. Stirk samverkan med privat niringsliv i arbetet med svaga
gruppers etablering pé arbetsmarknaden

VI. Utveckla forutsittningarna for foretagande i ytterstaden

Foljande strategier ar prioriterade inom boende och stadsmiljo:
I. Oka tillgdngen till bostider for resurssvaga hushall

II. Framja socialt blandade bostadsomraden

III. Fokusera resurser och samla kraft kring fokusomraden och
strategiska samband

I'V. Sékerstdll en vél gestaltad och omhéndertagen stadsmiljo i
hela staden

V. Anvind mark- och planprocessen for att aktivt frimja socialt
Virdeskapande
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Foljande strategier &r prioriterade inom demokrati och trygghet:
I. Stérk civilsamhéllets mdjligheter att vara en kraft for
demokratisk forankring och lokal utveckling

II. Fordjupa dialogen med medborgare och framja ett jamlikt
medskapande

III. Sdkerstéll ett tillitsfullt bemdtande 1 kontakten med
medborgare och brukare

I'V. Stérk det systematiska arbetet mot diskriminering

V. Rikta tidiga sociala insatser till unga i riskzonen for
kriminalitet

VI. Friamja trygghet i det offentliga rummet genom
brottspreventiva atgéarder

Synpunkter och forslag

Allmant om fardplanen

Att anta en fardplan for stadens utveckling som dverbryggar gapet
mellan den langsiktiga visionen och den érsvisa budgeten kan tjdna
ett gott syfte for att konkretisera visionen och gora budgeten och
ndmndernas ettiriga verksamhetsplaner narmare knutna till
visionen. Det dr dock av stor vikt att klargora huruvida l&ngsiktiga
strategi- och maldokument &r giltiga och har barighet dven efter ett
politiskt majoritetsskifte i1 staden.

Ett syfte med fardplanen &r att gora det tydligt for externa aktorer
hur staden ser pa utmaningen att stirka en socialt hallbar
utveckling. Det framkommer inte hur staden avser att samverka
med externa aktorer eller pa vilket sitt samverkan har skett i
framtagandet av fardplanen. Det vore intressant att se ndrmare pa
hur Fiardplanen anknyter till den av landstinget framtagna regionala
utvecklingsplanen f6r Stockholm, RUFS 2050, vars syfte ér att
“uttrycka regionens samlade vilja och fungera som en gemensam
plattform for regionens aktorer och for samverkan inom Stockholms
l1an och med ldnen i 6stra Mellansverige”.

I fardplanen lyfts att personer med funktionsnedséttning i flera
avseende har ojdmlika villkor. Barn och unga med
funktionsnedséttning deltar i fritidsaktiviteter i ldgre omfattning &n
andra. Unga med funktionsnedsittning har generellt svaga eller
sjunkande studieresultat. Andelen personer med
funktionsnedséttning som trider in pa arbetsmarknaden dr mycket
lag. I den strategiska delen av fardplanen skymtar nagra relativt,
svepande och mindre konkreta atgardsforslag fram riktade mot de
ojdmlikheter som rader for personer med funktionsnedséttning.
Inget av forslagen pa prioriterade etappmal uppmarksammar sarskilt
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funktionsnedséttning. Forvaltningen menar att fairdplanens strategier
behover bli tydligare nér det géller riktade atgérder for malgruppen
och dessa bor foljas upp genom att etappmal sitts sa att
funktionsnedsatta synliggors.

Uppvaxt och utbildning

Forebyggande fordldrastod betonas i forlaget som en viktig strategi
for att motverka en negativ utveckling hos barn och unga.
Familjecentraler och hembesdksprogram ér exempel pa
verksamheter som utvecklats i sammanhanget. Forvaltningen vill
understryka vikten av att fortsétta utveckla samverkan mellan
forskola, socialtjénst och landsting for att ytterligare stirka det
forebyggande foréldrastodet.

I fardplanen betonas forskola och skola som betydelsefulla for barn
och ungas utveckling samt utbildning som den enskilt viktigaste
faktorn for att bryta socialt utanforskap. Forvaltningen instimmer 1
att likvardighet mellan olika forskolor och skolor bor prioriteras och
att stadens resurser bor fordelas sa att de kan kompensera ojédmlika
forutséttningar.

En forutsittning for utveckling och larande dr mojligheten till
kommunikation och ett fungerande sprék. De flesta barn tillbringar
under den period 1 livet di spréket befésts, en stor del av dagen i
forskola. Forskolans roll for barnets sprikliga utveckling och grund
for framtida forutsdttningar for larande blir dirmed stark.
Forvaltningen vill darfor sarskilt lyfta vikten av pedagogernas
kompetens om barns sprakutveckling. Sarskild betydelse har detta
avseende kompetens om flersprakiga barns sprakutveckling for barn
med annat modersmaél @n svenska.

Forvaltningen menar att de strategier som fardplanen lyfter om
pedagogiskt ledarskap, forskolldrarledd undervisning och
pedagogernas kompetens skulle kunna forstérkas for att ytterligare
framja och stirka likvardighet mellan verksamheterna.

Fritiden spelar en stor roll i barn och ungas liv och forvaltningen
haller med om att stadens fritidsverksamheters kvalitet kan hdjas
genom viss stadsovergripande styrning och samordning.
Forvaltningen menar att det mycket angelédget att utveckla och
skapa fritidsaktiviteter och verksamheter med hog kvalitet som ar
anpassade for unga med funktionsnedséttning.

Boende och stadsmiljo

For att mota behovet av bostdder méste staden hélla en hog
byggtakt. Samtidigt som staden vixer med fler bostéder och
arbetsplatser ar det av stor vikt att stadsmiljon utvecklas i samma
takt. Genom att stadsdelsforvaltningarna fér en tydligare roll 1
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stadsplaneringen kan barnperspektivet tryggas bland annat i fraga
om en god utomhusmiljé inom foérskoleverksamheten.

Den demografiska utvecklingen med en dkad andel dldre &r en stor
utmaning for staden som stéller krav pa ett dldreperspektiv 1 all
planering. Detta for att dldre ska kunna leva ett aktivt och
sjalvstiandigt liv samt vara delaktiga och kunna vara med och
paverka utvecklingen i samhéllet.

En viktig aspekt som tas upp i fardplanen &r att det behdver byggas
fler &ndamalsenliga bostédder for dldre och att flytterbjudanden ska
utvecklas som stimulerar rorlighet. Andra viktiga aspekter ér till
exempel tillgénglig utemil;jo, kollektivtrafik och samhéllsservice.
Forvaltningen anser att fardplanen bor forstarkas med ett tydligare
dldreperspektiv. Stadens strategi for en Aldrevinlig stad kan vara en
utgéngspunkt.

Demokrati och trygghet

Ett av de prioriterade etappmaélen for demokrati och trygghet ér att
andelen stockholmare som har lagt fortroende for stadsdelsnimnden
ska minska. Indikatorn himtas idag fran stadens
demokratiundersokning dér respondenter uttalar sig om sitt
fortroende for stadsdelarnas verksamheter oavsett om det har
personlig erfarenhet av verksamheten eller ej. I
brukarunders6kningarna har de tillfragade egen erfarenhet av
verksamheterna och dir ar fortroendet i regel mycket hogt, betydligt
hogre dn 1 demokratiundersdkningen. Forvaltningen anser att de ar
problematiskt att ha ett nyckeltal for ett prioriterat etappmal som
endast 1 viss utstrackning méiter nagot som forvaltningen kan
paverka.

I det alltmer digitaliserade samhéllet och att kontaktvigarna med
myndigheter 1 hog grad sker digitalt finns stor risker att grupper
som inte har digital kompetens sdsom t.ex. dldre och nyanlénda inte
far sina behov tillgodosedda, kédnner missnoje och utanforskap. Att
staden har en tillgénglig och anpassad information och
kommunikation f6r att mota olika malgruppers behov och
forutsittningar ar darfor av storsta vikt.

Nir det giller samverkan med civilsamhillet ndmns att manniskors
engagemang idag allt oftare forefaller att organiseras i 16st
sammansatta natverk och rorelser, istillet for i traditionella
foreningar. Samtidigt &r samverkansformer och bidragsgivning i
dagslédget ofta knuta till foreningar. Har finns behov av att hitta
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samverkansformer som foljer med i utvecklingen och ger en storre
flexibilitet utan att samtidigt bli réttsosékra och odemokratiska.

Forvaltningen instimmer 1 att situationellt preventiva insatser ska
prioriteras for att stirka tryggheten i1 staden. God samverkan ar
avgorande for ett lyckat trygghetsarbete d& det &r ménga aktorer
som har radighet och ansvar for olika delar i det offentliga rummet.
Aktorer fran bade offentlig och privat sektor bor bjudas in att delta.
Centrumagare, fastighetsdgare, lokala handlare, foretagarféreningar
och foreningslivet ar viktiga resurser i det trygghetsskapande
arbetet. Det &r centralt att den interna samverkan mellan stadens
ndmnder och bolag fungerar. For att mojliggora detta krivs det att
en aktor i samverkan har ett samordnande uppdrag. Den utpekade
samordnaren behdver ett tydligt mandat och resurser for att skapa
kontinuitet och folja upp insatsernas effekter och resultat.

Det ar viktigt att det lokala perspektivet finns med i planering och
genomforande av trygghetsskapande insatser, darfor ar det positivt
om det fortsdttningsvis finns sérskilt avsatta medel for att gora
fysiska investeringar som ska oka tryggheten i staden.
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