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Stockholms vag
mot en socialt
hallbar framtid




Det finns skal att se
positivt pd stadens
utveckling, samtidigt
som kommissionen
visar pd en oroande
utveckling med
vdxande skillnader

i livsvillkor.

1.1 Det gar bra for
Stockholm, men inte bra
for alla stockholmare

I méanga internationella jaimforelser och enligt de flesta matt framstar Stockholm
som en av vérldens bésta stdder att bo och verka i. Under 2010-talet har konjunkturen
i Stockholm varit stark och ekonomin fortsitter att vixa dven om tillvaxttakten
visar tecken pa att avta. Det goda ekonomiska ldget och en stark befolkningstillvaxt
har gett forutsittningar till en expansiv arbetsmarknad med dkande sysselsédttning
och sjunkande arbetsldshet.

Utifran ett ekonomiskt perspektiv finns det skil att se positivt pa stadens utveck-
ling. Samtidigt har Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm visat pa en
oroande utveckling med viaxande skillnader i livsvillkor. P& arbetsmarknaden har
polariseringen okat, dar utrikes fodda och personer med kort utbildning halkar
efter. I skolan har elevsorteringen 6kat och elevers sociala bakgrund har allt storre
betydelse for deras prestationer. Segregationen i skolan motsvaras av en segregation
i boendet dir ménniskor med liknande socioekonomiska forutsittningar bor allt
mer koncentrerat i Stockholm.

Ytterst paverkar skillnaderna i livsvillkor stockholmarnas hélsa och vélbefinnande.
Rapporten Skillnadernas Stockholm visade att hélsan i staden har forbéttrats 6ver
tid. Medellivslangden har 6kat med néstan atta ar sedan 1970 och ohélsotalen har
ndra nog halverats sedan ar 2003. Samtidigt kvarstar stora hilsoskillnader mellan
delar av staden och mellan grupper i samhéllet. Risken for en simre hélsa &r storre
for socioekonomiskt svaga grupper, kvinnor, personer med funktionsnedsattning,
utrikes fodda och hbtg-personer.!

En ojdmlik och segregerad stad begriansar individens livschanser, men stora skill-
nader i livsvillkor 4r inte bara en fraga om réttvisa. Utanforskapet pa arbetsmark-
naden ar ekonomiskt ohéllbart om staden ska kunna méta behoven hos en éldrande
befolkning. Livsvillkorens skillnader férsvagar ocksa den sociala ssmmanhallningen,
vilket skapar grogrund for sociala konflikter. Otryggheten i Stockholm ar forvisso
storre i socioekonomiskt svaga omraden, men har dkat i hela staden. Dérigenom
paverkar den sociala ojamlikheten livskvaliteten for alla stockholmare och stadens
attraktionskraft.

Ett socialt hallbart Stockholm dar manniskor kénner tillit till varandra och dér det
finns likvardiga mdjligheter att utvecklas ldgger grunden for en ekonomiskt hallbar
utveckling och ér avgérande for att uppné stadens vision om ett Stockholm for alla.

1 Jfr Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, ’Skillnadernas Stockholm” (2015); Kommissionen for
jamlik hélsa, ”Det handlar om jamlik hilsa — utgangspunkter for Kommissionens vidare arbete” (SOU 2016:47)



1.2 Kommissionen
for ett socialt hallbart
Stockholm

Kommunfullmaktige i Stockholms stad fattade i budget for 2015 beslut om att in-

ratta Kommissionen for ett socialt héllbart Stockholm med uppdraget att analysera Kommissionen har

skillnader i livsvillkor i Stockholms stad och foresla tgérder fér en jamlik och presenterat 18 egna

socialt hallbar utveckling. rapporter, ddr
samverkan med

I september 2015 beslutade kommunfullméktige om organisation och genom- fristdende forskare

forande av kommissionen. Viktiga utgangspunkter var att kommissionens arbete
skulle vara forankrat i forskning och att fortldpande underlitta implementeringen
av rekommendationer.

varit central.

Kommissionen har organiserats som ett sarskilt utvecklingsprojekt inom stads-
ledningskontoret under ledning av stadens hallbarhetschef och med en styrgrupp
bestaende av stadsdirektoren, bitrddande stadsdirektorer, ekonomidirektoren,
avdelningschefen for stadsutveckling och vice VD for Stadshus AB. Dérutéver har
direktorer for enskilda férvaltningar och bolag adjungerats vid beslut om kommis-
sionens olika delrapporter.

Till projektet har vidare en politisk referensgrupp knutits med fortroendevalda fran
de politiska partierna i kommunstyrelsen som sedan ar 2015 har kunnat flja kom-
missionens arbete.

Det operativa arbetet med kommissionen har organiserats kring fyra utvecklings-
omraden som har letts av sdrskilda utvecklingsledare fran stadsbyggnadskontoret,
arbetsmarknadsforvaltningen, utbildningsférvaltningen, socialférvaltningen och
stadsledningskontoret. Utvecklingsledarna har haft som ansvar att, genom inklude-
rande processer dir berdrda forvaltningar och bolag deltagit, ta fram delrapporter
med fordjupad kunskap och forslag till dtgiarder inom avgransade fragestéllningar.
I detta arbete har samverkan med fristdende forskare varit central och oberoende
forskningsunderlag har tagits fram inom rapportprocesserna. Sammantaget har
kommissionen presenterat 18 egna rapporter.

I juni 2016 fattade kommunfullméktige beslut om strategi fér genomforande av
kommissionens atgirder. Genomforandestrategin betonade att kommissionens
forslag till atgdrder ska prévas i upprattande av stadens budget. Strategin pekade
ocksa pa mojligheterna till finansiering genom stadens sociala investeringsfond och
pa behovet av samordning med andra processer sdsom stadsdelsndmndernas lokala
utvecklingsprogram. Kommissionens analyser och foreslagna atgirder har i hog
grad omhéndertagits inom ramen for ordinarie budgetprocess.

Darutover har kommissionen arrangerat och deltagit vid konferenser, seminarier
och hearings for att presentera och forankra kommissionens arbete hos breda
malgrupper inom stadens tjinstemannaorganisation, bland fértroendevalda och
bland aktoérer utanfor Stockholms stad.



De sociala utmaningar
staden stdr infor ar
komplexa och kraver
samverkan, inte bara
inom staden, utan
dven med ndringsliv
och civilsamhadlle.

1.3 Behovet av en
fardplan for socialt
hallbar utveckling

I kommunfullméktiges budget 2018 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att utarbeta
en fardplan for ett Stockholm for alla med utgédngspunkt i kommissionens arbete
for att sluta gapet mellan den langsiktiga visionen och de arliga prioriteringarna

i stadens budget.

Uppdraget svarar mot behovet av att samla stadens gemensamma krafter kring en
socialt hallbar utveckling. Alla stadens ndmnder och bolagsstyrelser foreslés fa i upp-
drag att arbeta i fardplanens riktning och beakta underlaget i sina verksamhetsplaner.
Fardplanen ges en sérskilt stark stdllning som underlag for prioriteringar i budget.

Utifran kommissionens omfattande kunskapsproduktion ska fardplanen tillhanda-
halla en sammanvégd analys av de sociala hallbarhetsutmaningar som Stockholm
star infor, och avgorande vagval for staden i arbetet med att mota utmaningarna.
For att stdrka styrningen mot Vision 2040 — Ett Stockholm for alla ska fardplanen
ocksé identifiera strategier som kan mobilisera stadens ndmnder och bolagsstyrelser
med ett langre perspektiv dn budgetens ettériga tidsperspektiv, men med en kortare
tidshorisont dn ar 2040, da visionen ska vara uppnadd.

Fardplanen fyller samtidigt ytterligare en funktion. De sociala utmaningar staden
star infor dr komplexa och kraver samverkan, inte bara inom staden, utan dven med
ndringsliv och civilsamhélle. Fardplanen syftar darfor ocksa till att gora det tydligt
for externa aktorer hur staden ser pa utmaningarna och vad som é&r prioriterat att
samlas kring for att frimja en socialt hallbar utveckling.



Inneborden
av social

hallbarhet



10

2.1 Hallbarhetens
olika dimensioner

Sedan Virldskommissionen for miljoé och utveckling, dven kallad Brundtland-
kommissionen, presenterade rapporten Var gemensamma framtid ér 1987 har
hallbar utveckling kommit att fa en allt mer framtrddande plats pa dagordningen
for politiska beslutsfattare. Aven inom niringslivet har hallbarhetsfrigorna dkat i
betydelse och betraktas i allt storre utstrickning som affirskritiska. Ar 2015 antog
Forenta Nationernas generalforsamling en global agenda for héllbar utveckling.
Agenda 2030 inrymmer 17 integrerade och odelbara mél som balanserar de tre
dimensionerna av héllbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljo-
maéssiga. Virldens ldnder har ddrigenom étagit sig verka for en i alla avseenden
hallbar samhaéllsutveckling.

Med hallbar samhaéllsutveckling avses i regel att nuvarande och framtida generationer
ska tillforsékras en god milj6 och hélsa, social och ekonomisk vélférd och réttvisa.
Ett vigledande forhallningssitt till den inbordes relationen mellan hallbarhetens
dimensioner placerar den sociala héllbarheten i centrum. Samtidigt forutsétter en
hallbar utveckling att den sociala héllbarheten inte efterstravas pa bekostnad av plane-
téra forutsattningar. Naturen sitter utvecklingens yttre granser. Utan en langsiktigt
god ekonomi finns heller inte férutséttningar for vare sig en socialt eller miljoméssigt
hallbar utveckling. Ekonomin ger de verktyg som mojliggdr en héllbar utveckling.

Att mal for en hallbar utveckling dr integrerade och odelbara innebér som princip
att inget mal kan efterstrévas pa bekostnad av ett annat, och att framgang krivs
inom alla omraden for att malen ska kunna nés. Bortom teoretiska ramverk uppstér
emellertid ofta méalkonflikter som kriver avvidgningar och prioriteringar i det
praktiska arbetet for en hallbar utveckling. Underlag som denna fardplan ger
Stockholms stad ett grundlaggande stod for de avvidgningar och prioriteringar

som behdver goras for att framja en socialt hallbar utveckling i Stockholm.

Figur 1: lllustration av relationen mellan de olika hédllbarhetsdimensionerna

Social
hallbarhet

MAL

Ekonomisk
hallbarhet
VERKTYG

Miljomadssig
hallbarhet

KRAV Kdlla: Jamlikhetsrapporten
2017 - skillnader i livsvillkor
i Goteborg



2.2 Social hallbarhet
handlar om ojamlika ._
livsvillkor Stockholms stad 164

for de avvdgningar

En allmint erkdnd definition av social hallbarhet saknas och begreppet kan vara och prioriteringar som
svart att omsatta i precisa formuleringar och métbara variabler. Samtidigt kretsar behover goras for
olika definitioner eller forhallningssitt till begreppet primart kring tva perspektiv. att frédmja en socialt

A ena sidan avses vilfirdens och livsvillkorens férdelning i samhiillet, social hallbar utveckling.

réttvisa och alla manniskors majlighet till utveckling, hélsa och livschanser.
A andra sidan framhivs relationerna mellan minniskor, social ssmmanhéllning
och samhillets forméga att hantera konflikter och problem.

I Sverige har fragan om socialt hallbar utveckling under senare ar uppmérksammats
genom flera satsningar, inte minst pA kommunal och regional niva. Goteborgs stad
genomfor exempelvis en langsiktig satsning for att minska ojamlika livsvillkor
under namnet Jamlikt Goteborg — hela staden socialt hdllbar. Inom ramen for
arbetet har styrdokumentet Gdteborgs stads program for en jamlik stad 2018—2026
och tva kunskapsunderlag som beskriver skillnader i livsvillkor och hélsa i Goteborg
tagits fram.? Malmo stad tog ar 2010 initiativ till Kommission for ett socialt hdllbart
Malmé. Malmo stads efterfoljande arbete for en socialt hallbar utveckling bygger
pa kommissionens analyser, forslag och rekommendationer och syftar till att minska
ojamlikheter i hilsa i Malmo.?

Under 2011-2013 arbetade Sveriges kommuner och landsting (SKL) tillsammans
med 20 kommuner, landsting och regioner inom ramen for en satsning kallad
Samling for social hdllbarhet — minska skillnader i hdlsa som resulterade i rekom-
mendationer ska bidra till att stirka social hallbarhet och minska skillnader i hélsa.
Arbetet 1ag till grund for Motesplats social hallbarhet som inrdttades 2013 och som
bedrivs i samarbete med Folkhdlsomyndigheten. Métesplatsens uttryckliga syfte ar
att arbeta vidare med samlingens rekommendationer om att integrera jimlikhet i
hilsa i all politik samt i ledning och styrning, att ge alla barn och unga en bra start
i livet, att ge alla forutséttningar till egen forsérjning och att skapa halsoframjande
och héllbara miljoer och samhéllen.*

Utifran dessa olika initiativ dr det tydligt att ojamlikhet i hédlsa har kommit att ses
som en viktig indikation pa ett samhélles sociala hallbarhet och att detta relateras
till ett bredare ojamlikhetsperspektiv ddr skillnader i grundlaggande livsvillkor
betonas. Kommissionen for jamlik hilsa som regeringen har tillsatt beskriver att
ojamlikhet i hdlsa uppkommer som ett resultat av ojamlikhet i tillgang till resurser —
forhéllanden, villkor och méjligheter — mellan sociala grupper.

2 Jfr Goteborgs stad, ”Skillnader i livsvillkor och hélsa i Goteborg 2014 (2015); samt “Jamlikhetsrapporten 2017
— skillnader i livsvillkor i Goteborg™ (2017)

3 Kommission for ett socialt hillbart Malmd, "Malmds vag mot en hallbar framtid — hélsa, vélfard och rattvisa”
(2013)

4 Motesplats social hallbarhet, SKL

1
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For att motverka
ojdmlikhet i hdlsa
ska samhadllet stdrka
individens egna
formdgor och bidra
med resurser ddr
individens egna inte
racker till.

Regeringens kommission identifierar sju centrala livsomraden dér resursbrister
och sarbarheter har sirskild vikt. Dessa inkluderar:

* Det tidiga livet

+ Kompetenser, kunskap och utbildning

+ Arbete, arbetsforhéllanden och arbetsmiljo
 Inkomster och forsérjningsmojligheter

* Boende och narmiljé

* Levnadsvanor

+ Kontroll, inflytande och delaktighet

Resurser inom dessa omraden genereras i samspelet mellan individen och samhél-
lets institutioner. For att motverka ojamlikhet i hilsa ska samhallet strava efter att
stiarka saval individens egna formagor och méjligheter att generera resurser, som
samhaéllsinstitutionernas formaga att bidra med resurser i situationer dar individens
egna inte riacker till.’ Detta frantar inte den enskilde ansvar for sina livsval, men det
innebdr ett vidkdnnande av att det individuella beslutsutrymmet paverkas av livs-
villkoren inom beskrivna livsomréaden, och att samhéllet har ett ansvar att siker-
stélla att alla individer ges ett rimligt beslutsutrymme.

De sju livsomrédena kan med en annan indelning sorteras i enlighet med de fyra
utvecklingsomraden som har strukturerat Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholms arbete: Uppvdxt och utbildning, Arbete och forsorjning, Demokrati och
trygghet och Boende och stadsmiljé. Dessa uttrycker saledes de livsomraden inom
vilka insatser for att motverka ojamlika livsvillkor behdver fokuseras for att framja
en jamlik hilsa och en socialt hallbar utveckling.

5 Kommissionen for jamlik hélsa, slutbetdnkande SOU 2017:47 s. 9



Stadens styrning
mot en socialt
hallbar framtid
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Vision 2040 - Ett
Stockholm for allq,
dr ett strategiskt
dtagande frdn
Stockholms stad for
att mota dagens
och framtidens

samhdllsutmaningar.

3.1 Social hallbarhet
I vision och budget

Staden har det senaste decenniet arbetat utifran stadsdvergripande visioner som
tydliggor den langsiktiga inriktningen for staden. Den aktuella malbilden, Vision
2040 — Ett Stockholm for alla, ér ett strategiskt atagande fran Stockholms stads sida
for att mota dagens och framtidens samhéllsutmaningar. Av visionen framgar
stadens langsiktiga mél och dvergripande strategier for en langsiktigt hallbar
utveckling. Genom visionen vill staden skapa tydlighet om langsiktiga ambitioner,
savil internt som mot externa intressenter och samverkansparter.

Visionen &r uppdelad i fyra inriktningar som beskriver de kvaliteter som ska utmérka
Stockholm ar 2040: Ett Stockholm som haller samman, Ett klimatsmart Stockholm,
Ett ekonomiskt hallbart Stockholm och Ett demokratiskt hallbart Stockholm. De fyra
inriktningarna har hallbarhetsdimensionerna som tidigare beskrivits som utgéngs-
punkt och sociala aspekter genomsyrar alla fyra inriktningar. Tydligast préaglar
dock den sociala héllbarhetsdimensionen de tva inriktningarna Ett Stockholm som
haller samman och Ett demokratiskt hallbart Stockholm.

Kommunfullméktige beslutar varje ar om budget for staden med utgdngspunkt
fran den langsiktiga visionen. Budgeten &r dverordnad och styrande for stadens
alla verksambheter. I budget pekar staden pa en dvergripande niva ut mal och inrikt-
ning for verksamheterna. Aren 2015-2018 har budgetens inriktning preciserats i
fyra inriktningsmal som Gverensstimmer med visionens dvergripande inriktningar.
Namnder och bolagsstyrelser beslutar mer konkret om steg for att na vision och
mal i samband med sin verksamhetsplanering. Uppfdljning sker i tertialrapporter
och verksamhetsberéttelse.

Styrningen mot en socialt hallbar utveckling faststélls darutdver i ett antal styr-
dokument som beror enskilda verksamhetsomréden eller har tvérsektoriella
perspektiv som ska genomsyra all verksamhet inom Stockholms stad. Ett socialt
hallbarhetsperspektiv dér likvardiga livsvillkor betonas utmaérker flera av dem,
bland annat 6versiktsplanen, stadens idrottspolitiska program, skolprogrammet
och stadsdelsnimndernas lokala utvecklingsprogram.



3.2 Fardplanen stdrker
styrning och uppfoljning

I denna fardplan preciseras hur staden pad medellang sikt bor fokusera resurser for
att uppna en socialt héllbar utveckling och stirka styrningen mot Vision 2040.
Utgangspunkten for fardplanen ar en samlad analys av sociala utmaningar som
staden star infor, 1 huvudsak beskrivna utifran de analyser som genomforts av
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm &ren 2015-2018. Utifran dessa
analyser pekar fardplanen ut viagval for hur stadens verksamheter ska arbeta pa kort
och liangre sikt.

Fardplanen dr indelad i fyra huvudsakliga malomraden som staden bor rikta in sig
mot for att framja en socialt hallbar utveckling och skapa jamlika livsvillkor. Dessa
malomraden motsvarar i stort de utvecklingsomraden utifran vilka den sociala
hallbarhetskommissionen organiserades och tiacker séledes in vésentliga livsomra-
den eller faktorer som &r grundlidggande for manniskors utveckling, hélsa och
livschanser. De malomréaden som fardplanen utgar ifran &r:

» Uppvaxt och utbildning
» Arbete och foretagande
* Boende och stadsmiljo

* Demokrati och trygghet

Malomradena relaterar tydligt till inriktningar inom Vision 2040 liksom inrikt-
ningsmal och verksamhetsmal i kommunfullméktiges budget 2015-2018. Malomra-
det Uppvdxt och utbildning har tydligast kopplingar till visionens inriktning Ett
Stockholm som hdller samman som beskriver ett Stockholm dér alla barn och unga
far sin ratt till en bra utbildning tillgodosedd, dér ett rikt utbud av idrott och kultur
bidrar till en meningsfull fritid och dér vilfarden ger jimlika livschanser. Aven
mélomradet Boende och stadsmiljé har samband med denna inriktning som ocksa
beskriver att Stockholm ska vara en sammanhaéllen, trygg och levande stad dér fler
manniskor har mojlighet att hitta en 1amplig bostad. Malomradet Arbete och foreta-
gande knyter huvudsakligen an till inriktningen Ett ekonomiskt hallbart Stockholm
dar Stockholm beskrivs vara en stad med hog sysselséttning dar alltfler arbetar och
forsorjer sig sjdlva. Mélomradet Demokrati och trygghet har samband med Ett
demokratiskt hallbart Stockholm. Denna inriktning beskriver ett Stockholm som
varnar de ménskliga rattigheterna och ar fritt fran diskriminering. Demokratin
beskrivs som livaktig i hela staden och invénarna &r delaktiga i stadens utveckling.

I relation till Agenda 2030 bedoms fardplanens malomraden berora ett flertal av de
17 globala mélen. Malet om Minskad ojdmlikhet (mal 10) dr utgdngspunkten for
fardplanen. Likasa kan malet om Hdélsa och vilbefinnande (mél 3) ses som en
overgripande inriktning och malet om Jamstdlldhet (mal 5) som ett perspektiv som
genomsyrar fardplanen. De olika malomradena i fardplanen har ocksa enskilt
patagliga samband med mélsattningar i Agenda 2030. Mélomradet Uppvdxt och
utbildning relaterar till God utbildning for alla (mal 4) och malomradet Demokrati
och trygghet till Fredliga och inkluderande samhdllen (mal 16). Méalomradet Boen-
de och stadsmiljé knyter framfor allt an till Hallbara stider och samhdllen (mél
11), men aven till Hallbar industri, innovationer och infrastruktur (mél 9). Malom-
radet Arbete och foretagande har samband med Anstindiga arbetsvillkor och
tillviixt (mal 8) och till Ingen fattigdom (mal 1).

Fardplanen preci-
serar hur staden pd
medelldng sikt bor
fokusera resurser for
att uppnd en socialt
hdllbar utveckling
och stdrka styrningen
mot Vision 2040.
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Sammanfattningsvis finns starka kopplingar mellan fardplanen och savil Vision
2040 som Agenda 2030. For att stdrka styrningen utifran vision och budget pa
medelléng sikt ska fardplanen bidra till att kraftsamla och skapa gemensamt fokus
for ndimnder och bolagsstyrelser. Eftersom Stockholms utveckling bara delvis
ligger inom stadens radighet att paverka kridvs dock ndra samverkan och kunskaps-
allianser med aktorer utanfor staden om visionen ska kunna férverkligas. Darfor
syftar fardplanen ocksa till att gora stadens prioriteringar och perspektiv pé sociala
utmaningar tydliga for intressenter inom néringslivet och civilsamhéllet. Detta ger
aktorer utanfor staden en mojlighet att utifran en gemensam maélbild samarbeta
med staden kring hallbar samhallsutveckling.

I foljande kapitel (4—7) beskrivs utmaningar for en socialt hallbar utveckling inom
de fyra malomradena Uppvdxt och utbildning, Arbete och foretagande, Demokrati
och trygghet samt Boende och stadsmiljo. Respektive kapitel avslutas med priorite-
rade strategier for att mota de utmaningar som har identifierats. For att visa pa goda
exempel beskrivs dven tva vigvisande verksamheter inom varje malomrade.



Uppvaxt och
utbildning
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Enligt Vision 2040

dr Stockholm en trygg
och inspirerande upp-
vaxtmiljo for alla barn.
Staden ger en god
grund for att utveckla
barns och ungdomars
fysiska och psykiska
hdlsa samt sociala
formaga. Alla barn

i Stockholm ska fa sin
ratt till en bra utbild-
ning tillgodosedd oav-
sett bakgrund. Stadens
forskolor och skolor @ar
vdl ansedda och det
dr alltid nara till en
skola med hog kvalitet.
Det rika utbudet av
aktiviteter av olika slag
dar tillgangligt for alla.

4.1 Goda uppvaxtvillkor
- men inte for alla

Det finns idag nédstan 190 000 barn i Stockholms stad under 18 ar varav knappt
en fjardedel &r tonaringar. Om tio ar kommer det totala antalet barn ha 6kat med
35000 i det snabbt vixande Stockholm. Levnadsvillkoren for flertalet av dessa ar
goda, men skillnaderna mellan omraden och grupper av unga ar stora. Det tar sig
bland annat i uttryck i skillnader i hélsa, dar barn och unga med svagare socio-
ekonomiska forutsittningar skattar sin hilsa som samre, har hdgre férekomst av
psykiska besvir samt upplever en ldagre livskvalitet jamfort med barn och unga
med starkare socioekonomiska forutsittningar. Det finns ocksé genomgéende
konsskillnader och flickor skattar sin hidlsa som sdmre dn pojkar. Denna andel
dkar ocksé med stigande alder. Aven unga med funktionsnedsittning har en simre
hélsa 4n andra barn och unga.®

Forskolan och skolan har en mycket stor betydelse for barn och ungas utveckling
men dven fritiden &r ett viktigt komplement och ibland en kompensation for unga
med svarigheter. Forskning visar att barn och ungdomar som deltar i foreningsliv
eller aktiviteter mar béttre och har hogre studieresultat samt en starkt kénsla av
delaktighet och sjélvfortroende. Ocksa barns och deras familjers ekonomiska
situation utgdr en viktig forutsattning for barns uppvéxtvillkor och det finns tydliga
samband mellan barns hilsa, ekonomi och utbildning. Exempelvis far véldsutsatta
barn ofta svarare att tillgodogora sig utbildning, utveckla fardigheter och darmed
oka forutsattningarna for framtida forsorjning och vélbefinnande. Enligt Rddda
barnen har néstan vart sjunde barn ndgon gang utsatts for fysiskt vald av en vuxen
och det 4r mer vanligt att barn i socioekonomiskt svaga omraden upplever vald.
Andelen relativt fattiga barnhushall’ var 11,4 procent ar 2014 i staden som helhet,
vilket i antal motsvarar ungefar 15 800 barnhushall. Variationerna mellan stads-
delsomradena &r stora och skillnaderna mellan barns ekonomiska foérutsattningar
i olika delar av staden har dkat sedan &r 2005 &ven om den totala andelen relativt
fattiga barnhushall i staden har minskat.

Tabell 1. Andel (%) relativt fattiga barnhushall per stadsdelsomrade ar 2014

Stadsdelsomrade Andel Stadsdelsomrdade Andel

Rinkeby-Kista 26,9% Ostermalm 9,6%
Skdrholmen 29,9% Hdgersten-Liljeholmen 7,4%
Spdnga-Tensta 18,4% Sédermalm 7%
Hdsselby-Vdllingby 13,4% Norrmalm 6,9%
Enskede-Arsta-Vantér 13,1% Kungsholmen 6,7%
Farsta 12,7% Bromma 6,3%
Skarpndck 12,1% Alvsjo 6,1%

6 Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, Jamlik fritid, battre framtid — Om unga stockholmares
fritidsvillkor” (2017)

7 Avser hushall med hemmaboende barn som har en sammanréknad férvéirvsinkomst som ligger 60 procent under
stadens medianinkomst. Det dr en definition som anvinds av bland annat EU for att definiera den relativa fattigdomen.



4.2 Forskolan ger
en god start i livet

Barn frdn resurssvaga
forhdallanden gynnas

Forskning visar att en forskola som skapar goda larande- och utvecklingsmajlig- o e
mest av att gd i for-

heter kan bidra till att forbattra barnens psykiska hélsa pa kort och lang sikt, framja
senare skolprestationer och motverka beteendeproblem i skolan. Forskolan &r bety- skolor av h&g kvalitet.
delsefull for samhaéllets mojligheter att skapa goda uppviaxtvillkor for alla barn,

eftersom det dr den arena, utéver hemmet, dér de flesta barn upp till sex ars alder

tillbringar en stor del av sin dag. Mest gynnas barn fran resurssvaga forhallanden

av att ga i forskolor av hog kvalitet och av att vara i grupper med barn frén olika

socioekonomiska forhallanden.?

I Stockholms stad dr deltagandet i forskolan hogt, i genomsnitt cirka 94—95 procent
for barn i dldern 2 till 5 ar. Siffran har varit stabil sedan ar 2010. Samtidigt &r varia-
tionerna stora mellan olika omraden. Cirka 2 500 stockholmsbarn i aldern 2—5 &r
deltar inte i forskoleverksamheten. Omraden med sdmre socioekonomiska forut-
sittningar har i genomsnitt en ldgre inskrivningsgrad. Aven detta ménster har varit
tydligt sedan ar 2010. Déar forskolan kan ha som storst betydelse ar deltagandet
séledes som léagst.

Figur 2. Andel (%) inskrivningsgrad i forskola per stadsdelsomrade ar 2017
av barni &ldern 2-5 ar

Hela staden
Rinkeby-Kista
Spdnga-Tensta
Skdrholmen
Enskede-Arsta-Vantsr

Ostermalm Omrdaden med samre

Farsta . k . k
Kungsholmen socioekonomiska

Hasselby-Vallingby forutsattningar har
Norrmalm i genomsnitt en lagre
Soédermalm . . .
inskrivningsgrad

Hdgersten-Liljeholmen
Bromma i forskolan.

Skarpndck

Alvsjo

80% 84% 88% 92% 96% 100%

Staden administrerar férskolan utifran en indelning i 94 planomréden. I det tjugotal
omraden som har lagst inskrivningsgrad varierar den mellan i huvudsak 85-89
procent, i nigot enstaka fall si 14gt som kring 80 procent. Aven pa planomradesniva
samvarierar laga inkomstnivaer med laga inskrivningsgrader.

Staden fordelar resurser utifran behov bland annat i syfte att kompensera for skilda
socioekonomiska forutsittningar och for att mojliggora en likvardig forskola. Det
innebar att omraden med sdmre socioekonomiska férutsattningar fatt mer resurser
for att astadkomma exempelvis mindre barngrupper och anstélla mer personal.
Andelen forskolldrare borde darmed vara hogre i socioekonomiskt svaga omraden
men dr tvirtom lagre. Dessutom dr ndjdheten med forskolan ldgre i socioekono-
miskt svaga omraden.

8 Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, ”Férskolan — En god investering i jamlika livsvillkor” (2017)
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For att kompensera
for sdmre forut-
sdttningar behover
den pedagogiska
kvaliteten starkas,
bland annat genom
en 6kad andel
forskoleldarare.
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Tabell 2. Antal barn per heltidsanstdlld hdsten 2016 i planomrdden med hogst
och ldgst socioekonomiskt index’

Planomrade Antal barn/ Socioekonomiskt Inskrivnings-

personal index grad (%)
Rinkeby 4,2 366 86
Tensta Hjulsta 45 324 88
Husby 4,0 294 90
Skdrholmen 4,2 274 86
Ragsved 4,2 265 86
Hammarbyhamnen 4,5 36 92
Johan Skytte 4,9 33 90
Norra Angby 6,2 23 95
Herrdngen 5,1 29 98
Enskedeldalen 4,9 21 91

Anm: | tabellen ovan avses all personal, dvs. férskoleldrare, barnskétare och 6vrig pedagogisk personal.

For att kompensera for samre forutsittningar behdver den pedagogiska kvaliteten
stiarkas, bland annat genom en 6kad andel forskoleldrare. Mellan &r 2010 och 2017
sjonk dock andelen forskolelarare fran 42 till 39 procent i stadens forskolor. Stock-
holms stad kommer att ha ett rekryteringsbehov pa cirka 1 200 barnskdtare och
forskolldrare per ar fram till 2024. For att na upp till stadens mal, att 40 procent av
personalen i forskolans verksamhet ska vara forskolldrare, behéver staden rekrytera
cirka 500—600 forskolldrare per ar. Samtidigt véntas cirka 500 studenter per ar
examineras pa forskollararprogrammet fran narliggande larosaten. Det leder till
slutsatsen att staden behover arbeta med egna atgérder for att méta personalbehoven.

Ett ytterligare problem ér att sjukfranvaron okat mellan 2009 och 2016 bland bade

barnskétare och forskoleldrare. En viss minskning kan dock skonjas ar 2017. Ar
2016 varierade den mellan sju och tolv procent i de olika stadsdelsomradena.

9 En sammanvigning av variablerna arbetsloshet, utbildning, f6dd utanfér Europa och ohélsotalet i lika delar.



Vdgvisande verksamheter
Introduktionsforskolor till stod
for barn och vuxna

Introduktionsforskolor

| Rinkeby 6ppnade 2016 en introduktionsférskola som kombinerar den 6ppna finns i Rinkeby-Kisto

forskolans motesplats med den ordinarie forskolans mer strukturerade

verksamhet for att erbjuda stéd till utveckling for bade barn och foraldrar. Sp?ngq-Tensto,
Skdrholmen och
Introduktionsférskolan etablerades for att méta det stora behovet av stéd Hdsselby-Vdllingby.

och hjalp till etablering i samhdllet som finns bland méanga familjer i stads-
delen. Mdanga fordldrar som bott Idnge i Sverige har varit hemma med sma
barn och har darfor inte haft tillfdlle att Iara sig spraket. Nyanldnda fordldrar
som dnnu inte fatt uppehallstillstdnd har heller inte ratt att Idgsa SFI. Stads-
delsférvaltningen har vidare upplevt ett behov av att nd fordldrar med
information om vad foérskolan dr och vilken betydelse verksamheten kan ha
for deras barns utveckling.

P& introduktionsforskolan har pedagogerna utarbetat en modell for sprak-
stod som passar bdde barn och férdldrar. Barnen deltar i pedagogisk verk-
samhet och far Idra kanna férskolans miljo. Spraktrdningen kombineras med
att foraldrarna far kunskap om samhdallet samt radd och stod i foraldrarollen.
Besoékarna dr ofta mycket motiverade att Idra sig spraket och att etablera sig
i samhdllet. Introduktionsforskolan ger ocksa forskolan maojlighet att presen-
tera sin verksamhet i syfte att frdmja inskrivning i ordinarie verksamhet.

Under 2017 hade verksamheten 150 besckare och staden har ddrefter
etablerat ytterligare en introduktionsférskola i Rinkeby-Kista samt dven
i Skarholmen, Spdnga-Tensta och Hdsselby-Vdllingby.
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Utbildning dr den
enskilt viktigaste
faktorn for att bryta
socialt utanforskap
bland barn och unga.

Andelen elever som
ndtt kunskapsmalen

i samtliga dmnen har
haft en positiv trend
sedan ar 2012, men
det dr stora skillnader
mellan olika stadsdels-
omrdden i staden.
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4.3 Skolan ska kompensera
for skilinader i livsvillkor

Utbildning 4r den enskilt viktigaste faktorn for att bryta socialt utanférskap bland
barn och unga. Goda skolprestationer och utbildning efter grundskolan &r ett starkt
skydd for barn i sarbara situationer. Det minskar sannolikheten for framtida ohilsa,
kriminalitet och forsorjningsproblem. En avslutad gymnasieexamen 4r i praktiken
en miniminiva pa Stockholms arbetsmarknad och &r déarfor en viktig férutsdttning
for goda livsvillkor genom hela livet. En forutsittning for att né dit ar att eleverna
lamnar arskurs nio med behorighet att soka till gymnasiet. Sedan &r 2011 har ande-
len elever i arskurs nio som slutat skolan med behdrighet att sdka till gymnasiet
varierat. Andelen nyanldnda elever har de senaste aren varit hdgre dn tidigare och
da de har speciella férutsattningar och svarigheter att klara skolan méts ocksa
resultaten exklusive dessa sedan ar 2015.

Tabell 3. Andel (%) elever fordelade efter betygsresultat, perioden 2011-2017
i arskurs 9 i kommunala grundskolor i Stockholms stad™®

20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017
88 85,9 87,4 85,7 85,3 82,4 84,7

Behoriga
till yrkes-

Samtliga

roaram Exkl. ny- 90,4 92,5 99,3
prog anldanda
O-44ar
Natt Samtliga 77 74,6 75,2 77 77,9 74,4 78,4
kunskaps- - [ .. 89,7 837 858
kraven ..
i samtliga clilleree
9 O-4ar

dmnen

Andelen elever som nétt kunskapsmalen i samtliga &mnen kan anses ha haft en
positiv trend sedan &r 2012. Det géller dven det genomsnittliga meritvardet som har
haft en generellt positiv utveckling de senaste aren. Fér andelen behoriga till yrkes-
program (den ldgsta behorigheten till gymnasieskolan, hér krévs inte godként i
samtliga &mnen) &r det svérare att utldsa en tydlig trend. Som framgar av figuren
pa nista sida finns dven stora skillnader mellan olika stadsdelsomréaden i staden.
Ungdomar frén socioekonomiskt mindre gynnade omraden klarar i lagre utstrack-
ning att nd gymnasiekompetens.

10 Utbildningsndmnden, Stockholms stad ”Verksamhetsberittelse 2017”



Figur 3. Andel (%) elever boende i staden som Ildmnar dk 9 med behdrighet till
yrkesprogram ar 2016"
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Vidare har pojkar generellt ldgre skolresultat dn flickor. Av utrikes fodda elever var
70 procent behdriga till gymnasiet ar 2017 att jamfora med inrikes fodda elever dér
andelen var 89 procent. Men hér finns ocksa stora skillnader mellan nyanlédnda och
den 6vriga gruppen utrikes fodda. Forédldrars utbildningsniva har ocksa stor bety-
delse for skolresultaten. Ar 2017 var 82 procent av eleverna vars forildrar har hogst
gymnasieutbildning behoriga till yrkesprogram. For elever med hogskoleutbildade
forildrar var motsvarande siffra 95 procent. Aven elever med funktionsnedsittning
har sdmre forutsittningar och andelen som har fullféljt gymnasieskolan har sjunkit
over tid.!?

En indelning av kommunala skolor i Stockholms stad i fyra grupper efter skolresul-
tat visar att skolor i grupperna med hogst skolresultat har haft en stabil resultatut-
veckling perioden 2005-2016. Samtidigt har skolresultaten for de tva grupperna
med lagst resultat sjunkit. Trenden blir darfor att avstdndet mellan skolorna med
hogst och lagst skolresultat har 6kat. Gors en indelning av skolorna efter socioeko-
nomiska forutsittningar framgér likartade monster. Ar 2017 brots dock denna trend
och resultatspridningen minskade. En forklaring ar att skolor med gynnsamma
socioekonomiska forutsittningar, vilka ofta har hdgre resultat, har tagit emot en
storre andel nyanldnda &n tidigare.

De sociockonomiska forutsattningarna, utifran boendesegregationen och det fria
skolvalet, har under det senaste decenniet generellt lett till allt mer homogena
skolmiljoer. Elever med sdmre forutsittningar samlas i allt hdgre utstrackning pa
samma skolor. Elever i socioekonomiskt svaga omraden som byter till skolor i mer
gynnade omraden har oftast hdgre betyg dn genomsnittet pa den skola de lamnar.
Det som ar gynnsamt fér den enskilde individen forstarker saledes samtidigt de
strukturella skillnaderna. Det finns &dven en tendens att elever vars foréldrar ar
lagutbildade i 6kande grad koncentreras till vissa skolor samt att skolorna i allt
hogre utstrackning sorteras utifran elever med svensk kontra utlandsk bakgrund.

11 Grafen avser elever boende i Stockholm oavsett skola. Tabellen ovan avseende betygsresultat avser alla elever som
gér i skolan i Stockholm oavsett bostadsort.
12 Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, ”Dold potential” (2017)

Skillnader i skolresul-
tat mellan skolorna
har okat, dock med
undantag for det
senaste dret.

Att skapa trygghet
for alla elever ar
grundldggande
forutsattning for
en god och lik-
vdrdig skola.
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Sammantaget har den 6kade resultatspridningen mellan grundskolorna ett socio-
ekonomiskt monster. Segregationen utifran bakgrund har 6kat kontinuerligt det
senaste decenniet och samtidigt har dven skillnader i skolresultat mellan skolorna
Okat, dock med undantag for det senaste aret.!
Ldrarna dr avgo-
rande for elevernas
prestationer. Deras

Det finns séaledes en tydlig grund for att pa skolniva arbeta med att minska skillna-
derna. I kommissionens arbete har fyra viktiga omraden definerats for att astad-
komma en hallbar skolutveckling; skolkultur, ledarskap och ldrande organisationer

fortbildning och samt stodbaserad inkludering.
utveckling dr darfor
av stor betydelse En god skolkultur préglas av hoga férvintningar pa eleverna. Av stadens brukar-

undersokning framgér att var femte elev i arskurs 8, motsvarande drygt 1 000 elever,
inte uppfattar att deras larare forvéntar sig att de ska na alla malen. Vidare anser
cirka hélften av alla elever att de inte har tillrdcklig studiero pa lektionerna. Att
skapa trygghet for alla elever dr grundlaggande forutsattning for en god och lik-
vardig skola. Trygghet och studiero dr angeldget pa alla skolor men dér tryggheten
och studieron behovs som bést, i socioekonomiskt svaga omréaden, forefaller den
vara som lagst. Detta trots att dessa skolor har en hogre andel larare. Om stadens
grundskolor delas in i tre grupper utifran elevernas socioekonomiska forutséttningar
sa finns det ndstan 50 procent fler larare per elev pa skolorna med svagare socio-
ekonomiska forutséttningar jamfort med skolorna med starkast forutséttningar.'
Samtidigt dr formagan att rekrytera och behélla ldrare dr en avgorande framgéngs-
faktor for en positiv resultatutveckling i skolan. Har dr utmaningarna stora i socio-
ekonomiskt mindre gynnade omréden.

for kvaliteten
i undervisningen.

En god skolkultur ger effekter ven pé langre sikt. I en rapport fran Stockholms
stad framgar att det sociala och pedagogiska klimatet i skolan kan ha en skyddande
effekt for att motverka brottslighet.”” Ungdomars upplevelse av faktorer som upp-
muntran och tydlighet fran larare, god kommunikation mellan larare och elever
samt mellan ldrare och foraldrar, elevers delaktighet samt att skolarbetet kdnns
meningsfullt kan bidra till minskad risk for kriminalitet.

Lararna dr avgérande for elevernas prestationer. Deras fortbildning och utveckling
dr darfor av stor betydelse for kvaliteten i undervisningen. Forskning visar att
skolor som fungerar som larande organisationer leder till forbéttring av elevernas
resultat. For att skapa en mer ldrande organisation har staden ett brett utbud av
kompetensutvecklingsinsatser samt ett systematiskt kollegialt larande pa och mel-
lan skolor. Hir finns det dock indikationer pa att det finns behov av ytterligare
mdjligheter till erfarenhetsutbyte, reflektion och analys av verksamheten, bade
avseende sjdlva undervisningen och dess omgivande faktorer.

Forskning visar att heterogena elevgrupper och inkluderande skolor leder till battre
utbildningsresultat for elever med storre behov och kan pa detta sétt verka skyddande
for grupper sdsom nyanlidnda elever och elever i behov av extra anpassningar och
stod. Stddbaserad inkludering forutsitter samtidigt att inkluderingen inte enbart
handlar om en fysisk inkludering, utan att undervisningen ocksa anpassas efter den
enskildes forutsattningar. Inom Stockholms stad finns ett flertal insatser for elever
med behov av sérskilt stéd och till nyanldnda elever, men uppféljningen av dessa
insatser behdver utvecklas.

13 Kommissionen for ett socialt hillbart Stockholm, ”En skola dér alla ska lyckas” (2016)
14 Kommissionen for ett socialt hdllbart Stockholm, ”Den ldrande skolan” (2017)
15 Stockholms stad ”Skolan som skyddsfaktor” (2014)
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Vdgvisande verksamheter
Rinkebymodellen - utokat hembesoksprogram
till forstagangsfordldrar

Ett utokat hembesoksprogram till nyblivna forstagangsforaldrar har sedan
2013 bedrivits i samverkan mellan Rinkeby BVC och férdldraradgivare vid
socialtjdnsten inom Rinkeby-Kista stadsdelsférvaltning.

Bakgrunden till att programmet utvecklades var att bade barnhdlsovard
och socialtjdnst sdg behov av okat stod till fordldrar for att férbattra
barnens hdlsa. Rapporter visade bland annat att vardtyngden vid barna-
vardscentralen var dubbelt s& hég i Rinkeby som i Idnet som helhet. Har
fanns ocksa den i staden storsta andelen boende med lagt fértroende for
stadsdelsforvaltningen. Det fanns resurser till nytta for ett starkt fordldra-
skap som inte nadde fordldrarna.

Programmet innebdr att forstagdngsfordldrarna i Rinkeby erbjuds sex
hembesok under barnets forsta 15 manader av en BVC-skoterska och en
foraldraradgivare fran socialtjdnsten. Fokus dar pd barnets hdlsa och ut-
veckling och férdldrarnas betydelse i sammanhanget. Information ges om
hur och var fordldrar och barn kan f& rad och stéd av myndigheter och
andra aktorer.

Arbetet har mottagits mycket positivt av forstagangsfordldrarna i Rinkeby
som beskriver att programmet gett 6kad trygghet i fordaldrarollen, 6kad
kunskap om det svenska samhdllet och om samhdllets stod for fordldra-
skap. Arbetssdttet 6kar tilliten till myndigheter, vilket kan illustreras av en Utdkade hembesdks-
okad vaccinationsgrad av forstfédda i Rinkeby. Arbetet har permanentats

o : X 5 program stdrker
i Rinkeby och utvidgas till andra omraden.

foraldrar och 6kar
tilliten till myndigheter.
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Det finns en stark
koppling mellan en
fysiskt aktiv fritid och
savdal battre hdlsa och
studieresultat som
hdgre livskvalitet.

Barn och unga fran
socioekonomiskt
starka forhallanden
deltar i storre utstrdck-
ning i organiserad
fritidsverksamhet.
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4.4 En meningsfull fritid ger
bdttre livskvalitet och hdlsa

Barn och ungdomar som deltar i foreningsliv eller andra organiserade fritidsaktivi-
teter mér béttre och har battre studieresultat dn andra unga. Det finns ocksa en stark
koppling mellan en fysiskt aktiv fritid och savél béattre hdlsa som hogre livskvalitet.
Fritidsaktiviteter kan for individen bidra till starkt sjalvfortroende, en kénsla av
delaktighet och till positiva vuxenrelationer utanfér familjen. For unga som har
svarigheter i andra sammanhang kan en aktiv fritid darigenom verka kompenseran-
de och bidra till en positiv utveckling.

Det finns emellertid stora skillnader i nyttjandet av det offentligt subventionerade
fritidsutbudet inom Stockholms stad. En generell och tydlig trend &r att barn och
unga fran socioekonomiskt starka forhéllanden i storre utstrackning deltar i organi-
serad fritidsverksambhet, vilket delvis kan forklaras av deras ekonomiska mdjlighe-
ter att delta.

Av foljande diagram framgar det totala deltagandet i olika fritidsaktiviteter utifrdn
socioekonomisk bakgrund och kon. Instrumentella aktiviteter ar lararledda, styrs av
mal och sker pé bestimda tider, t.ex. i idrottsforeningar och i kulturskolan. Expres-
siva aktiviteter 4r mer 16st organiserade, exempelvis parklek, fritidsgard, simhall
och bibliotek.!¢

Figur 4. Andel (%) elever som deltog i offentligt subventionerad fritidsverksamhet
2014/15 p& mellanstadiet efter socioekonomisk bakgrund”
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Pa mellanstadiet dr nédstan nio av tio barn involverade i nadgon form av fritidsverk-
samhet. Generellt nar de expressiva aktiviteterna i hogre grad ut till barn och unga
med svagare socioekonomiska forutséttningar. Fritidsgédrdarna besoks i storst
utstrackning av pojkar medan fler flickor — i synnerhet med utldndsk bakgrund — dn
pojkar soker sig till bibliotek. Barn och unga fran socioekonomiskt starka férhallan-
den deltar i storre utstrackning i idrottsforeningar och kulturskola. Idrotten nar i
hogre grad pojkar dn flickor, medan kulturskolan istéllet nér fler flickor dn pojkar.

16 Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, “Jamlik fritid, bittre framtid — Om unga stockholmares
fritidsvillkor” (2017)
17 ETT ir den socioekonomiskt starkaste gruppen, FEM ér den svagaste.



Efter nagra ar, nir barnen gar pa hogstadiet, har bilden foérdndrats. De expressiva

aktiviteterna har minskat avsevért i alla grupper. Antingen deltar barnen i instru-

mentella och mer organiserade aktiviteter, eller sa deltar man inte i nagon tydlig

fritidsaktivitet.

En grupp som i lagre
omfattning deltar

i fritidsaktiviteter ar
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Figur 5. Andel (%) elever som deltog i offentligt subventionerad fritidsverksamhet
2014/15 pa hégstadiet efter socioekonomisk bakgrund
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Pa gymnasiet har andelen aktiva ungdomar sjunkit ytterligare. Da ar deltagandet av
flickor fran den svagaste socioeckonomiska gruppen i friditidsverksamhet néstan
obefintligt, medan det fortfarande &r cirka hilften av bade flickor och pojkar som
deltar i de starkaste grupperna.

Ytterligare en trend &r att barn borjar i organiserad fritidsverksamhet i allt yngre aldrar,
men ocksa att unga slutar allt tidigare i tonaren. P4 néstan alla omraden minskar
barn och ungas deltagande i olika fritidsaktiviteter med stigande &lder. Samtidigt
blir det ocksa allt svéarare att borja med nya organiserade aktiviteter for ungdomar
ju éldre de blir. Exempelvis &r idrotten ofta mer prestationsorienterad for dldre
ungdomar och kréver en viss formaga och vana for att fa delta i organiserad form.

En grupp som i lagre omfattning deltar i fritidsaktiviteter ar ocksé barn och unga
med funktionsnedsattning. Det framgar exempelvis av att elever i sdrskolan ar
fysiskt aktiva i patagligt 1dgre grad dn Ovriga elever.

Tabell 4. Andel (%) hogstadieelever som var med i en idrottsforening
eller annan forening ar 2014

Pojkar Flickor

Grundsdrskolan Grundskolan  Grundsdrskolan Grundskolan
Idrottsférening 29 47 10 34
Annan foérening 14 9 10 14

Barn och ungas deltagande i fritidsaktiviteter ar sédledes hogre i starkare socio-
ekonomiska grupper och vice versa. Deltagandet sjunker d&ven med stigande élder.
Tonarsflickor, unga med funktionsnedséttning och unga i socioekonomiskt svaga
omraden ar grupper som i sédrskilt 1ag utstrackning deltar i fysiska fritidsaktiviteter
som framjar hilsa, skolresultat och livskvalitet.
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Foljande strategier
dr prioriterade for att
uppnad Vision 2040
- En stad for alla

inom omrddet
utbildning och goda
uppvdaxtvillkor.

4.5 Vdagval for en socialt
hallbar utveckling

l. Prioritera tidiga och forebyggande
insatser till utsatta barn och deras familjer

Tidiga sociala interventioner under ett barns uppvéxt kan, forutom att vara till
fordel for individen, vara samhallsekonomiskt 1onsamt. Staden ska darfor prioritera
att genomfora sociala insatser som kan forhindra eller tidigt bryta en negativ ut-
veckling hos barn och unga. I detta arbete har socialtjansten en viktig roll i samar-
bete med forskola, skola, samt verksamheter inom fritid, kultur och idrott. Stod-
strukturer for att mojliggora forebyggande och samordnade insatser behover
utvecklas utifran erfarenheter fran arbetet med stadens sociala investeringsfond.
Foréldrar eller andra vardnadshavare och vuxna i ett barns direkta narhet utgér en
avgorande resurs under uppvéxtaren. Olika former av fordldrastod behover darfor
tillgéngliggoras for alla familjer, men staden ska sdrskilt ombesoérja att stodet nar de
familjer som behover det mest. Familjecentraler och hembesoksprogram till forsta-
gangsforaldrar utgdr exempel pé verksamheter for att né fordldrar och bygga for-
troendefulla relationer.

Il. Oka deltagandet och stdrk
likvdardigheten i forskolan

I syfte att motverka ojamlika uppvéxtvillkor behover deltagandet i férskolan 6ka
och redan inskrivna barns nérvaro i forskolan framjas, sarskilt giller detta barn
fran socioekonomiskt eller i 6vrigt resurssvaga forhallanden. Kunskapen om vilka
barn som inte deltar i forskolan behover utvecklas. Dar kan mojligheterna att starka
forskolans samverkansnétverk och introduktionsférskolornas roll gentemot de
franvarande barnens familjer vara ett viktigt steg. Likvardigheten i forskolan ska
vara ett fokus for staden och resurser behdver fordelas sa att forskolor med storre
sociala utmaningar ges mojlighet att kompensera for barnens ojamlika forutsatt-
ningar. Forskolepersonalens kompetens har storst betydelse for forskolans likvér-
dighet. Darfor ska staden framja det pedagogiska ledarskapet och sdkerstélla den
pedagogiska kvaliteten med forskollararledd undervisning. En god spréklig start i
livet dr grundlaggande for alla barns utveckling. Stodatgarder som framjar en god
sprakutveckling for alla ska déarfor prioriteras. Sarskilt behover barn med annat
modersmal dn svenska ges stod till flersprakighet.



lll. Minska skolsegregationen genom att
frdmja en socialt blandad elevsammansdttning

En socialt blandad elevsammanséttning med heterogena elevgrupper starker lag-
presterande elever da de mots av hogre forvantningar och mer kamratstimulans,
utan att det forsvagar dvriga elever. Staden ska darfor aktivt verka for en blandad
social elevsammansattning pa sina grundskolor. Planeringen av nya férskolors och
skolors fysiska placering, utformning och inriktning — och pa gymnasiet dven
programutbud — ska ta hdnsyn till mgjligheten att frdmja en socialt blandad elev-
sammansattning. Staden bor stimulera elevutbyten och samverkan mellan skolor
for att stirka social ssmmanhéallning och understédja kollegialt larande. Attraktiva
profiler bor 6vervagas for kommunala grundskolor och gymnasieskolor i socioeko-
nomiskt svaga omraden. Alla kommunala grundskolor ska vidare bereda plats for
nyanlénda elever och staden bor se dver vilka forutsittningar det finns for att
samverka med fristaende grundskolor i syfte att motverka 6kad skolsegregation.
Staden bor dven aktivt delta i den nationella dialogen kring skolreformer for mins-
kad skolsegregation.

IV. Forebygg skolmisslyckanden och
oka likvdardigheten mellan skolor

Alla elever ska motas av en skolkultur som préglas av hoga forvéntningar som

okar studiemotivationen. Staden behdver ge forutsittningar for en mer jamlik skola
genom att halla fast vid inledda satsningar pa kdarnuppdraget och elevhélsans arbete,
nyanlénda elever, digitalisering for att utveckla ldrandet samt god kvalitet i fritids-
hem och fritidsklubbar. Elever i grundsérskolan och gymnasiesirskolan ska ges
likvérdiga forutsittningar som ovriga skolformer avseende bland annat lokaler,
pedagogisk kvalitet och tillgang till olika stodfunktioner, exempelvis elevhélsan.
Skolor med socioekonomiskt missgynnade forutsattningar ska anvanda narsam-
hallet som stddjande resurs for goda studieresultat. Positiva férebilder och mentor-
skap kan fylla en viktig funktion. De pedagogiska resultaten starks ocksa av en god
halsa, varfor daglig fysisk aktivitet ska stimuleras. Elevhilsans frimjande och
forebyggande arbete behdver kontinuerligt utvecklas och skolsociala team bor
forstarkas. Ett viktigt stoddjande uppdrag har ocksa studie- och yrkesviagledningen

i grundskolan som ska végleda eleverna att gora genomtéanka val till framtida arbete
och studier. Stodbaserad inkludering dr ett grundfundament f6r en hallbar skol-
utveckling och genom uppfoljning behover staden sékerstilla att elever med behov
av sarskilt stod och nyanlédnda elever nés av rétt och sarskilt anpassade insatser.
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V. Utveckla det kollegiala Iarandet
och ledarskapet vid stadens skolor

Storst betydelse for elevernas resultat har ldrarnas insatser. For att kompensera for
skilda forutsattningar behdver staden skapa incitament for att locka de bast lampade
lararna att arbeta i skolor med de storsta utmaningarna. Skolor ar larande organisa-
tioner och en viktig grund for alla ldrares utveckling ar det kollegiala ldrandet.
Formerna for detta behover standigt utvecklas i syfte att 6ka kvaliteten. Alla skolor
ska arbeta med kollegialt larande inom den egna organisationen och i samarbete med
andra skolor. Ledarskapet dr en av hornstenarna i en hallbar skolutveckling. Ett
distribuerat ledarskap med fokus pa sévél forbattrad undervisning och lérares fér-
digheter som pa organisation och kultur, har forutsittningar att bli framgéngsrikt.

VL. Tillhandahall ett bredare och mer
tillgdngligt fritidsutbud for att na fler unga

Fritiden har en stor betydelse for ungas halsa, livskvalitet och prestationer i skolan.
Samtidigt préglas fritiden for unga stockholmare av stora skillnader. For att mot-
verka dessa behdver staden oka tillgangligheten till kultur- och idrottsaktiviteter for
barn och ungdomar med fokus pa socioeckonomiskt svaga omraden. Stadsévergri-
pande bor styrningen och samordningen av fritidsfragor utvecklas. En strukturerad
samverkan mellan stadsdelsnamndernas fritids- och féltverksamheter, socialtjanst
och fackndmnder med ansvar for fritids- och kulturfragor behover finnas. Sarskilt
prioriterat dr att framja flickors fysiska aktivitet och pojkars kulturutévande. Staden
behover ocksa stirka och utveckla insatser som ar tillgéngliga for elever 1 grundsér-
skolan och gymnasiesérskolan. Riktad kommunikation och uppsékande arbete och
anpassade insatser kan ha stor betydelse for att na nya grupper. I skolan nés alla
barn och unga, varfér mojligheter till en aktiv fritid bor introduceras i anslutning
till skoldagens slut tillsammans med fritidsverksamheter och féreningslivet. Sta-
dens 6ppna fritidsverksamheter bor utvecklas utifrdn barns och ungas 6nskemal
och ska erbjuda ett bredare utbud av fritidsaktiviteter med strukturerade inslag.
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Arbete och
foretagande



Enligt Vision 2040
ska arbetsmarknaden
i Stockholm vara vdl-
fungerande och skapa
en hog sysselsdttning
bland befolkningen.
Allt fler jobbar och for-
sorjer sig sjdlva. En
stark efterfrdgan pé
arbetskraft matchas
av en god tillgang pa
kompetens. Oavsett
vem man dr gdr det
att f& ett arbete som
matchar utbildning
och yrkeserfarenhet
eller en utbildning
som leder till arbete.
Ndringslivets mang-
fald och det livsldnga
Idrandet ger alla
stockholmare frihet att
folja och forverkliga
sina drommar.
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5.1 Forutsdattningarna
for foretagande
varierar i staden

Foretagande har stor betydelse for en socialt héllbar utveckling dé det ger individer
som startar och driver foretag egenmakt och forsorjning, skapar arbetstillféllen for
fler och bidrar till levande och trygga stadsdelar. I Stockholm &r foérutsdttningarna
for att starta och driva foretag generellt goda. Att smaforetagen visat sig vara
viktiga arbetsgivare for personer med bade ldgre och hogre utbildning, goér dem an
viktigare for att kunna erbjuda hallbara mdjligheter till sysselsittning for fler.

Sveriges nédringsliv — i synnerhet i stiderna — har de senaste decennierna préglats
av en strukturomvandling dér industrisektorn har minskat i storlek och tjanste-
sektorn har vuxit. Idag har Stockholm ett kunskapsintensivt ndringsliv med stor
branschbredd. Ar 2017 startades ungefir 70 000 nya foretag i Sverige varav cirka
15 000 i Stockholms stad och ndstan var tionde person i arbetsfor alder &r fore-
tagare. Sma- och medelstora foretag dominerar, inte minst vad géller tillskapandet
av nya arbetstillfallen.

Stockholmsregionen priglas av en geografisk tudelning av arbetsmarknaden, dar
framforallt innerstaden alltmer domineras av tjansteyrken som kraver hog utbild-
ning, samtidigt som tillverkningsindustri och yrken med ldgre utbildningskrav
minskar. Stockholm ar generellt sett vél gynnat vad géller arbetsplatser, men de &r
inte jamnt fordelade Gver staden.

Figur 6. Andel (%) befolkning och arbetsplatser i olika delar av
Stockholms stad ar 2016
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Totalt sett dr en majoritet av alla arbetsstillen lokaliserade i innerstaden samt i
innerstadsndra omraden. Undantaget Kista dr den Gvriga staden i stor utstrackning
dominerad av bostiader. Det gor att dagbefolkningen blir snedfordelad och att
underlaget for lokal handel och service ges olika forutsdttningar, vilket i sin tur
paverkar stockholmarnas vardagsliv. En viktig forutsdttning for foretagande dr
darfor god stadsplanering. I Stockholms stad finns 26 verksamhetsomraden som
endast eller huvudsakligen utgdrs av foretag. Samtliga har fungerat som viktiga
knutpunkter for olika typer av verksamheter. Exempelvis har staden och berdrda
fastighetsdgare arbetat med att utveckla Telefonplan till ett kreativt kluster med
Konstfack som den centrala punkten och Hogdalen till ett omrade for miljéteknik.



I den nya 6versiktsplanen for Stockholms stad pekas 10 av de 26 omradena ut som
kvarvarande renodlade verksamhetsomraden. For att tillgodose bade befintliga och
kommande foretags behov, samt for att sdkerstéilla stadens forsérjning av varor
behover dessa omraden utvecklas. Resterande verksamhetsomraden ska omvandlas
till funktionsblandade stadsdelar med en fortsatt betydande del foretag och kontor
av icke-stérande karaktér. Verksamhetsomrédena ar viktiga for staden, inte minst
da de visat sig ha en hogre andel arbetsstillen med manga anstéllda (5-499) jamfort
med Ovriga staden.'®

Stader erbjuder en viktig grogrund for foretag. Genom att attrahera och katalysera
bade idéer och kompetent arbetskraft ar de noder for innovation och entreprenor-
skap. Samtidigt 6kar segregationen i framgéngsrika stdder sasom Stockholm. Den
urbana miljéns utformning spelar en betydande roll for nédringslivet och forutsétt-
ningarna att etablera foretag. Ett omrédes befolkningstithet och floden, kollektiv-
trafik och transportmdéjligheter samt narhet till andra arbetsplatser och Gvriga
urbana verksamheter har betydelse for mojligheten att etablera nya foretag. Stads-
planeringen kan darfor framja forutsdttningarna for att fler foretag ska startas och
kunna utvecklas pa ett hallbart sétt i stadens alla delar.

Naér det géller de som driver foretagen — féretagarna — finns ocksé skillnader i
forutséttningar. Det dr generellt en storre andel inrikes fodda som driver foretag

i staden (9 procent) jamfort med utrikes fodda (6 procent). I Gvriga riket ar propor-
tionerna de omvénda. Det enda stadsdelsomrade dér det dr relativt fler utrikes
fodda &n inrikes fodda som driver foretag dr Rinkeby-Kista.

Figur 7. Andel (%) foretagare per stadsdelsomrade 2000-2012
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Foretagande kan delas in i mdjlighetssokande foretagande och nédvindighetsfore-
tagande. Mojlighetss6kande syftar pa foretagande som grundas i ett aktivt val att
bli foretagare, till exempel som ett alternativ till 16nearbete, eller som en chans att
forverkliga en idé. Majoriteten av de som startar foretag i Stockholms stad gor det
fran annan anstéllning av i huvudsak mojlighetssokande drivkrafter. I jaimforelse
med riket dr Stockholms féretagare mer vélutbildade och generellt sett &r foreta-
gandet mer utbrett bland inrikes fédda mén i socioekonomiskt starka omraden adn
bland utrikes fodda kvinnor i socioekonomiskt svaga omraden. Méan respektive
inrikes fodda som driver foretag har dessutom hogre inkomst én kvinnor respektive
utrikes fodda som driver foretag.

18 Sweco “Analys av stadens verksamhetsomraden” (2018)

Den urbana miljons
utformning spelar en
betydande roll for
ndringslivet och
forutsattningarna att
etablera foretag.

Foretagsfrdmjande
insatser behover
goras tillgdngliga i
omrdden med ldgre
grad av foretagande
och anpassas for

nya grupper.
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Nodvandighetsforetagande refererar till de foretag som startas for att grundaren
inte ser nagot annat alternativ till forsorjning.!” Nodvéindighet forefaller i hogre
grad prégla utrikes foddas foretagande &n inrikes foddas foretagande i Stockholms
stad. Bland de som startar foretag fran arbetsloshet dr mén, utrikes fodda, individer
For féretagen | i socioekonomiskt svaga omraden samt individer med enbart gymnasieutbildning

Stockholm &r frégor Overrepresenterade.

om trygghet och Utmaningarna kring foretagande &r stora och ménga misslyckas med att driva

kompetensforsérjning foretag. Konsekvenserna av en konkurs &r allvarliga fér den enskilde, varfor fore-
de storsta hindren tagande inte ska betraktas som en arbetsloshetsatgiard for personer utanfor arbets-
for tillvaxt. marknaden, utan som ett sitt for dem med goda forutsdttningar att kunna skapa sig

hallbar sysselsittning eller forverkliga en idé. Det stédrks av det faktum att andelen
konkurser ar hogre bland nddvandighetsforetagare dn bland 6vriga. For att skapa
battre forutsittningar for héllbara foretag i hela staden behover foretagsfraimjande
insatser tillgdngliggdras i omraden med lagre grad av foretagande och anpassas for

nya grupper.

For foretagen i Stockholm ar fragor om trygghet och kompetensforsorjning de
storsta hindren for tillviixt. Aven om trygghet och sikerhet dr en prioriterad friga
for foretag i alla stadens stadsdelsomréden, &r det framst i vissa socioekonomiskt
svaga omraden som problemen &r sa stora att en del foretag kénner sig tvingade att
flytta eller att ldgga ned sin verksamhet. Sérskilda insatser kravs for att sdkerstilla
att den grundldggande tryggheten for foretagare i hela staden fungerar. Betraffande
kompetensforsorjningen ar sysselsittningen hog i Stockholm, men samtidigt star
ménniskor med arbetsformaga utanfor arbetsmarknaden. Manga foretag lider
samtidigt stor brist pa kompetent arbetskraft. Problemen med rétt matchning ar
uppenbara. Individerna pa arbetsmarknaden behver rustas for att mota foretagens
krav, bade for att de sjédlva ska 6ka sin mojlighet till egenforsérjning och for att
mdta arbetsmarknadens behov.

19 Kommissionen for ett socialt hdllbart Stockholm, "Féretagande i en stad for alla” (2018)
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5.2 Arbetsmarknaden
i Stockholm dar tudelad

Sysselsattningen &r central for bedomningen av en regions konkurrenskraft och
livskraft. Att en hog andel av befolkningen har ett arbete dr avgérande for bade
social och ekonomisk hallbarhet. Ett forvéarvsarbete med rimliga anstillningsvillkor
ar for den enskilde viktigt for att kunna forsorja sig sjdlv och sina narstdende, ger
egenmakt och mojligheter att forverkliga ambitioner i livet. Manniskor som arbetar
har i regel ocksé béttre hdlsa dn de utan sysselsittning. I Stockholm &r arbetsmark-
naden stark. Under dren 20142017 har antalet sysselsatta i Stockholms ldn okat
med cirka 90 000 personer vilket dr drygt en fjardedel av hela rikets sysselsdttning-
sokning. De geografiska skillnaderna i sysselséttning aterspeglar en tudelad arbets-
marknad dér vissa grupper har simre forutséttningar och hogre arbetsloshet.

Figur 8. Andel (%) oppet arbetslésa inom olika befolkningsgrupper
i Stockholms stad ar 2016
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Av dem som star langre ifran arbetsmarknaden och mojligheter till en egen forsorj-
ning ar kortutbildade, utrikes fodda och personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga sarskilt utsatta grupper. Det finns déarfor skal att
sarskilt redovisa forutsédttningarna pa arbetsmarknaden for dessa grupper.

Kort utbildning ger Iang vdg till arbete

Stockholms arbetsmarknad préglas i hog grad av arbeten med stort kunskapsinne-
hall och dr inriktade mot kvalificerad tjansteproduktion. Utbildning har fatt en allt
storre betydelse for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och de som inte har
gymnasieutbildning far allt svarare att fa ett arbete med trygga anstéllningsvillkor.
For personer med slutford eftergymnasial utbildning var ar 2016 andelen sysselsatta
85 procent i Stockholms stad medan motsvarande siffra for personer med hogst
grundskoleutbildning var 59 procent.

Andelen invanare utan gymnasieutbildning — kortutbildade — har minskat i samtliga

stadsdelsomraden de senaste 15 dren, men skillnaderna mellan olika delar av staden
ar fortfarande stora. P& Jarvafaltet och i Skdrholmen har drygt var femte invanare
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i aldern 20—64 ar en utbildning motsvarande hogst nioarig grundskola, innanfor
tullarna géller detta hogst var tjugonde invanare. I gruppen kortutbildade ar nira
hilften utrikes fodda, varav de flesta dr fodda i ett land utanfor Europa. En majoritet
ar mén.
Studier visar
att bdttre sprdk-
kunskaper tydligt
forbdttrar chanserna Hela staden | : \
for utrikes fodda pa Rinkeby-Kista —————— =
arbetsmarknaden, Ha:;z:f/ﬂ?::; e ———
men det krdvs mer Bromma

an Spr(oj k. Kungsholmen
Norrmalm

Figur 9. Andel (%) av befolkningen i dldern 20-64 ar med grundskola som
hogsta utbildningsniva
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Generellt behover utbildningsnivan hojas bland kortutbildade. En viktig utbild-
ningsinsats som kommunen ansvarar for 4r kommunal vuxenutbildning (Komvux)
inklusive Svenska for invandrare (sfi). Ar 2016 var knappt 24 000 av stadens inva-
nare inskrivna pd Komvux. Av dessa var antalet elever som deltog i grundlaggande
vuxenutbildning — dvs. motsvarande grundskola — ca 4 000. Samma ar fanns i sta-
den drygt 9 000 personer i dldern 18—50 som inte fullf6ljt grundskolan. Det antyder
att andelen som deltar i den grundldggande vuxenutbildningen, for att atminstone
skaffa sig grundskolebehdrighet, borde vara hogre. Som framgar av féljande tabell
minskar ocksa andelen korttidsutbildade i Komvux

Tabell 5. Bakgrund f6r elever inskrivna pd Komvux i Stockholms stad?®

Andel (%) elever 2012 2013 2014 2015 2016
som dr:
i grundldggande 20 17 19 18 17
vuxenutbildning
i gymnasial 80 83 81 82 83
vuxenutbildning

100 100 100 100 100
Andel (%) av alla 2012 2013 2014 2015 2016
elever som dr
korttidsutbildade 20 19 19 19 17
kvinnor 63 62 62 62 62
fodda utrikes 51 50 51 51 50

Den mest grundldggande vuxenutbildningen for nyanlédnda &r sfi. Av en utvardering
som Skolverket gjort framgar att elever som avlutat sfi 6verlag har en lag grad av
etablering ett ar efter avslutade studier.”! Studier visar att béttre sprakkunskaper

20 Skolverkets databaser
21 Skolverkets databaser; Kommissionen for ett socialt hillbart Stockholm, "Allas ritt till kunskap” (2016)
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tydligt forbéttrar chanserna for de utrikes fodda pé arbetsmarknaden, men det
krédvs mer dn sprak.?? Har finns en utmaning i att utforma utbildningen sa att kort-
utbildade motiveras att borja och fullfolja sina studier. Utbildningens utformning
och intag paverkar ocksa mojligheten for kortutbildade att tillgodogora sig under-
visningen. Kollektiva studieformer kan gynna gruppen. For den enskilde ar det Vuxenutbildningen
viktigt att det finns ekonomiska forutsittningar att bedriva studier. Redan in-

. .. . . - har fatt en allt
hidmtade kunskaper behdver kunna valideras sé att studietiden kan kortas.

starkare koppling

Vuxenutbildningen har fétt en allt starkare koppling till arbetsmarknaden, vilket till arbetsmarknaden,
forefaller vara sirskilt viktigt for kortutbildade. Av de som studerar pd Komvux vilket forefaller vara
lyckas gruppen som ldser en yrkesinriktad utbildning i hogst utstrackning att sarskilt viktigt for
etablera sig pa arbetsmarknaden. Det giller sarskilt inriktningar mot omsorg, bygg kortutbildade.

och restaurang, vilket d&r omraden med en generell brist pa arbetskraft i Stockholm.

En sirskilt viktig framgéngsfaktor dr ldrarna och deras kompetens och forstaelse
for elevernas situation. For staden dr kompetensutvecklingen av lararna viktig for
att dessa ska vara rustade for att mota det 6kade elevantalet och delvis nya mal-
grupper med andra behov.

Utrikes fodda har svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden
Stockholm har de senaste decennierna haft en betydande invandring som har varit
ovirderlig for regionens samlade kompetensforsorjning. I exempelvis Stockholm
stads verksamheter ar var tredje medarbetare utrikes f6dd.?* Samtidigt &r utrikes
fodda den grupp dér arbetslosheten for narvarande dr som storst. I synnerhet har
nyanlidnda svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Bland utrikes fédda i Stockholms stad var arbetsldsheten 6,2 procent av befolk-
ningen jamfort med 1,6 procent for inrikes fodda ar 2016. Forklaringarna &r bland
annat spraksvarigheter, att manga av dem som invandrar i storre utstrickning gor
det som skyddsbehdvande snarare dn som arbetskraftsinvandrare och att andelen
mindre kvalificerade arbeten, med vilka det ar enklare att etablera sig pa arbets-
marknaden, generellt minskar. Utrikes fodda dr ocksa en heterogen grupp. Andelen
arbetslosa skiljer sig tydligt at beroende pa exempelvis bakgrund, dér arbetslos-
heten ar betydligt hdgre bland personer fodda utanfér Europa jamfort med dvriga
delar av befolkningen.

Figur 10. Andel (%) arbetslésa som andel av befolkningen i Stockholms stad
beroende pd fédelseland

10%
9%
8% T
7%
6%
5%
4%
3% [ T

9% M

1%
o I I I I I I I I I I )

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

. Sverige Europa exkl Norden Utanfor Europa

22 Delmi, Integrationspolitik och arbetsmarknad” (2015:3)
23 Stockholms stads webbsida, personalstatistik
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I samband med den ekonomiska krisen 2008 dkade arbetslosheten generellt, men

for gruppen fodda utanfor Europa har den inte sjunkit tillbaka till samma nivaer

som fore krisen, vilket den gjort for grupperna fodda i Sverige respektive 6vriga

Europa. Dessutom har idag den stora flyktinginvandringen ar 2015 borjat ge av-
Skillnader i utbildning tryck i arbetsloshetsstatistiken.

bland utrikes fodda

. . Skillnader i utbildning bland utrikes fodda paverkar ocksa starkt mojligheterna
pdverkar ocksd starkt

att etablera sig pé arbetsmarknaden. Bland de utrikes fodda ar utbildningsnivan

m&jligheterna att generellt ligre 4n bland inrikes fodda. Det dr ocksé tydligt att utbildning ger utslag
etablera sig p& i ligre arbetsloshet f6r bade utrikes och inrikes fddda, om #n p4 olika nivéer. Som
arbetsmarknaden. framgar av féljande diagram ar arbetslosheten bland utrikes fodda med hogst

grundskola dubbelt sa hog som for utrikesfédda med eftergymnasial utbildning.

Figur 11. Andel (%) arbetslésa som andel av befolkningen i Stockholms stad
beroende pd fodelseland och utbildningsbakgrund ar 2017
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Utrikes fodda kvinnor, och i synnerhet nyanldanda kvinnor, har ett patagligt lagre
arbetskraftsdeltagande och sdmre arbetsvillkor och ekonomi dn andra grupper

i samhallet. Sarskilt langt fran arbetsmarknaden star utomeuropeiskt fodda kvinnor
med kort eller ingen utbildning. Denna grupp kvinnor deltar i mindre utstrackning
4n mén 1 etableringsinsatser vilket dels kan bero pa strukturella skillnader da
dessa kvinnor véntas ta ett storre ansvar for hemarbetet, dels pa vilken typ av
etableringsinsatser som erbjuds. Exempelvis finns ofta nystartsjobb inom mans-
dominerade branscher.

Orsaken till invandring dr ocksé en viktig forklaring till skillnader i sysselsdttning.
Utover utbildning Generellt har flyktingar och deras anhoriga en svagare stillning pa arbetsmarknaden
har dven sprék, dn Ovriga grupper som invandrat. Utdver utbildning har dven spréak, natverk, halsa
och diskriminering en stark paverkan pa nyanldndas mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Genom att folja invandrades inkomstnivéa ges en bild 6ver den tid
det tar att etablera sig och erhalla egen forsorjning. Medelinkomsten per invanare

natverk, hdlsa och
diskriminering en

stark paverkan i Stockholms stad ir cirka 350 000 kr. Av nedanstdende diagram framgéar medel-
pd nyanldndas inkomsten for invanare i staden som invandrat fran ett land i EU (utom Norden)
mojligheter att samt for invandrare fran ett land utanfér EU beroende pa vistelsetid.

etablera sig pa

arbetsmarknaden.
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Figur 12. Medelinkomst per individ &r 2015 beroende pd hdrkomst
och vistelsetid (20-64 ar), kronor
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Inkomsten dkar med vistelsetiden men i synnerhet for invénare fran ett land utan-
for EU &r 6kningen inte sérskilt stor. Under det forsta decenniet i Sverige har den
fortfarande inte kommit 6ver 200 000 kr, en 14g inkomst motsvarande knappt

60 procent av medelinkomsten for stadens alla invanare.

Forsdmrade forutsdttningar for personer med funktionsnedsdttning

En grupp som méter 6kade svarigheter i takt med att arbetsmarknaden blir allt mer
kvalificerad &r personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsfor-
maéga. Det dr samtidigt en heterogen grupp med mycket varierande forutséttningar
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen gjorde ar 2016 en séarskild
undersdkning av arbetsmarknaden for gruppen i riket som helhet. Runt 10 procent
av befolkningen i aldern 16—64 &r uppgav da att de hade en funktionsnedséttning
som medforde nedsatt arbetsformaéga, vilket motsvarar omkring 60 000 personer

i Stockholms stad. Det ar séledes en betydande grupp.

Sérskilt problematisk forefaller situationen vara for unga med funktionsnedsatt-
ning. De har generellt svaga och sjunkande studieresultat och andelen som tréder in
pa arbetsmarknaden dr mycket lag. Bland annat férefaller flera reformer i gymna-
sieskolan haft en negativ inverkan pé studieresultaten, sdsom forlingningen av
yrkesutbildningarna till tre ar samt nya mélrelaterade betyg. Ytterligare orsaker till
denna grupps svarigheter att fa ett arbete kan bland annat vara bristande stod i
skolan, ohilsa och 6kade krav pa arbetsmarknaden.

O O O
Stockholm har en tdmligen god arbetsmarknad for unga med en lagre arbetsloshet % ﬁ

God arbetsmarknad for unga i aliménhet - problem for vissa grupper
an i riket. De senaste arens goda konjunkturutveckling inom bland annat handel
samt hotell och restaurang har gynnat ungdomar genom stigande sysselséttning

och minskad arbetsloshet. Mellan aren 2012 och 2017 har arbetslsheten i staden Mellan aren 2012 och

minskat fér ungdomar i ldern 1824 ar, dock mest i ytterstadsdelar sdsom 2017 har arbetslos-

Hisselby-Villingby, Skarpnick och Skirholmen. heten i staden minskat
for ungdomar i dldern

Unga kvinnor dr i ldgre grad arbetslosa jaimfort med unga mén vilket till stor del 18—-24, dock mest i

beror pa att kvinnor i hdgre grad har fullféljt gymnasiet. Fér unga som ar utrikes
fodda ar forutsittningarna pa arbetsmarknaden svarare jamfort med unga inrikes
fodda. Migrationsbakgrunden och i vilken alder en person invandrat far stor paver-
kan bade pa mdjligheterna att fullfolja gymnasiestudier och etablera sig pé arbets-
marknaden. Unga utrikes fédda fullfdljer i ldgre grad gymnasieskolan dn 6vriga, Skarholmen.
framforallt personer som invandrar till Sverige vid 17 ars alder eller senare fullfljer

ytterstadsdelar sdsom
Hasselby-Vdllingby,
Skarpndck och
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i mycket 1&g utstrackning gymnasieskolan och far darmed svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden. For unga personer under 20 ar finns ett kommunalt aktivitets-
ansvar dér staden ska halla sig informerad om hur varje person héller sig sysselsatt.

Gruppen unga som Gruppen unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) har minskat i storlek
sedan 2009. Ar 2013 bedémdes knappt 17 000 personer i dldern 16—29 ar ingd i
denna grupp inom Stockholms stad. Andelen varierar stort mellan olika stadsdelar
i Stockholm. Norra Rinkeby var det omrade i staden som hade den hogsta andelen

varken arbetar eller
studerar (UVAS) har

minskat i storlek sedan UVAS, 22,9 procent, och Appelviken i Bromma hade légst andel med 3,3 procent.*
2009. Andelen

varierar stort mellan Figur 13. Andel (%) UVAS av befolkningen 19-29 ar per stadsdel ar 2013

olika stadsdelar

i Stockholm.

Andel UVAS per stadsdel

B 5%-009% ©)
[ 125%-149%  (10)
10%-12,4%  (17)
75%-99% (32
O%-74%  (60)
Gvriga (4)

Kdalla: Sweco

Generellt har UVAS en ldgre utbildningsniva ér aldersgruppen i 6vrigt, nira halften
saknar en fullféljd gymnasieutbildning. Aven forildrarna har en betydligt ligre
utbildningsniva an forédldrarna till 6vriga unga. Ungefér hilften av gruppen ar
utrikes fodd och unga med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga dr overrepresenterade bland UVAS.

24 Sweco, "Unga stockholmare som star langt frian arbetsmarknaden”
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Vdgvisande verksamheter
Stockholmsjobb for hallbar
arbetsmarknadsetablering

Stockholmsjobb dr en arbetsmarknadsinsats som inkluderar en visstids-
anstdllning i ndgon av stadens verksamheter. Anstdllningarna riktas till
personer som uppbdr forsorjningsstod pd grund av arbetsloshet och lang-
tidsarbetslosa unga och kan kombineras med utbildning. Syftet dr att bidra
till en langsiktig och héllbar etablering pa arbetsmarknaden.

Sedan 20089 har flera olika typer av Stockholmsjobb utvecklats riktade
mot olika malgrupper, t.ex. ungdomar, personer med funktionsnedsdttning
och nyanldnda. Fran 2015 har insatsen skalats upp och sdrskild vikt har
lagts vid att utveckla det parallella stéd som erbjuds deltagare och arbets-
platser under insatsen.

Ar 2014 finansierades cirka 500 Stockholmsjobb och frén 2015 cirka 900 per
ar. Resultat for 2017 visar att av de som haft forsorjningsstod och tagit del
av insatsen dr cirka 90 procent sjdlvforsérjande efter sitt Stockholmsjobb.

For 2018 ar stadens mal 1 OO0 Stockholmsjobb. Sammanhallna spar dar
Stockholmsjobb kombineras med yrkesutbildning utvecklas och insatsen
deltar i ett forskningsprojekt som studerar effekter av arbetsmarknads-
politiska insatser i kommunal regi.

O7%

av de som haft
forsorjningsstod ar
sjalvforsorjande efter
sin visstidsanstdllning.
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Vdgvisande verksamheter
TechTensta - nyskapande motesplats
rustar unga for digital framtid
TechTensta rustar unga
i Jarva med kompetenser,
ndtverk och sjdlvfor-
troende for att mota en
digital framtid. Bakgrunden till TechTensta &r att sommarjobbande ungdomar frén Jarva
ar 2015 fick i uppdrag av stadsledningskontoret att utveckla idéer f6r hur

informations- och kommunikationsteknikforetag i Kista kan foras samman
med ungdomar i Jdrva.

| Tensta etablerar Spadnga-Tensta stadsdelsndmnd en digital skaparverk-
stad som ska rusta unga i Jarva med kompetenser, ndtverk och sjalvfor-
troende att méta en digital framtid.

Kistas innovationskluster dr det storsta i Europa och tredje storsta i varlden.
Omrddet angrdnsar till stadsdelar i Stockholm ddr ungdomsarbetslosheten
dr hégre och skolresultaten Idgre dn i 6vriga staden. Ungdomskommissionen
foreslog att staden skulle inrdtta en techinriktad fritidsverksamhet i sam-
verkan med ndringslivet i Kista.

Under 2017 forverkligades ungdomskommissionens forslag genom att
motesplatsen TechTensta 6ppnade verksamhet i studenthuset Tensta Torn.
Verksamheten utvecklas organiskt utifrdn ungdomarnas intressen och sker
i partnerskap med ndringsliv, akademi och civilsamhdlle.
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5.3 Vagval for en socialt
hallbar utveckling

I. Fa fler kortutbildade att fullfdlja
en vdl anpassad vuxenutbildning

Fler personer utan fullf6ljd gymnasieutbildning — kortutbildade — behover rekryteras
till vuxenutbildningen. Det uppsékande och motiverande arbetet behdver intensifieras
och samordnas med studie- och yrkesvégledningen. Ett behovsanpassat antagnings-
system bor vidare utvecklas med alternativ till det kontinuerliga intaget av elever.
Vuxenutbildningen behdver anpassas efter de nya malgruppernas behov. Det ar viktigt
att elever ges stod under studierna och att redan forvarvade kunskaper valideras. For
manga kortutbildade kan dessutom mdjligheterna till ekonomisk forsérjning utgora
ett hinder for att soka sig till studier. De olika former av ekonomiskt stéd som finns
for vuxenutbildningens elever behdver battre kommuniceras for att fa fler kortut-
bildade att vidareutbilda sig. Vuxenutbildningen méter kontinuerligt nya behov och
behover darfor sikerstalla att det finns tillrackligt manga larare med rétt kompetens.
Arbetsmarknadsorienteringen och samarbetet med Arbetsformedlingen ska starkas
och majligheten till utbildningar som kombinerar olika profiler sasom sprak, praktik,
svenska for invandrare (sfi) och annan arbetsmarknadsanknytning bor utékas. Sam-
tidigt behover den medborgerliga och demokratiska funktionen i vuxenutbildningen
tydliggoras for att stirka elevernas stéllning i samhaéllslivet.

Il. Stark kopplingen mellan skola och arbets- och samhalisliv

Utvecklade kontakter mellan skola och arbetsliv kan bidra till minskade skolavhopp
och oka elevernas forutsattningar att bedoma valmojligheter och konsekvenser for
en framtida arbetsmarknadsetablering. Kontakten mellan elever och arbetsmarknad
samt arbetsliv behover darfor starkas och staden ska underlétta skolornas kontakter
med foretag genom att utveckla stodjande samverkansformer med naringslivet. Att
tillhandahalla forebilder och mentorer for elever i skolor med hogt socioekonomiskt
index kan ocksa bidra positivt till 6kad studiemotivation. Entreprenérskapsperspek-
tivet i stadens utbildningssystem kan utvecklas. Aven inom vuxenutbildningen och
arbetsrelaterade verksamheter, sasom stadens feriearbeten och jobbtorgsorganisa-
tionen med fokus pa Jobbtorg Unga, kan entreprendrskapsperspektivet bli tydligare.

lll. Underldtta intrddet till arbetslivet genom riktade
stodinsatser samt arbetsmarknads- och yrkesutbildningar

For att starka personer som star langt fran arbetsmarknaden behéver staden utveckla
strukturerade och langsiktiga insatser for olika grupper i samverkan med Arbets-
formedlingen. For att né fler personer med svag férankring péa arbetsmarknaden
behover det uppsokande arbetet forstarkas. Det individanpassade stéd som perso-
nerna ges ska motivera och rusta dem for att kunna fa och behalla ett jobb. Det kan
ske 1 samverkan med civilsamhille kring exempelvis spraktraning och socialt stod.
For kvinnor med utsatt stéllning pa arbetsmarknaden bor staden utveckla sarskilt
riktade arbetsmarknadsinsatser. Aven arbetsmarknads- och yrkesutbildningar ar
effektiva och nodvindiga insatser for personer med en svag stillning pa arbetsmark-

Foljande strategier
dr prioriterade for att
uppna Vision 2040

- En stad for alla
inom omrddet arbete
och foretagande.
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naden. Fler sddana utbildningsmoéjligheter behover utvecklas riktade till exempelvis
personer med funktionsnedséttning och till nyanldnda i kombination med sprak-
undervisning. For ungdomar som inte fullfoljt gymnasiet behover staden utveckla
broar mellan olika utbildningsformer och &ven arbetsmarknadsinriktade alternativ.

IV. Stockholms stad som arbetsgivare
ska frdmja ett inkluderande arbetsliv

Stockholms stad dr en av Stockholmregionens storsta arbetsgivare och ska i kraft av
sin storlek vara en foregangare for att utveckla former for att kunna starka svaga
gruppers mdjligheter att na arbetsmarknaden och ddrmed ocksa bidra till att sdker-
stélla stadens egen kompetensforsorjning. Pé strategisk nivé ska stadens organisation
avseende ansvar, arbetssétt och styrning praglas av ett sammanhallet perspektiv.
Samtliga ndimnder och styrelser ska ta ett ansvar som arbetsgivare och arbeta med
verktyg for kompetensutveckling och arbetsplatsutveckling. Dessa kan syfta till att
skapa kortare anstéllningar, exempelvis praktik och feriearbete, men ocksé avse
bestaende anstdllningar. Exempel pa det kan vara utveckling av kompetenstrappor
eller arbetsdifferentiering. Det senare innebar att skapa nya mer langsiktiga arbetstill-
fillen av specifika och ibland enklare arbetsmoment riktade mot sirskilda grupper,
vilket &ven kan frigora tid for andra medarbetare att fokusera pa sina karnuppdrag.
For starka mojligheterna pa arbetsmarknaden for arbetssokande med funktionsned-
sattning kravs vidare en mer effektiv samverkan mellan nimnder inom staden.

V. Stdrk samverkan med privat ndringsliv i arbetet
med svaga gruppers etablering pa arbetsmarknaden

Maénga foretag har idag svart att finna kompetent arbetskraft samtidigt som arbets-
l6sheten okar i vissa grupper, utmaningen med en god matchning pa arbetsmarkna-
den ar uppenbar. Staden behover saledes arbeta med kompetensforsorjningsinsatser
utifran foretagarnas perspektiv och behov. Detta bor ske tillsammans med nérings-
livet pa central och lokal niva — i det senare fallet genom exempelvis informations-
insatser och partnerskap i syfte att underlatta for och stodja foretagen att hitta
kompetens. Det kan dven avse insatser for arbetsgivare som erbjuder praktik och
anstéllning eller andra anpassade matchningsinsatser. Ett viktigt verktyg ar ocksa
sysselsattningsframjande klausuler i upphandlingar for att stodja foretag att gora
sérskilt prioriterade grupper anstéllningsbara.

VI. Utveckla forutsdttningarna for foretagande i ytterstaden

Goda och trygga forutsittningar for att starta och driva foretag ger fler mgjlighet
till egenmakt och forsorjning samt bidrar till levande och trygga stadsdelar. Fore-
tagsfraimjande insatser behover darfor intensifieras i ytterstadens socioekonomiskt
svagare delar och anpassas till de grupper vars foretagande ska stimuleras. Entre-
prenoriella zoner ska aktiveras i syfte att utveckla ett mer andamalsenligt lokalnytt-
jande. Starkt samordning av lokaler for smaféretagare i stadens fastighetsbestand ar
en viktig del. En trygg ndrmilj6 dr en grundlédggande och prioriterad fraga for
manga smaforetagare, och foretagarperspektivet ska beaktas i stadens strategiska
trygghetsarbete. I stadens utpekade verksamhetsomraden behéver samverkansfor-
mer inom staden etableras for att sékerstélla en positiv utveckling. Fler sma- och
sociala foretag behover ges forutséttningar for att delta i stadens upphandlingar.
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Enligt Vision 2040
ska Stockholm vara

en trygg, levande och
sammanhdallen stad
ddr alla kan bo. Det ar
en stad dar den histo-
riska uppdelningen
mellan villaomréaden,
bostadsratter och
hyresratter, sovstdder
och arbetsplatsom-
raden bryts. Vikten av
att det ska byggas fler
hyresrdtter och mindre
bostdder med rimliga
hyror for att underldtta
for ungdomar, studen-
ter och nyinflyttade att
komma in p& bostads-
marknaden framhdvs.
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6.1 Bostadsbristen ar en av
regionens stora utmaningar

Stockholm &r en av de snabbast vixande regionerna i Europa. Stadens befolkning
6kade med 175 000 invanare 1998-2014. Under samma period tillkom 52 000
bostidder. Bostadsbyggandet under denna tid motsvarade ddrmed inte det 6kade
behovet. Under framforallt 2000-talets forsta decennium skedde ocksa en struktu-
rell férdndring av bostadsbestandet i Stockholm. Mellan 1998 och 2014 6kade
andelen bostadsritter fran att ha utgjort en fjardedel av det totala bostadsbestandet
till att utgdra ungefir hélften. Andelen hyresritter minskade i motsvarande ut-
strackning fran 62 procent av det totala bestandet till ungefér 40 procent. Det
motsvarar en faktisk minskning med 69 000 hyresratter under perioden 1998-2014.
I takt med att andelen och antalet hyresritter minskade under denna tid, kom val-
mojligheterna for resurssvaga hushall att vélja bostadsomrade 1 Stockholm att
begrinsas. Detta forstirkte den socioekonomiska segregationen under 2000-talets
forsta decennium.

Figur 14. Antal ladgenheter och smdhus i Stockholms efter dgandeform 1998-2014%
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Kdlla: Stockholms stads omradesdatabas, ODS

Befolkningstillvéixten &r fortsatt hog i Stockholmsregionen och dkningen i lénet
prognosticeras vara dver 37 000 personer per ar fram till &r 2023. Under de senaste
aren har befolkningsokningen till storsta del bestétt av nettoinflyttning fran andra
lander och av ett fodelsedverskott. Den berdknade befolkningsutvecklingen i Stock-
holms stad aren 2015-2025 forvéntas uppga till 157 000 personer, och 6kningen
kommer att vara som storst i grupperna 0—19 ar och 65 ar eller édldre.?® Grundldg-
gande for att kunna komma tillrdtta med nuvarande bostadsbrist dr en hog niva pa
bostadsbyggandet. Stadens 6vergripande mal &r att tillskapa 140 000 bostader
under aren 2010-2030, varav 40 000 bostdder 2014—2020 och 80 000 bostédder
2014-2025. I genomsnitt har tillskottet av nya bostidder inom Stockholms stad varit
4 696 bostader per ar mellan &r 2010 och 2016 och under 2017 fardigstélldes 6 137
bostader. Stadens mal for antal pabérjade bostdder aren 2018—2020 &r 7 000 per ar.

25 Fram till och med 2014 beriknades bostadsbestandet utifran 1985 drs Folk- och bostadsrikning, varpé de arliga
nettoférandringarna i bestdndet adderades. Fran och med ar 2015 baseras bostadsbestdndet pa uppgifter fran det
nationella ldgenhetsregistret. Detta gor att statistiken fore och efter 2014 inte ér fullt ut jimforbar. Dérfor har
statistik for 2015-2017 i diagrammet exkluderats. Antalet bostdder har 6kat, men andelarna med olika upplatelse-
form dr oférandrad.

26 Statistisk arsbok for Stockholm 2017



En forutséttning for att kunna motverka segregationsprocesser genom bostads-
byggandet, &r att frimja lokal blandning av bostadstyper, ldgenhetsstorlekar och
upplételseformer i hela staden. Pé stadsdelsomradesniva skiljer sig fordelningen
mellan upplatelseformer idag avsevért, fran 68 procent hyresrétter i Skiarholmens
stadsdelsomrade till 70 procent bostadsritter i Kungsholmens stadsdelsomrade.
Pa stadsdelsniva &r ensidigheten i bostadsutbudet ofta &n storre.

Figur 15. Bostader i flerfamiljshus/6vriga hus och smdhus efter upplatelseform 2016
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Stockholms stad har som mal att hélften av nyproduktionen i staden som helhet

ska vara hyresritter, och att en blandning av bostadstyper, ldgenhetsstorlekar och
upplatelseformer ska efterstravas i hela staden. En analys av pabdrjade bostdader
aren 20062016 visar att den obalans som finns avseende upplatelseformer fore-
faller beféstas genom nyproduktionen i vissa omraden, medan den i andra omraden
motverkas. Exempelvis har andelen bostadsrétter i Bromma stadsdelsomrade 6kat,
vilket ytterligare forstarker obalansen lokalt, medan fordelningen mellan upplatelse-
former jamnats ut nagot i Rinkeby-Kista stadsdelsomrade.?”

27 Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, ”Skapa viarden — markpolitik och social hallbarhet” (2017)

For att motverka
boendesegregation
behdvs en blandning
av bostadstyper,
Idgenhetsstorlekar
och upplatelseformer
i hela staden.

Andelen hyresrdtter
minskade fran 62
till 40 procent av
bostadsbestdndet
under perioden
1998-2014.
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For den vaxande
gruppen nyanldnda
innebdr osdkra
boendeférhdllanden
att etableringenii
samhdllet forsvaras.
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6.2 Vaxande behov
av bostdader som fler
kan efterfraga

Bostadsbristen i staden &r sdrskilt pataglig for grupper som ar nya pa bostads-
marknaden eller som har svag hushéllsekonomi. Fér dem innebér bristen pé bosta-
der ménga génger en otrygg livssituation och trangboddhet. Allt fler barnfamiljer
lever under osikra boendeforhallanden i Stockholm, och for barnen i dessa familjer
riskerar bostadssituationen paverka deras psykiska och fysiska vdlmaende och
utveckling. For den vixande gruppen nyanldnda innebér osdkra boendeférhallan-
den att etableringen i samhéllet forsvéras. Franvaron av en ordnad boendesituation
for unga vuxna kan foérsvara dvergangen till vuxenlivet och bidra till att familje-
bildningen forskjuts uppét i aldrarna.

Savil priser pa bostadsritter som hyresnivéer for nyproducerade hyresratter bidrar
till en svér situation pa bostadsmarknaden for stora grupper. Bostadsrittspriserna i
Stockholms stad steg med 58 procent mellan ar 2011 och 2016, vilket kan jamforas
med att den genomsnittliga inkomstnivan under samma period steg med 18 procent.
Hyresnivéerna i nyproduktionen var ar 2016 i snitt &tminstone 50 procent hogre én
medelhyran i det befintliga bestdndet. Berdkningar visar att hushall i ytterstaden
har hogst boendeutgiftsandelar, vilket innebér att de ldgger en stérre andel av sin
disponibla inkomst pa boendekostnader. Analysen visar vidare att stora grupper i
stadens socioekonomiskt svagare omraden redan har svéart att klara boendekostna-
derna i det dldre hyresbestandet, som praglar omraden som till exempel Skédrholmen,
Varberg, Rinkeby och Tensta. Ensamhushall och ensamstdende barnhushéll i dessa
stadsdelar redovisar i manga fall boendeutgiftsandelar om 40—60 procent och har
foljaktligen svart att efterfraga nyproduktion.?

Vid sidan av hoga boendekostnader har kdtiderna till hyresbostéder dkat patagligt
under senare ar. Ar 2017 var den genomsnittliga kotiden till hyresbostidder for hela
Stockholmsregionen 10,3 ar. Det &r en fordubbling sedan &r 2005 da den genom-
snittliga kotiden var fem ar. Kotiden har procentuellt sett 6kat mest utanfér inner-
staden. Kortast kotid har idag nyproducerade bostader, men dessa har samtidigt
hogre hyresnivaer.

28 Evidens, "Mojligheter och begransningar med markpolitik som verktyg for att bygga en mer sammanhéllen stad
(2017)



Figur 16. Medelkétid for hyresldgenheter* i antal ar, stadsdelar med kortast
respektive langst katid, ar 2016 och 2017
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Hushall med kort kdtid och laga inkomster, ofta yngre personer och inflyttare, har
diarmed svart att konkurrera om bostider i centrala delar av staden. De har férre
valmgjligheter &n hushéll med lang kotid, som ofta ar dldre och darmed ar mer
etablerade i samhéllet och har mgjlighet att vinta pa en bostad som passar deras
behov och preferenser.

Utdver hoga nyproduktionshyror och langa kdtider inverkar dven fastighetsdgares
tilltradeskrav negativt pa resurssvaga hushalls mojligheter att efterfraga bostader
i Stockholm. Berdkningar gor exempelvis gillande att ungefér var fjarde hushall
i bostadskdn inte kvalificerar sig for en trerumsldgenhet med en manadshyra om
8 809 kronor i det privata hyresbestandet, oavsett kotid, pa grund av att de inte
moter fastighetsédgarnas inkomstkrav.

Priserna pd bostads-
rdtter och hyresnivder
for nyproducerade
hyresrdtter bidrar till
en svar situation pa
bostadsmarknaden
for stora grupper.
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o
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for en trerums-
Idgenhet med en
mdanadshyra om

8 809 kronor i det
privata hyres-
bestdndet, oavsett
kotid.
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Tradngboddheten
bland barnfamiljer ar
hogst i Rinkeby-Kista,
48 procent och ldgst
p& Ostermalm,

23 procent.

Trdngboddhet kan
leda till 6kad konflikt-
nivd i hushdllet och
paverka barns skol-
resultat negativt.
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6.3 Trangboddheten tilltar
i bostadsbristens spar

Den kraftiga befolkningstillvixten i staden har medfort att boendetédtheten har dkat.
Boendetdtheten minskade under 1960- och 1970-talen genom miljonprogrammet,
men sedan 1990-talets borjan har antalet boende per bostad ater dkat. Problem med
trangboddhet for barnfamiljer dr betydligt storre i Stockholms stad &n i 6vriga
Sverige. Nir trangboddheten mits enligt norm 2, vilket innebér tva boende per rum
(kok och vardagsrum oréknat), &r 32 procent av barnfamiljerna i Stockholms stad
trdngbodda att jaimfora med 7,6 procent i riket. Norm 2 innebér i praktiken att
exempelvis en tvabarnsfamilj med tva vuxna bor bo i minst en trerumslédgenhet for
att inte anses vara trangbodd. Att barn inte har ett eget sovrum innebér alltsa inte
att man ar trangbodd enligt norm 2. Det finns ocksa ett betydande morkertal avse-
ende trangboddhet av personer som bor pa adresser dér de inte &r folkbokforda.

I Stockholms stad dr trdngboddheten enligt norm 2 som hogst bland barnfamiljer

i stadsdelsomradet Rinkeby-Kista (48 procent), f6ljt av Spanga-Tensta (46 procent)
och Skirholmen (41 procent). Bland barnfamiljer pa Ostermalm #r tringboddheten
generellt lagst (23 procent). I innerstaden antas trangboddheten delvis avse hushéll
som véljer att bo kvar trots ekonomiska mdjligheter att efterfraga ett storre boende
i andra delar av Stockholm. Skillnaderna i trangboddhet har 6kat ndgot mellan
stadens stadsdelsomraden under perioden 2012—2015. Trangboddheten ar ocksa
storre bland utrikes fédda, i synnerhet bland dem som &r fédda utanfor Europa.?

Figur 17. Andel (%) trangbodda barnfamiljer i flerbostadshus enligt norm 2,
per stadsdelsomrdade aren 2012, 2014 och 2015
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Negativa konsekvenser av att bo trangt slar hart mot redan utsatta grupper. Det kan
innebidra bade praktiska problem som materiell forslitning och fysisk och psykisk
ohélsa. Trangboddhet kan ocksa leda till en 6kad konfliktniva i hushallet och barns
skolresultat paverkas negativt nér de inte kan fa arbetsro for att 1dsa léxor.

29 Stockholms stad, Hallbarhetsrapport 2016
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Vdgvisande verksamheter
Stockholmshus for rimliga hyror

Stockholmshusen dr en satsning som syftar till att i hog takt skapa tusentals
nya hyresrdtter med rimliga hyror. Genom att samla bostadsbyggarkraften
i de allmdnnyttiga bostadsbolagen i samarbete med de tekniska forvalt-
ningarna ska staden fa till stand 3 500-5 OO0 byggstartade hyres-
bostdader fram till ar 2020.

Stockholmshusen ska kunna byggas snabbt, effektivt och till Iagre bygg-
kostnader. | syfte att minska entreprenadkostnaderna har bostadsbolagen
genomfdrt en sammanhallen upphandling for samtliga planerade Stock-
holmshus. De kommunala férvaltningarna prévar nya arbetssdtt for att
pdskynda planprocessen. Dessa atgdrder férvdntas minska Stockholms-
husens totala kostnader och kan vid ett effektivt genomforande leda till
hyresintdkter i ett tidigare skede jamfért med andra nybyggnadsprojekt.

Stockholmshusen kommer att bli en ny arsring i Stockholms stadslandskap.
Husen anpassas till omkringliggande omrade och kvarter. Bland annat
kommer taklutningar, byggnadernas placering och fargsdttning varieras.
Stockholmshusen ska foretrddesvis byggas i omraden ddr tillgdngen till
allmédnna kommunikationer dr god.

| december 2017 togs det forsta spadtaget for det forsta Stockholmshuset
i Ragsved. | bérjan av 2018 pagick planering i cirka tjugofem andra
Stockholmshusprojekt och de resterande cirka 4 900 bostdderna kommer
fortsdtta byggas runt om i Stockholm under de ndrmaste aren.

Stockholmshusen ger
tusentals nya hyresratter
med rimliga hyror till foljd
av effektiva processer.
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bostdder anvdnds som
motor for socialt hallbar
stadsutveckling

i Skdrholmen.
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Vdgvisande verksamheter
Fokus Skdarholmen med social
hallbarhet i centrum

Fokus Skdrholmen dr ett stadsutvecklingsprojekt som drivs med social
hallbarhet i fokus. Projektet omfattar stadsdelarna Breddng, Sdtra,
Skdrholmen och Varberg som byggdes under miljonprogrammet pé 1960-
och 70-talen, varefter inget storre bostadsbyggande skett i omrédet.

| bérjan av 2018 pdgick planering fér sammanlagt 6 300 nya bostdder.
Bostadsbyggandet anvdnds som motor fér en genomgripande utveckling
av stadsdelsomrdadet. Storre och mer generella detaljplaner mojliggor
storre bostadsvolymer och ger bdattre planeringsforutsdttningar for sam-
hdllsservice och de offentliga stadsrummen.

Malet ar att tillféra nya sociala vdrden och skapa en sammanhdngande,
trygg och levande del av Stockholm. Unikt for Fokus Skdrholmen dr att upp-
draget dr stadsovergripande och att ndmnder och bolagsstyrelser med
samordnade resurser kraftsamlar for att mojliggora sociala insatser i nartid
och stadsbyggnadsinvesteringar med olika tidshorisont. Till grund for
utvecklingen ligger stadsdelsndmndens lokala utvecklingsprogram som
konkretiserar sociala behov och later dessa utgéra forutsattningar for
byggandet. Markpolitiska verktyg prévas aktivt for att méta stadsdels-
omrddets sociala utmaningar.

En ambition med Fokus Skdrholmen dr att utveckla sambandet mellan
Breddng, Mdlarhojden och Vdstertorp for att dverbrygga de sociala skillnader
som prdglar stadsdelarna. Detta sker genom stadsbebyggelse som fysiskt
bygger samman stadsdelarna och genom strategisk placering av viktiga
malpunkter som skola och lekparker i syfte att motverka segregation.




6.4 Segregationen
har okat

Forskning som analyserat segregationsutvecklingen i tretton europeiska storstader
pekar ut Stockholm som den stad dér segregationen har 6kat mest markant under
senare drtionden. Ménniskor med liknande socioekonomiska forutsittningar bor
allt mer koncentrerat i Stockholm.3° Befolkning med 1ag sysselsdttningsgrad, lag
utbildningsniva och lag inkomst koncentreras i allt hdgre grad till samma omréaden.
Dessa omraden domineras dven i vdxande utstrdckning av utrikes fodda. P4 mot-
svarande sétt koncentreras grupper med hog inkomst, hogre utbildning och hoga
sysselsdttningsnivaer till andra omraden. Dessa domineras av inrikes fodda. Medel-
inkomsten i stadens socioekonomiskt starkaste stadsdel 4r idag fyra gédnger sa hog
som i den socioekonomiskt svagaste. I borjan av 1990-talet var skillnaden hélften
sa stor.’!

Segregation ar process som inbegriper hela staden och kan darfor inte reduceras

till en fréga om vissa socioekonomiskt svaga omraden. Forskning framhaller att
resursstarka hushalls sjdlvsegregation, genom flykt fran och undvikande av socio-
ekonomiskt svaga omraden, dr en central mekanism for att segregationen ska
upprétthéllas och férdjupas.® En studie av segregationen i Stockholmsregionen
1995-2010 konstaterar att individer med olika bakgrund i allt mindre utstrackning
moéter varandra i vardagslivet, till foljd av segregerande flyttmonster.** Dessa var-
dagliga moten mellan ménniskor i stadsrummet bidrar till att forma rdédande normer
och attityder i samhéllet, och har betydelse for den sociala ssmmanhéllningen.3

Studier indikerar att segregation kan begréansa ménniskors livschanser och att
grannskapstyp under uppvéaxtaren har betydelse for ungas framtida levnadsfor-
hallanden. Ménniskor som véxer upp i grannskap som praglas av social utsatthet
uppvisar som vuxna Overrisker for att ha blivit lagforda for brott, ha varit arbets-
16sa, ha fatt ekonomiskt bistdnd samt ha en lagre utbildningsniva jamfort med
maénniskor fran resursstarka grannskap.* Sociala skillnader mellan grannskap kan
darfor bero pa sévil skillnader i den sociala sammanséttningen i befolkningen som
av grannskapet och den sociala miljén i sig. Skolforskning betonar vidare att boen-
desegregationen tillsammans med urvalssystemet till grundskolan, som utgar fran
narhetsprincipen och vardnadshavares val, begridnsar mojligheterna att utjaimna
skillnader i skolresultat mellan omraden, skolor och individer.3¢

I Stockholms stad aterfinns de socioekonomiskt starkaste omradena i innerstaden
och i de smahusdominerade delarna av Bromma, Alvsjo och Enskede. De socio-
ekonomiskt svagaste grannskapen finns i stadsdelarna som angrénsar till Jarvafiltet.
I véstra Stockholm handlar det ocksa om Grimsta, Hésselby Gard och Hésselby
Strand, och i sydvistra Stockholm géller det samtliga stadsdelar i Skdrholmens
stadsdelsomrade och i 6vriga sdderort bland annat stadsdelarna Ragsved, Fagersjo
och Hagsitra.

30 Andersson, R., Kihrik, A. (2015) "Widening gaps: segregation dynamics during two decades of economic and
institutional change in Stockholm.” Studien har omfattat data fran 2001-2011.

31 Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, ”Skillnadernas Stockholm” (2015)

32 Andersson, R, Holmgqvist, E, Zetterlund H, "Hur kan markpolitik och planering paverka segregation och social
héllbarhet?” (2017)

33 TMR, Stockholms ldns landsting, SCB. 2014. ”Segregation i Stockholmsregionen” (2014:09)

34 Legeby, A, Koch, D, Marcus, L, "Jamlika livsvillkor och stadsbyggande — inspel till pagaende oversiktsarbete”
(2016)

35 Social rapport 2010, Socialstyrelsen

36 Bunar, Nihad, "Elevsammansittning, klyftor och likvérdighet i skolan” (2015)

Segregation dr en
process som inbe-
griper hela staden
och kan darfor inte
reduceras till en frdga
om vissa socio-
ekonomiskt svaga
omrdden.

Grannskapstyp under
uppvaxtdaren har
betydelse for ungas
framtida levnads-
forhdllanden.



Stadsbyggandet bor
riktas mot omrdaden
ddr den fysiska miljon
medfor samre livs-
villkor eller mot platser
som binder samman
socioekonomiskt
starkare och svagare
omrdden.
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Manga av stadens bostadsomraden ar lokaliserade for sig som enklaver, avskilda
av végar, spar och gronomraden, som utgdr savil sociala som fysiska mellanrum
mellan befolkningsmaéssigt homogena grannskap. For att motverka segregationen
bor stadsbyggandet sérskilt riktas mot omraden och grénssnitt dar den fysiska
miljon antingen medfér samre livsvillkor for en resurssvag befolkning, eller platser
som sérskiljer socioeckonomiskt starkare och svagare omraden.

Det innebér konkret att omraden byggs samman med bostader och infrastruktur,
men dven att malpunkter sdsom skolor och métesplatser for kultur, idrott och
rekreation lokaliseras till platser som fraimjar méten mellan ménniskor med olika
bakgrund.’” I Stockholms stad ror det sig exempelvis om grianssnittet mellan
Mailarhojden och Brediang (Malardng). Andra exempel dr Spangadalen som
avskiljer Rinkeby och Tensta fran Bromsten och Solhem, eller Magelungsvégen
som separerar Fagersjo fran Farsta.

37 Jfr Bunar, Nihad, ”Elevsammanséttning, klyftor och likvérdighet i skolan” (2015); Legeby, A, Koch, D, Marcus, L
”Dela[d] Stad: Stadsbyggande och segregation” (2015); Legeby, A, Koch, D, Abshirini, E, ”Kulturnéarvaro: inspel
till boende och stadsmilj6” (2016)



6.5 Goda livsmiljoer behover
sakerstallas i hela staden

Undersokningar och dialoger med medborgare indikerar att méanga trivs dér de bor
och upplever att Stockholm erbjuder goda livsmiljéer. Samtidigt konstaterades 1
Skillnadernas Stockholm ett samband mellan de socioekonomiska férutsdttningarna
i olika stadsdelar och den sammantagna lokala tillgdngen till ett antal grundldggande
stadskvaliteter sésom arbetsplatser, kollektivtrafik, parker samt offentlig och
kommersiell service.*®

I innerstaden, dér befolkningsdensiteten dr hogre och befolkningssammanséttning-
en dr socioekonomiskt starkare, ér tillgangen till dessa grundldaggande stadskvalite-
ter stor. I ytterstadens socioekonomiskt svagare omraden ér tillgdngen generellt
lagre, &ven om det finns betydande skillnader mellan exempelvis Skdrholmen och
Fagersjo. Att tillgangen till grundldggande stadskvaliteter eller vissa platsegen-
skaper &r lagre i somliga omraden innebér inte att omradena &r utan kvaliteter som
vérderas av de boende. Daremot visar analyser att det finns relativt starka samband
mellan hushéllens betalningsvilja och grundldaggande stadskvaliteter.®

Genom att frdmja en mer jamlik férdelning av grundldggande stadskvaliteter, kan
livsvillkoren forbéttras for de boende i socioekonomiskt svagare omraden, samtidigt
som marknadsmaéssiga processer stimuleras. Tillgdngen till grundlaggande stads-
kvaliteter har betydelse for bostadsmarknadens prissdttning och inverkar dirmed pa
bygg- och fastighetsmarknadens intresse for ett omrade. Utifran Stockholms stads
perspektiv kan sdledes offentliga investeringar i grundldggande stadskvaliteter i
socioekonomiskt svaga omraden bidra till 6kad betalningsvilja lokalt, vilket innebér
béttre forutsattningar for nyproduktion av bostdder. Darmed skapas verktyg for att
motverka utflyttning av resursstarka hushall fran socioekonomiskt svaga omraden,
samtidigt som omréadena blir mer attraktiva for hushall utifran. Nyproducerade
bostader efterfragas generellt sett av socioekonomiskt starkare hushall, och fler
resursstarka hushall tycks i sig utgdra en attraktionsfaktor fér andra hushall, sam-
tidigt som de bidrar till att skapa underlag till ett utvecklat lokalt serviceutbud.

38 Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, ”Skillnadernas Stockholm” (2015)
39 Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, ”Skapa viarden — markpolitik och social hallbarhet” (2017)

Tillgéngen till
grundldggande
stadskvaliteter sa-
som arbetsplatser,
kollektivtrafik, parker,
samt offentlig och
kommersiell service
skiljer sig at mellan
stadsdelar.
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Figur 18. Effekter av offentliga investeringar i stadskvaliteter.
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Kdalla: Evidens

Ett sdtt att langsiktigt utveckla och fordndra ett socioekonomiskt svagare omrades
struktur, dr séledes att tillfora grundldggande stadskvaliteter som idag saknas eller
som behdver forstirkas. Analyser visar att omraden som idag marknadsmaéssigt
ligger pa griansen for att mdjliggéra nyproduktion av bostéder, bor prioriteras
eftersom offentliga investeringar i grundldggande stadskvaliteter sannolikt far
storst effekt dar.*

40 Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, ”Skapa viarden — markpolitik och social hallbarhet” (2017)
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6.6 Vagval for en socialt
hallbar utveckling

I. Oka tillgédngen till bostdder for resurssvaga hushaéll

Ett hogt bostadsbyggande dr avgorande for att mota Stockholmsregionens tillvaxt
och bostadsbrist. Sarskilt ska staden prioritera nyproduktion av bostdder med
rimliga boendekostnader och bostader som genererar langre flyttkedjor. Fler dnda-
malsenliga bostader for dldre behover byggas och flytterbjudanden ska utvecklas
som stimulerar rorlighet. Flexibla planlosningar och sammanslagningar av lagen-
heter i det befintliga bestandet bor 6vervagas for att ge rum at trangbodda barn-
familjer. Allmannyttans koncept Stockholmshusen behover ges langsiktiga forut-

séttningar att utvecklas och liknande koncept pa bostadsmarknaden ska stimuleras.

Antalet genomgangsbostéder riktade till sarskilda grupper ska oka i antal. For att
stirka resurssvaga hushélls stédllning pa bostadsmarknaden behover ockséa formed-
lingen av bostader utvecklas. Laga uthyrningskrav och prekvalificeringsgrunder
som gynnar resurssvaga hushall ar viktiga verktyg.

Il. Frdmja socialt blandade bostadsomraden

Staden ska systematiskt framja en blandning av bostadstyper, lagenhetsstorlekar
och upplatelseformer i hela staden for att ta till vara den lokala efterfragan samt
motverka segregation och trangboddhet. Overkomliga bostider ska finnas i alla
stadens delar, dven i de stadsdelar som idag dr socioekonomiskt starka. Staden
ska ocksa aktivt motverka koncentrationer av hushall pa den sekundéra bostads-
marknaden till socioekonomiskt svaga omraden, samt sékerstilla planeringen for
bostader till personer med sarskilda behov.

lll. Fokusera resurser och samla kraft kring
fokusomraden och strategiska samband

Investeringar i stadskvaliteter och bostdder kan bidra till att forbéattra livsvillkoren
i ett omrade och till att binda samman omréaden i stadens geografi som ar fysiskt
och socialt segregerade. I stadens oversiktsplan pekas fyra fokusomraden i ytter-
staden ut, liksom tio strategiska samband som ska utvecklas for att lanka samman
omréaden med olika socioekonomiska forutséttningar. Alla nimnder och bolags-
styrelser ska kraftsamla kring utvecklingen. Investeringar och planeringsresurser
ska prioriteras till dessa fokusomraden och samband. Genom att staden gér fore
kan ett stadsbyggande goras majligt som, utifrdn nuvarande marknadsforutsatt-
ningar, annars inte vore mdjligt. Det handlar om séval bostader som investeringar
i samhéllsservice, infrastruktur, offentliga rum och gronomréaden av hog kvalitet.
Planeringen ska tillse behovet av levande bottenvaningar i strategiska ldgen for att
mojliggora handel och arbetsplatser. Genom strategisk lokalisering av skolor och
malpunkter for kultur, idrott och rekreation framjas vardagliga moten mellan
manniskor med olika bakgrund. Staden ska ocksé aktivt verka for fler privata
investeringar till fokusomraden och samband.

Foljande strategier
dr prioriterade for att
uppna Vision 2040

- En stad for alla inom
omrdadet bostads-
forsorjning och goda
stadsmiljoer.
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IV. Sdkerstdll en vdl gestaltad och
omhdndertagen stadsmiljo i hela staden

Stadsmiljons utformning och skotsel har stor betydelse for den sociala sammanhall-
ningen och ménniskors platskénsla, livskvalitet och upplevda trygghet. Att konse-
kvent utforma trivsamma utemiljoer dar ménniskor vill métas och umgés dr darfor
avgorande for en socialt hallbar utveckling. For att sékerstélla en 1angsiktigt positiv
platsutveckling i ytterstaden behover staden ta ansvar for lokal samordning mellan
berdrda ndmnder, allmannyttan, privata fastighetsutvecklare och engagerade med-
borgare och organisationer. Séarskilt bor flickors och kvinnors anvindande av det
offentliga rummet vérnas. En jamlik stadsmiljo forutsatter jamlik investeringsstyr-
ning. Darfor behover staden rutinméssigt prova kostnader i lonsamma exploate-
ringsprojekt sé att forsdljningsinkomster kan bidra till finansieringen av stadsmiljo-
investeringar i omraden dir exploateringsforutsittningarna ir mindre goda. Okad
exploatering i socioekonomiskt svaga omraden mojliggor ocksa stadsmiljoinveste-
ringar i ndromradet. Staden behover dven prioritera skotsel och underhall pa platser
och i omréden dar otryggheten ar storre och livskvaliteten ar lagre.

V. Anvdand mark- och planprocessen
for att aktivt frdmja socialt vardeskapande

Stadens mark ska forvaltas pa ett ansvarsfullt sétt. Genom vil avvdgda prioritering-
ar ska tillimpningen av markpolitiska verktyg och utvecklade planprocesser bidra
till att stadsbyggandet skapar sociala varden som framjar en jamlik stad. Staden har
en viktig roll i att tydliggora for byggaktorer de lokala behov som ett projekt kan
bidra till att m6ta. Samverkan inom staden behdver utvecklas och sérskilt bor
stadsdelsndmndernas roll i stadsutvecklingen stirkas utifran erfarenheter fran
Fokus Skdrholmen. Den modell for socialt vardeskapande (SVA) som utarbetas
inom stadsbyggnadsndmnden och exploateringsnimnden ska tillimpas i alla pro-
jekt och i alla skeden av stadsbyggnadsprocessen. Genom att staden stéller krav och
efterfragar socialt virdeskapande i markanvisningar stimuleras marknadens inno-
vationskraft. Staden bor dven involvera byggaktorer i kompetensprogram och skapa
arenor for gemensamt larande kring socialt héllbar stadsutveckling.



Demokrati
och trygghet



Enligt Vision 2040
ska Stockholm prdaglas
av en vital och livaktig
demokrati. Stockhol-
marna ska vara del-
aktiga i stadens ut-
veckling och kdnna
samhorighet med sin
stad. Deras engage-
mang ska tas tillvara
och ger riktning at
framtiden. Stockholm
ska vara ett foredome
i skyddet av de
mdnskliga rattigheter-
na. Staden ska vara
oppen och vdlkom-
nande, fri fran diskri-
minering och trygg
och sdker for alla.
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7.1 Stora skillnader
I valdeltagande

Valdeltagandet i allménna val ger en tydlig bild av ménniskors upplevda makt och
delaktighet i samhallslivet och i demokratin. Valet till kommunfullméktige ger
medborgare mojlighet att paverka vilken politik som ska foras pa lokal niva. Efter-
som kommuner ansvarar for en stor del av vilfardssektorn innebar det ett direkt
inflytande 6ver vardagsnéra vilfardstjanster som skola och omsorg.

I Stockholms stad har valdeltagandet 6kat stadigt vid de tre senaste allménna
valen ar 2006, 2010 och 2014. Vid valet till kommunfullmiktige 2014 var del-
tagandet i Stockholms stad 82,1 procent, vilket ligger nédgot under riksgenomsnittet
(82,8 procent). Det var samtidigt hogre én i Géteborg och Malmé déar 79,2 respek-
tive 75,2 procent av de rostberattigade deltog i kommunfullméktigevalet 2014.

Det finns dock stora skillnader i valdeltagandet mellan olika stadsdelar i Stockholm.
Ar 2014 var valdeltagande ligst i Rinkeby foljt av Husby och Tensta. Valdeltagandet
var dven lagt i stadsdelarna Skédrholmen, Ragsved och Vérberg. Hogst valdeltagande
hade smahusomraden i Bromma och Alvsjo. Vid en jamforelse mellan valdistrikt
framkommer en differens pa 54 procentenheter mellan det valdistrikt som redovi-
sade lagst valdeltagande och det dér flest gick och rostade 2014. Mellan valen 2010
och 2014 6kade ocksa skillnaderna i valdeltagande nadgot mellan stadsdelar i staden,
exempelvis minskade valdeltagandet i Varberg, som redan hade ett lagt valdelta-
gande, med 8 procentenheter.

Det finns dven tydliga skillnader i valdeltagandet mellan olika grupper av rostberatti-
gade. Kvinnor rostar generellt i hogre utstrdckning dn mén. I kommunfullméktige-
valet i Stockholms stad &r 2014 réstade 83,7 procent av kvinnorna och 80,7 procent
av méannen. Utrikes fédda hor till de grupper dér valdeltagandet dr som lagst. 1
kommunfullméktigevalet i Stockholms stad var valdeltagandet bland utrikes fodda
59 procent, vilket kan jamféras med 90 procent bland inrikes fodda. Andelen
réstande dr dven mindre bland ensamstéende, ldgutbildade, de med ldgre inkomster
och de som é&r arbetslosa eller star utanfor arbetskraften.* Stora och véxande delta-
gandegap mellan stadsdelar och mellan befolkningsgrupper innebar en demokratisk
ojamlikhet som riskerar undergridva den representativa demokratins legitimitet. Ett
hogt valdeltagande framjas av tillit till det demokratiska systemet och till stabila
och palitliga samhallsinstitutioner.

41 SCB, "Vilka valde att vdlja? — Deltagande i valen 2014-2015"



7.2 Lagre tillit i socio-
ekonomiskt svaga omraden

Tilliten mellan
mdanniskor och till

Den sociala sammanhéllningen binder manniskor samman och paverkar samhallets . L
samhdllets institu-

formaga att finna gemensamma 16sningar pa kollektiva problem. Om den sociala

sammanhéllningen &r starkt minskar risken for social oro och konflikter mellan tioner dr grund-
grupper. Grundliggande fér sammanhallningen i samhillet ir tilliten mellan Idggande for sam-
manniskor och till samhéllets institutioner. For individen har tillit samband med manhdallningen
tillgdngen till sociala ndtverk och en benidgenhet att delta i sociala aktiviteter, och &r i samhdllet.

en grund for trygghet och psykiskt véilbefinnande. Folkhélsovetenskapliga studier
har visat tydliga samband mellan 1g tillit och hogre grad av ohélsa.*?

Tilliten mellan ménniskor i ett bostadsomrade bendmns lokalsamhaillestillit och
tidserier fran landstingets folkhédlsoenkét visar att detta fortroende har vuxit i
Stockholms stad under 2000-talet. Ar 2014 svarade 92 procent av stockholmarna att
de litar pa de flesta andra ménniskor i bostadsomrédet, vilket kan jamforas med

85 procent ar 2002. Lokalsamhallestilliten ar forhallandevis hog i alla stadsdels-
omraden, men har pa omradesniva ett tydligt samband med socioekonomiska forut-
sattningar. I stadsdelsomraden med storre socioekonomisk utsatthet ar tilliten mel-
lan ménniskor i allménhet lagre dn i mer homogent resursstarka stadsdelsomraden.

Figur 19. Andel (%) av befolkningen i bostadsomradet med tillit till andra
mdnniskor ar 2014
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Kdlla: Folkhdlsoenkdten 2014, Stockholms ldns landsting

Det finns ett tydligt samband mellan tillit och utbildningsniva. Personer med enbart
grundskoleutbildning uppger i storre utstrackning att de har 1ag tillit till andra i sitt
bostadsomrade i jamforelse med de som har eftergymnasial utbildning. Bland

av de med enbart
grundskoleutbildning

personer med enbart grundskoleutbildning i Rinkeby-Kista stadsdelsomrade upp- i Rinkeby-Kista uppger
gav 32 procent ar 2014 att de saknar tillit till andra i det egna bostadsomradet att att de saknar tillit till
jamfora med 2 procent bland personer med eftergymnasial utbildning pa Norr- andra i bostads-

malm. Att personer med ldgre utbildningsniva uppvisar lagre tillit till andra omradet att jimféra

manniskor i det egna bostadsomradet géller for sdval man som kvinnor.
med 2 procent bland

personer med efter-
gymnasial utbildning
pd Norrmalm.

42 Folkhélsomyndigheten, http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-levnadsvanor/
folkhalsans-utveckling-malomraden/delaktighet-och-inflytande-i-samhallet/tillit/
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7.3 Bristande fortroende
for offentliga institutioner

| medborgarunder-
sokningen svarar

Hog tilltro till offentliga institutioner och myndigheter framjar tilliten mellan
10 procent att de har g £ yneie :

ménniskor och den sociala ssmmanhallningen i samhéllet. Fortroendet for offent-

upplevt diskriminering, liga institutioner paverkas av samhallets forméga att tillhandahélla valfardstjanster,
varav drygt hdlften men ocksé av hur minniskor beméts i sina kontakter med offentliga myndigheter.
uppger att det har Om ménniskor upplever att de blir oréttvist eller godtyckligt behandlade riskerar
skett inom Stockholms fortroendet att minska. Det kan i sin tur leda till att ménniskor inte vander sig till

samhdllets institutioner for att soka hjdlp. Istdllet kan de pa egen hand forsoka
komplettera det sociala skyddet och risken finns déa att andra sociala strukturer
vaxer fram i det tomrum som skapas. Det undergréver i sin tur samhéllets sociala
sammanhallning.®

stads verksamheter.

Invanarnas relationer till myndigheter priglas idag ocksa i hog grad av digitala
kontaktvégar vilket stiller krav pa digital kompetens. For personer som inte har
samma digitala mognad som manga andra, exempelvis dldre och nyanlanda,
skapar dven detta svarigheter att navigera i myndighetsvéarlden och i det prak-
tiska vardagslivet.

Det ar ofta i det lokala ssmmanhanget som ménniskor kommer i kontakt med
foretradare for offentlig forvaltning, vilket ger lokalsamhaéllets offentliga institutio-
ner en viktig roll fér manniskors samhéllsfértroende.* 1 Stockholms stads trygg-
hetsmatning mits fortroendet for den lokala stadsdelsforvaltningen respektive den
lokala polisen. Undersokningen visar att fortroendet for stadsdelsforvaltningarna ar
forhallandevis hogt i hela staden. Samtidigt dr andelen med lagt fortroende péatag-
ligt hogre i de stadsdelsomraden dér tilliten mellan ménniskor &r svagare och dir
valdeltagandet dr relativt 1agt.

Figur 20. Andel (%) personer som har mycket litet/ganska litet fértroende for
stadsdelsférvaltningen i omradet ddar de bor, aren 2014 och 2017
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Kdalla: Trygghetsmdtningen 2017

Fortroendet for en institution &r inte nddvéandigtvis ett uttryck for hur vél den
fungerar, utan aterspeglar i hog grad forvintningar och forestallningar som

43 Edlund, J, (2016) "Trust in the Capability of the Welfare State and General Welfare State”, Acta Sociologica,
49 (4), 395-417
44 Erik Blennberger, “Att tolka tillit — begrepp och grundfragor” (2009)
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ménniskor har om institutionen.* Att kontakten med institutioner préiglas av trans-
parens och réttvisa, men ocksé av respekt och vardighet har samtidigt en vasentlig
betydelse for tilliten.*¢

Diskriminering kan allvarligt skada manniskors fortroende fér samhallet. Diskri- Staden bdr efterstrdva
mineringslagen forbjuder diskriminering som har samband med kén, kdnsover-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning eller alder och ar en viktig del av

en organisation som
dterspeglar befolk-

skyddet av de ménskliga réttigheterna. I stadens medborgarundersékning uppger ningen. Idag dr personer
ungefir 10 procent att de har upplevt diskriminering. Drygt hilften av de som med utldndsk bakgrund
upplevt diskriminering uppger att diskrimineringen skett inom Stockholms stads underrepresenterade
verksamheter. Den vanligaste diskrimineringsgrunden &r etnisk tillhérighet, men i alla chefsbefattningar.

diskriminering har ménga ganger samband med fler &n en diskrimineringsgrund.’
Fordjupande studier behovs utifrdn samtliga sju diskrimineringsgrunder, sarskilt
stort r behovet av att utveckla det forebyggande arbetet mot diskriminering av
personer med funktionsnedsattning vilken, efter etnicitet, framtrader som den
vanligaste diskrimineringsgrunden.

Att Stockholms stad tillimpar en bred och kompetensbaserad rekryteringsprocess
framjar stadens kompetensforsorjning och motverkar diskriminering av arbetsso-
kande. Indirekt kan det dven paverka férekomsten av diskriminering av medborgare
och medarbetare inom staden. Forskning visar att féorekomsten av medarbetare fran
grupper som ar sérskilt utsatta for diskriminering kan motverka diskriminerande
attityder bade mot medborgare och mot medarbetare pa arbetsplatsen.*® Staden bor
darfor efterstrdva en organisation som aterspeglar befolkningen. Inom Stockholms
stad finns en god representation av personer med utldndsk bakgrund i forhéllande
till stadens befolkning som helhet.* Déremot &r personer med utlindsk bakgrund
underrepresenterade i hogre befattningar, sirskilt géller det personer med utom-
europeisk bakgrund, bade i forhallande till stadens medarbetare och till befolkningen.
Underrepresentationen varierar mellan olika forvaltningar.

Figur 21. Andel (%) invanare, medarbetare och chefer i Stockholms stads
forvaltningar fordelade efter bakgrundsregion, 2016
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Kdalla: Personalstatistik Stockholms stad

45 Soéren Holmberg och Lennart Weibull, ”Flagnande fortroende” (2006)

46 Rothstein, B. ”Sociala fallor och tillitens problem” Stockholm: SNS forlag (2004)

47 Medborgarundersokningarna Stockholms stad, 2016 och 2017

48 Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, "Att synliggora det omedvetna”, (2017)

49 Med utlidndsk bakgrund avses i rapporten personer som ar utrikes fodda samt personer fodda i Sverige med tva
fordldrar som dr fodda utomlands. Det d4r samma definition om anvinds av Statistiska Centralbyran.
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Engagemangi civil-
samhdllet kan bidra
till etablerandet av
sociala ndtverk inom
och mellan grannskap
samt att tillit utvecklas
mellan mdnniskor.
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7.4 Medborgarnas inflytande
mellan val behover starkas

Grunden for en demokratiskt héllbar utveckling i Stockholms stad ar en stark
representativ valdemokrati och att ménniskor ges majlighet till medborgerligt
deltagande och inflytande i lokala fragor mellan de allménna valen. Staden framjar
den lokala demokratin pa flera sitt. Genom samverkan med féreningar och sociala
rérelser framjas organisering och samhillsdeltagande. Medborgardialoger och
-forslag ger manniskor en mojlighet att yttra sig i, och paverka, fragor som ror dem
och deras ndromrade. Méjligheten for medborgare att ndrvara vid nimndméten och
kommunfullméktiges sammantrdden ger insyn i det politiska beslutsfattandet. Att
staden i sin kommunikation strévar efter att tillhandahalla tillgédnglig och tydlig
information fyller ocksa en viktig demokratisk funktion.

Civilsamhallet kan ur flera perspektiv anses vara viktigt fér den lokala demokratin
och ménniskors samhillsdeltagande. Engagemang i civilsamhéllet kan bidra till
etablerandet av sociala nitverk inom och mellan grannskap och till att normer for
Oomsesidighet och tillit utvecklas mellan manniskor. Foreningslivet kan betraktas ha
en demokratiskt fostrande inverkan pa de som &r delaktiga. Civilsamhaéllets organi-
sationer utgor ockséd en demokratisk infrastruktur som kan aggregera och foretrida
manniskors intressen for politisk paverkan. Forskning visar samtidigt att resursstar-
ka personer i hdgre grad ar aktiva i foreningslivet, vilket riskerar att bidra till 6kad
politisk ojamlikhet. Det dr darfor viktigt att staden beaktar vilka foreningar som
nds av insatser i allménhet och hur de ges mojlighet till inflytande.*

Stockholms stad samverkar idag med civilsamhéllet bland annat genom olika
former av nétverk och méten, foreningsstod, idéburna offentliga partnerskap och
tillhandahéllandet av lokaler och métesplatser. I dialoger med foéreningslivet fram-
trider samtidigt behov av utvecklade relationer. Ménniskors engagemang forefaller
allt oftare organiseras i 16st sammansatta nitverk och sociala rorelser. Juridiska
hinder och byrékratiska rutiner forsvarar stadens samverkan med dessa. Organisa-
tioner i civilsamhallet uttrycker ocksa ett behov av stéd och végledning i kontakterna
med staden, liksom tydlighet i riktlinjer och beslut. Det finns dven behov av lokaler
och métesplatser i flera delar av staden.’!

Medborgerligt deltagande och inflytande mellan val kan fridmjas genom deltagar-
demokratiska arrangemang som medborgardialoger och andra samradsprocesser dar
ménniskor bereds mojlighet att paverka i fragor som berér dem. Inom Stockholms
stad genomfor ett flertal fack- och stadsdelsforvaltningar samt bolag olika former
av dialoger. Forskning och beprovad erfarenhet pekar pa ett antal utmaningar som
staden behdver beakta inom ramen for sitt dialogarbete. En grundldggande utma-
ning ar att dialoger riskerar forstiarka ett ojamlikt politiskt inflytande om inte staden
aktivt efterstravar att na grupper som star lingre fran demokratiskt deltagande. En
annan utmaning dr att stravan efter att inkludera medborgare i allt fler samman-
hang riskerar att leda till dialogtrétthet. Om deltagare i dialoger inte upplever att
deras asikter omhéandertas riskerar ocksa fortroendet for staden att paverkas nega-
tivt. De dialoger som genomfors behdver upplevas meningsfulla for deltagarna.
Vad en dialog kan paverka ska vara tydligt och fragorna som &r foremal for dialog
ska i deltagarnas 6gon anses betydelsefulla.>

En ansats i stadens fortsatta utveckling av dialoger bor vara att systematiskt och
aterkommande involvera medborgare i utvecklingen av staden och fordjupa deras
mdjligheter till inflytande och medskapande i stadens processer.

50 S. Wallman Lundasen och L. Tragardh, ”Civilsamhille, social sammanhallning och tillit” (2015)
51 Kommissionen for ett socialt héllbart Stockholm, ”Stad i samverkan” (2017)
52 Kommissionen for ett socialt hillbart Stockholm ”Medborgare med mandat” (2016)



Vdgvisande verksamheter
Ostberga utvecklas med
medskapande som verktyg

Under 2015 inleddes ett samverkansprojekt for att oka trivsel och trygghet

i Ostberga. Stadsdelen ar fysiskt avskild fran angrédnsande stadsdelar och
ombildningar av hyresrdtter till bostadsrdtter har skett i stor omfattning under
2000-talet. De strukturella forutsdttningarna tillsammans med férekom-
mande kriminalitet och sociala utmaningar har lett till otrygghet i omradet.

Ndr Samverkan Ostberga pabdrjades vidtog ett flertal ndmnder och bolag
inom Stockholms stad en rad atgdrder for att fordndra den fysiska miljon och
bryta en negativ social utveckling. Trygghetssituationen och bristande tillit
till staden bland inv&narna innebar dock att lokalsamhadllet i Ostberga be-
hovde inkluderas pa ett mer grundldggande satt dn vad som tidigare skett.

Ett medskapande dialogarbete inleddes darfér ddr boende, tjanstemdn,
fortroendevalda och andra aktdrer i gemensamma arbetsgrupper utarbe-
tade forslag pa atgdrder. Mdlsattningen var att fler ska bidra till ett tryggare
Ostberga, att den kollektiva férmagan i omradet ska stérkas och att tilliten
till staden ska oka.

Stadsodling, torgaktiviteter och ett nytt allaktivitetshus med bland annat
bibliotek och 6ppen forskola dr exempel pd insatser som genomfors till-
sammans med invdnarna som ett resultat av medskapandedialogen. Enligt
deltagarna har arbetet bidragit till en kdnsla av gemensamt dgandeskap
Sver narmiljon | Ostberga och till 6kad tillit och férstdelse mellan staden
och invanarna.
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| Ostberga sjonk andelen
med lagt fortroende for
stadsdelsforvaltningen
med 5 procentenheter
2014-2017.
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7.5 Storre otrygghet
__ | socioekonomiskt
s S¥aga omrdden

mellan 3 procent och

28 procent i olika Att som ménniska kénna sig trygg i vardagen, ddr man bor och verkar, dr en

stadsdelsomrdden. grundliggande rittighet och en forutsittning for att kunna delta i samhallslivet.
I nationella och regionala undersokningar forefaller otryggheten att 6ka i Sverige
och i Stockholmsregionen. Aven i Stockholms stads trygghetsmitning dkar
otryggheten. Ar 2017 svarade 7 procent att de kénner sig otrygga eller mycket
otrygga i sitt eget bostadsomrade, vilket utgdr en 6kning fran 5 procent ar 2014.
Den 6kade upplevelsen av otrygghet speglar inte en motsvarande 6kning avseende
brottsutsatthet i staden.

I Stockholm aterfinns tydliga skillnader i trygghet mellan olika delar av staden.
Den upplevda otryggheten dr storre i socioekonomiskt svagare omraden, och ande-
len som kénner sig otrygga varierar mellan 3 procent och 28 procent i olika stads-
delsomréaden. Nér enskilda stadsdelar studeras ar skillnaderna 4n storre. I Tensta,
Rinkeby och Husby har andelen som é&r otrygga i sitt bostadsomrade néra nog
fordubblats sedan 2008 och uppgick ar 2017 till 35—40 procent av de svarande.

Figur 22. Andel som kdnner sig otrygg eller mycket otrygg i sitt bostadsomrdade,
efter stadsdelsomrdden ar 2014 och 2017

Hela staden ‘
Rinkeby-Kista
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Skdrholmen
Hdsselby-Vallingby
Enskede-Arsta-Vantsr
Farsta

Alvsjo

Norrmalm 2014
Soédermalm B 207
Kungsholmen
Ostermalm

Bromma

Skarpndck
Hdagersten-Liljeholmen

O% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Kdalla: Trygghetsmdtningen 2017

Den upplevda otryggheten varierar ocksa med individuella faktorer. Kvinnor &r i
allmédnhet mer otrygga och oroliga for att utsdttas for brott &n mén. I trygghetsmat-
ningen framkommer ocksa att oron for att utséttas for brott ér storst i aldersgruppen
16-29 ar. Tidigare forskning visar dven att personer med funktionsnedséttning
upplever en storre otrygghet dn befolkningen i allménhet.

53 Kommissionen for ett socialt hdllbart Stockholm ”Tryggare tillsammans™ (2018)
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Trygghet i vardagslivet dr en fraga om hélsa och livskvalitet, men i hogsta grad

dven en demokratifraga. Trygghetens ojamlika fordelning innebar en hogst pataglig

inskrankning i livet for manga manniskor. Av de som i trygghetsmétningen svarar

att de dr oroliga for att utséttas for brott, anser nira hélften att oron paverkat deras

vardag och medfort att de avstétt fran aktiviteter. Manga ar ocksé radda for att Trygghet i vardagslivet

vistas utomhus och undviker kontakt med okénda. &r en fréga om hélsa

Det ar virt att notera att kundundersokningar fran stadens allménnyttiga bostads- och livskvalitet, men

bolag inte visar pd motsvarande 6kning av otryggheten bland deras hyresgister. i h6gsta grad dven en
Fragor kring trygghet i kundundersékningarna viigs samman 1 ett trygghetsindex demokratifradga.

och visar att omkring 80 procent av hyresgisterna dr néjda eller mycket ndjda med

tryggheten i sitt omrade. Trenden &r att andelen ndjda hyresgéster har 6kat nagot de

senaste aren. Samtidigt finns skillnader mellan boende i olika stadsdelar, och

trygghet dr lagre bland hyresgéster i de omraden dér dven andra undersékningar

visar pa storre otrygghet.
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Vdgvisande verksamheter
Medborgarbudget i Fagersjo

Medborgarbudget For att Iangsiktigt utveckla den lokala demokratin beslutade Farsta stads-

delsndmnd i juni 2015 om en férscksverksamhet med motesplats for okat

demokratiskt deltagande och inflytande samt samhdllsservice i Fagersjo.

Valdeltagandet i stadsdelen dr det Idgsta i stadsdelsomradet med 69,4 pro-

beslutsprocesser. cent som réstade i kommunalvalet 2014, jémfort med 78,9 procent i Farsta
stadsdelsomrdde som helhet.

involverar Fagersjos
invdnare i kommunens

Under 2016 skapade invanarna i Fagersjo tillsammans med stadsdels-
forvaltningen Métesplats Fagersjo som en del i en medborgarbudget. Med-
borgarbudget dr ett samlingsbegrepp for metoder som anvdnds for att
involvera medborgare i beslutsprocesser om hur resurser anvdnds inom
offentlig forvaltning. Farsta stadsdelsndmnd avsatte 400 OOO kronor for
en medborgarbudget om vilka aktiviteter som skulle drivas pd métesplatsen.
Totalt inkom 56 forslag till aktiviteter fran invanare och 227 personer deltog
i omréstningen om vilka som skulle anordnas. Under hosten 2016 paborjades
de tio aktiviteter som fick flest roster.

| oktober 2016 beslutade Farsta stadsdelsndmnd om ytterligare en med-
borgarbudget i Fagersjo. Denna rérde utveckling av aktivitetsparken
Mdsen ddr staden totalt investerar 17 miljoner kronor. Inom denna process
fordjupades medskapandet med invdnarna ytterligare genom utokade
mdjligheter fér invanare att métas och samtala om hur parken ska utvecklas
och hur budgeten ska anvdndas.
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7.6 Tryggheten okar med
ett starkt lokalsamhadlle

I vilken utstrickning de boende lokalt kanner tillit till varandra och vilken férmaga
de har att gemensamt hantera problem har betydelse for graden av trygghet och
dven for forekomsten av vissa former av brottslighet. Inom forskningen anvinds
termen kollektiv formaga for att bendmna kombinationen av tillit och samarbete for
att 16sa problem. I omraden med lag kollektiv formaga visar studier att otryggheten
generellt dr storre och exempelvis véldsbrottslighet nagot mer férekommande. Att
stirka invénarnas kollektiva forméaga kan darfor vara ett sétt att 6ka tryggheten och
minska brottsligheten i bostadsomraden.

Forskning pekar pa tre grundldggande strukturella faktorer som forklarar varfor
vissa omraden har en lagre kollektiv forméga. Dessa dr socioekonomisk utsatthet,
etnisk heterogenitet och 1ag boendestabilitet. I bostadsomraden dér ménga har svért
att fa vardagen att ga ihop och dar trangboddheten r stor dr det svarare att bygga
upp tillit och samarbete. I bostadsomraden dér de boende talar ménga olika sprak
och har olika kulturell bakgrund kan det ocksa vara svarare att enas om gemensam-
ma normer. Boendestabiliteten i ett omrade har ocksa betydelse. Om befolknings-
omséttningen ar hog forsvaras uppbyggnaden av den tillit och det samarbete som
utgor kollektiv forméga, helt enkelt darfor att individer byts ut for ofta.>*

Aven om de strukturella férutsittningarna dr ogynnsamma kan staden frimja ett
grannskaps kollektiva formaga genom att stodja organisering och relationer i lokal-
samhallet, och genom att ta till vara pa foreningslivets och enskilda medborgares
initiativkraft for utvecklingen av ett omrade. En analys av situationen i Stockholms
stad visar samtidigt att de fem stadsdelar som har hogst niva av kollektiv forméga
alla ar resursstarka smahusomréaden i Bromma med goda socioekonomiska forut-
sattningar. De fem stadsdelar som redovisar lagst grad av kollektiv forméga ér alla
socioekonomiskt svagare omréaden i ytterstaden. Sambandet mellan graden av
kollektiv formaga och nivan pa otrygghet i ett omréade &r tydligt i Stockholm.

Otrygghet i bostadsomraden har i forskning visat sig vara starkt forknippat med
forekomsten av olika former av ordningsstérningar, sdsom nedskrépning, klotter,
nedgangna byggnader eller stokiga personer, drogforséiljning och trakasserier. Den
upplevda nivan av ordningsstérningar i ett omrade hdnger d&ven samman med den
kollektiva formagan. Ett omrade med lag kollektiv formaga tenderar att fa mer

problem med oordning. Den hdgre nivén av ordningsstorningar genererar mer Att stdrka invanarnas

ridsla och ridslan genererar i sin tur ligre kollektiv formiga. Den forsimrade kollektiva férmaga
kollektiva formagan att hantera problem resulterar i ytterligare problem och en kan vara ett satt att
nedatgaende spiral av forfall. I Stockholms stad dr sambandet mellan otrygghet och dka tryggheten och
ordningsstorningar starkt. De stadsdelar dar otryggheten dr som storst uppvisar alla minska brottsligheten

h6ga nivaer av ordningsstorningar. . o
& & & i bostadsomréaden.

54 Gerell, Ivert och Mellgren “Kollektiv forméga, brott och otrygghet i Stockholms stad” (2017)
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Foljande strategier
dr prioriterade for att
uppnd Vision 2040

- En stad for alla inom
omrddet demokrati
och trygghet.
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7.7 Yagval for en socialt
hallbar utveckling

l. Stdrk civilsamhadllets mojligheter att vara en kraft
for demokratisk forankring och lokal utveckling

Civilsamhallets organisationer spelar en viktig roll for den lokala demokratin och
delaktigheten i samhallslivet. Staden ska darfor strava efter att skapa goda forut-
sattningar for ett vitalt lokalt civilsamhalle. Sarskilt angeldget ar det att bejaka
medborgar- och foreningsinitiativ som kan forvéntas stiarka kollektiv formaga och
relationer mellan boende i omraden som préglas av otrygghet och ldgre lokalsam-
hallestillit. En viktig prioritering &r att sdkerstélla tillgdngen pa méteslokaler bland
annat genom att i hogre grad tillgédngliggora stadens egna lokaler, till exempel
bibliotek, skolor och idrottshallar. Lokaler med hog tillgédnglighet ska prioriteras for
att mojliggora deltagande av personer med funktionsnedsittningar. Dar det bedoms
rationellt bor samlokalisering av lokaler for foreningsliv och kommunal verksamhet
i form av Community Centers eller allaktivitetshus 6vervégas. For att kunna erbju-
da stdd och végledning till lokala féreningar ska staden verka uppsokande och
samordnade végar till de olika stodformer som staden erbjuder behover utvecklas.
Civilsamhallet kan ofta komplettera stadens egna insatser kring gemensamma sam-
hallsutmaningar och dérfér bor formerna for langsiktig samverkan starkas.

Il. Fordjupa dialogen med medborgare
och frdmja ett jamlikt medskapande

For att framja en socialt hallbar utveckling behover Stockholms stad systematiskt
involvera medborgare i utvecklingen av staden och fordjupa deras mojligheter till
inflytande i stadens processer. Medborgarnas medskapande behover déarfor vara en
integrerad del av kommunens verksamhet snarare dn att utgora en enstaka aktivitet.
Bostadsbolagen har ocksa en viktig roll i att utveckla formerna foér boendeinflytande
och ge hyresgister utkade majligheter att ta ansvar for sitt nairomrade. De dialoger
som staden genomfor ska upplevas meningsfulla av deltagarna och resultat ska
tydligt kopplas till konkreta beslut, exempelvis genom olika former av medborgar-
budgetar eller medskapande dialoger. For att sdkerstilla ett mer jamlikt deltagande
i dialogen behover malgruppsanalyser och nya rekryteringsmetoder tillimpas som
syftar till att inkludera grupper som staden har svarare att nd. Uppsokande arbets-
sétt genom exempelvis medborgarvérdar kan bidra till att ta till vara perspektiv
och asikter fran grupper som i mindre utstrackning gor sina roster horda. Detta ar
sarskilt viktigt i socioekonomiskt svaga stadsdelar, dar allménnyttan eller stads-
delsndmnder bor sikerstélla tillgdnglig narvaro for att underldtta genomforandet av
medborgar- och féreningsinitiativ.



I1l. Sdkerstdll ett tillitsfullt bemotande
i kontakten med medborgare och brukare

Haog tilltro till offentliga institutioner framjar tilliten mellan ménniskor och den
sociala ssmmanhéllningen i samhaéllet. Att kontakten med foretradare for stadens
forvaltningar och bolag préglas av ett réttssiakert, sakligt och opartiskt bemotande,
fritt fran diskriminering har stor betydelse for tilliten. Stockholms stads medar-
betare moter varje dag en mangfald av stockholmare. Var och en ska métas med
intresse, respekt och ges likvardiga mojligheter. Bemotandet dr en stor och viktig
del av verksamheten. Ett gott bemé6tande paverkar ocksa manniskors vilja att vara
delaktiga i stadens utveckling och pa sa sétt stadens mojligheter att ta tillvara
invanarnas kunskaper.

IV. Stark det systematiska arbetet
mot diskriminering

Staden ska aktivt forebygga och motverka diskriminering. Den svenska lagstift-
ningen mot diskriminering som har samband med kon, kdnsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell laggning eller dlder &r en viktig del i skyddet av de ménskliga
rattigheterna. Stadens medarbetare och chefer, sarskilt de som i sin yrkesroll méter
brukare och medborgare, behover 6ka sin kunskap om skyddet mot diskriminering
och hur diskriminering uppstar. Det systematiska arbetet med att forebygga upp-
levelser av diskriminering behdver utvecklas inom stadens forvaltningar och bolag
genom bland annat riskanalyser, kunskapsackumulering och inhdmtning av stati-
stik for uppfoljning. Darutover ska staden frimja en organisation som aterspelar
stadens befolkning. En mer representativ och méangfacetterad organisation kan
minska risken for att vissa grupper gynnas eller diskrimineras 1 kontakten med
staden. Staden behdver darfor frimja en breddad rekryteringsprocess som inte
riskerar att forbise viktig kompetens. Det dr inte minst viktigt pa chefsniva inom
staden, dir chefer med utléndsk bakgrund &r underrepresenterade inom samtliga
verksamhetsomraden.

V. Rikta tidiga sociala insatser
till unga i riskzonen for kriminalitet

For att forebygga brottslighet och 6ka tryggheten i socialt utsatta omraden behover
staden framja tidiga sociala insatser fér unga och unga vuxna. Kvalificerat upp-
sokande socialt arbete kan spela en viktig roll for att skapa trygghet och tidigt bryta
en negativ utveckling bland unga. Barn och unga och deras vardnadshavare ska
kunna erbjudas tidiga och samordnade insatser for att férhindra utveckling av
allvarlig problematik. Att motverka rekrytering till kriminella grupperingar och
underlétta avhopp &r prioriterat. Sociala insatsgrupper (SIG) bygger pa en struk-
turerad samverkan mellan socialtjansten och andra myndigheter kring unga perso-
ner i riskzonen for en kriminell livsstil. Denna form av individinriktade insatser
behover fortsatt utvecklas och samordnas for att skapa likvardiga forutsattningar
mellan stadsdelsndmnderna.
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VI. Frdmja trygghet i det offentliga rummet
genom brottspreventiva atgdrder

Den fysiska miljons utformning och skotsel ar viktig for kénslan av trygghet i det
offentliga rummet. Pa platser dar den upplevda otryggheten ar hog, ska staden
darfor lagga sérskild omsorg vid skotsel och atgédrder som framjar attraktiva stads-
rum som inbjuder till vistelse. Situationellt preventiva atgarder for att forandra
platser eller situationer dér ett potentiellt brott kan tdnkas begas behover prioriteras.
Arbetet bor ta sin utgangspunkt i en systematisk process dér de platser som upplevs
otrygga identifieras och prioriteras i samrad med berorda i lokalsamhéllet. Det
behovs dven fler insatser som uppmuntrar till ett positivt anvdndande av det offent-
liga rummet. Pa platser som upplevs otrygga bor staden tillsammans med berdrda
fastighetsdgare och andra lokala aktorer vidta atgéarder for att skapa aktivitet och
genomstromning av manniskor.
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Genomforande
av fardplanen



Alla stadens ndmnder
och bolagsstyrelser
foreslds fa i uppdrag
att arbeta i fardplanens
riktning och beakta
fardplanenii sin verk-
samhetsplanering.
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8.1 Genomforande
av fardplanen

Denna férdplan preciserar hur staden bor fokusera resurser for att uppna en socialt
hallbar utveckling mot Vision 2040. Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm
har sedan varen 2015 arbetat utifran uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor
i Stockholms stad och foresla atgarder for en jamlik och socialt hallbar utveckling.
Sammantaget har 18 rapporter presenterats med fordjupade analyser och forslag till
atgérder inom kommissionens fyra olika utvecklingsomréden. Utifran det omfat-
tande kunskapsunderlaget har denna férdplan tagits fram. Fardplanen innehaller en
sammanvégd analys av de sociala hallbarhetsutmaningar som Stockholm star infor,
och avgorande vigval for staden i arbetet for att mota utmaningarna.

Férdplan for ett Stockholm for alla ar ett strategiskt atagande for Stockholms stad
med viktiga prioriteringar for att framja en socialt hallbar utveckling. Genom
fardplanen vill staden skapa tydlighet om sina ldngsiktiga ambitioner, savil internt
som mot externa samarbetsparter.

Genomforandet av fardplanen ska fran stadens sida praglas av ett helhetsperspektiv
och langsiktighet. Det dr sdrskilt viktigt i socioekonomiskt svaga omraden som
préiglas av manga olika sociala utmaningar. For stadens del stiller denna komplexitet
stora krav pa samordning av insatser dar alla ndimnder och bolagsstyrelser bor lagga
sérskild vikt vid det gemensamma ansvaret att uppna visionen om en stad for alla.

Utmaningarnas komplexitet skapar behov av tydliga samverkansformer savél inom
staden som i partnerskap med aktorer utanfor stadens organisation, inte minst med
grannkommunerna, landstinget och statliga myndigheter i Stockholmsomradet.
Aven samarbeten och partnerskap med néringsliv och akademi har betydelse om
staden ska uppna visionen om en stad for alla. De mojligheter som digitaliseringen
skapar ska prégla alla verksamheter i deras vardag och bidra till en socialt hallbar
utveckling. Lokalsamhdllets foreningar och aktorer behdver systematiskt involveras
i utvecklingen av staden och inflytandet behdver férdjupas. Dialogen med stockhol-
marna ska vara en integrerad del av stadens verksambheter.

Med utgangspunkt i Vision 2040 — Ett Stockholm for alla beslutar kommunfull-
maiktige om budget for staden, som dr 6verordnad och styrande for stadens alla
verksamheter. Namnder och bolagsstyrelser beslutar mer konkret om kommande
steg for att nd vision och mal i samband med verksamhetsplanering. Denna férd-
plan ska ha en sérskilt stark stéllning som underlag till kommunfullmiktiges
budget. Alla stadens ndmnder och bolagsstyrelser foreslas fa i uppdrag att arbeta
i fardplanens riktning och beakta fardplanen i sin verksamhetsplanering.
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