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Handlaggare Till
Carina Cronwall Hagersten-Liljieholmens stadsdelsnamnd
Telefon: 0850822310 2019-04-25

Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
(SOU 2018:69)

Yttrande till kommunstyrelsen
Forslag till beslut

1. Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner
forvaltningens tjinsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Protokollet justeras omedelbart.

Sammanfattning
Arendet avser remissvar rorande utredningen om starkare skydd
mot barndktenskap, tvingsidktenskap och brott med hedersmotivs
slutbetinkande (SOU 2018:69). Betdnkandet innehéller foljande
forslag:
e En straffbestimmelse om barniktenskap bor inforas
e En sirskild straffskdrpningsgrund for brott med hedersmotiv
bor inforas
e Ett utreseforbud for barn som riskerar att féras utomlands
for att inga dktenskap eller konsstympas infors 1 bl. a. Lagen
om vérd av unga (LVU)
e Bedomningar avseende myndigheternas samverkan,
arbetsmetoder och ansvarsomraden
Forvaltningen ar positiv till forslagen och bedomer att forslaget om
mdjlighet till beslut om utreseforbud 1 LVU stirker socialtjdnsten
mojligheter att skydda barn i dessa situationer och forslaget ar
tillimpbart.

Arendets beredning

Arendet ir berett inom avdelningen for social omsorg. Arendet tas
upp 1 samverkansgrupp den 9 april 2019 och 1 radet for
funktionshinderfragor den 18 april 2019.
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Arendet

Justitiedepartementet har skickat utredningen om starkare skydd
mot barndktenskap, tvingsédktenskap och brott med hedersmotivs
slutbetinkande (SOU 2018:69) pé remiss. Stockholms stad &r
remissinstans. Kommunstyrelsen har sént betdnkandet pa remiss till
Stadsledningskontoret, Socialnimnden samt Bromma,
Kungsholmens och Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndamnder.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att undersdka om det finns behov

av atgarder for att sdkerstilla ett starkt skydd mot barniktenskap,
tvngsédktenskap och brott med hedersmotiv. Genom tilldggsdirektiv
fick utredningen ett utvidgat uppdrag som innebar att analysera och
ta stdllning till den internationella dimensionen av tvangsiktenskap
och konsstympning.

Begreppet hedersrelaterat vald och fortryck

Utredningen konstaterar att ... begreppet hedersrelaterat vald och
fortryck ar numera tydligt etablerat och kan generellt beskrivas som
kopplat till s.k. hedersnormer vilka bygger pa starka patriarkala och
heteronormativa forestillningar. Kinnetecknande ar att individens
intresse anses vara underordnat familjens, att individens handlingar
anses paverka hela familjens anseende och att individens sexualitet
ar hela familjens angeldgenhet. Till normerna hor bl.a.
uppfattningen att familjens eller sldktens rykte och anseende ar
avhingigt kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt
deras faktiska och pastadda beteende 1 forhallande till dessa ideal.
Tvangsdktenskap, barndktenskap och kdnsstympning dr olika
uttryck for det hedersrelaterade valdet och fortrycket.”

Utredningens beddmningar och férslag

En straffbestimmelse om barnaktenskap bor inforas
Utredningens sammantagna beddmning dr att barnidktenskap bor
kriminaliseras. Utredningen motiverar detta pa foljande sétt:

e Bevissvirigheter som visat sig mer eller mindre
regelmassigt foreligga i &renden om dktenskapstvang och
vilseledande till tvdngsdktenskapsresa med barn som
brottsoffer

e FN:s konvention om barnets réttigheter som inrymmer ett
skydd mot tidiga dktenskap. Barnkonventionen stéller krav
pa att konventionsstaterna ska motverka skadliga sedvénjor.
Barnéktenskap har utpekats som en sidan.
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e En kriminalisering av barndktenskap &r ett tydligt besked
fran lagstiftarens sida om att barniktenskap inte tolereras

e En straffbestimmelse kan verka avhéllande pa den som
Overvéger att medverka till ett barndktenskap.

e Den kan stirka familjer som behover hjalp med att std emot
patryckningar fran andra om att gifta bort en underarig
familjemedlem.

e Det kan stirka barn som inte vill gifta sig och ge dem
verktyg for att motsitta sig dktenskapet.

Utredningen foreslér att den som tilldter att ett barn ingar dktenskap
kan straffas for barndktenskapsbrott. Begreppet “tillater” tar sikte pa
aktiva handlingar. Aven de informella dktenskapen ska inrymmas i
bestimmelsen. Utredningen beddmer att det kan vara sa att det ar
for de informella dktenskapen som straffbestimmelsen kommer att
f4 den storsta effekten. Nagra juridiskt giltiga svenska
barndktenskap kan inte ldngre ingés och foreslagna skdrpningar av
reglerna kring erkdnnande av utlindska barndktenskap kommer att
fa till foljd att utlaindska barniktenskap 1 princip aldrig kommer att
erkdnnas. Straffet for brottet ska vara fangelse 1 hogst fyra ar.

En sarskild straffskarpningsgrund fér brott med hedersmotiv
bor inforas

Utredningen motiverar forslaget sd hir:

” Hedersrelaterat vald och fortryck &r ett samhéllsproblem och det
bor vara en prioriterad uppgift att bekdmpa brottslighet som har
hedersmotiv. Mot denna bakgrund ar det onskvért att allvaret hos
den brottslighet som sker i hederns namn regelmaéssigt och tydligt
aterspeglas 1 dess straffvirde. De enskilda offren for hedersrelaterad
brottslighet dr dessutom hért drabbade. Brottsoffren, som framst &r
unga kvinnor och flickor, kan p.g.a. brottslighetens kollektiva
karaktir ofta drabbas hédrdare 4n vad som annars ir fallet.”

| skyddande syfte bor ett utreseférbud for barn som riskerar
att foras utomlands for att inga aktenskap eller konsstympas
inforas

Utredningen foreslér att ett utreseforbud for barn som riskerar att
foras utomlands for att ingd dktenskap eller konsstympas infors

i LVU. Forslaget innebar foljande:

e Ett utreseforbud ska som huvudregel meddelas av
forvaltningsdomstol men 1 brddskande fall 4ven kan
meddelas tillfdlligt av socialnimnden



ey

~-4 Stockholms
o stad

Y

Hagersten-Liljeholmen stadsdelsférvaltning
Avdelningen for social omsorg

Telefonvagen 30, plan 9

Box 490

129 04 Hagersten

Véaxel 08-508 220 00

Fax 08-508 22 099
hagersten-liljeholmen@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr HL 2019/184
Sida 4 (6)

Utreseforbud vara straffsanktionerat och medfora
inskrankningar av mojligheten att erhalla och inneha pass

Den som for ut ett barn ur Sverige i strid med ett
utreseforbud eller framjar att ett barn reser utomlands 1 strid
med ett sddant forbud doms till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar

Passhinder och skil for passéterkallelse ska uppsté for ett
barn som har meddelats ett reseforbud

Pass ska kunna omhéndertas och spérras i dessa situationer

Bestdmmelsen giller for vanliga pass men dven for sddana
tjénste- och diplomatpass som utfdrdas av
Utrikesdepartementet samt framlingspass och resedokument
som utfardas av Migrationsverket

I betdnkandet motiveras forslagen pé foljande sétt:

Trots att bade tvangsédktenskap och kdnsstympning ar
kriminaliserat forekommer det att barn med anknytning till
Sverige tvingas att gifta sig eller utsétts for konsstympning
utomlands

Myndigheterna ofta sma mgjligheter att hjdlpa den som
befinner sig utanfor Sverige

Mojligheterna att ingripa med forebyggande atgérder ar
begrinsade

Reglerna 1 lagen med sédrskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU) och de straffprocessuella tvingsmedlen som
reseforbud enligt 25 kap. rittegdngsbalken samt mdjligheten
att meddela kontaktforbud bedoms inte vara tillrdckliga

Utredningens bedémningar avseende myndigheternas
samverkan, arbetsmetoder och ansvarsomraden

Utredningen fastslar att identifiera och forebygga hedersrelaterat
véld och fortryck dr ett arbete som ankommer pa manga
samhdllsaktorer och inte bara de brottsbekdmpande myndigheterna.
Utredningen ldmnar foljande forslag for att forbattra
myndighetssamverkan:

Ta fram ett gemensamt metodstdd for Polismyndighetens
och Aklagarmyndighetens arbetsmetoder
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Aklagarmyndigheten bor dverviga att koncentrera drenden
om &dktenskapstvang, vilseledande till tvangsiktenskapsresa
och konsstympning (liksom det foreslagna
barndktenskapsbrottet) till ett mindre antal aklagarkammare
for att handlaggas av sdrskilt utsedda dklagare

Ett kompetensnétverk bor inréttas for de aklagare som
handlidgger dessa brott

Skolverket och Socialstyrelsen bor darfor inom ramen for
sitt pAgdende arbete beakta behovet av tydliga
samverkansrutiner avseende bl.a. risken for att elever,
vérdsokande m.fl. fors utomlands for att ingé dktenskap eller
konsstympas

Forbittrad overgripande samverkan mellan framst
Utrikesdepartementet och Socialstyrelsen nér det géller
frdgor om nddstillda som har forts utomlands for att t.ex. att
giftas bort eller konsstympas

Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att utveckla
socialtjdnsternas mojligheter att samverka effektivt med bl.a.
utrikesforvaltningen genom att ta fram metodstdd for
hanteringen av dessa drenden

Pa Utrikesdepartementet och utvalda ambassader finns
tjdnstemén vilka arbetar sdrskilt med konsuldra drenden om
bl.a. barn- och tvingséktenskap. Ordningen bor permanentas

Regeringens satsning inom familjekonfliktsomréadet for aren
2018-2020 bor utvirderas for att undersdoka om en
stadigvarande ordning med tjdnstemén specialiserade inom
fragor om bl.a. barn- och tvangsédktenskap samt
konsstympning bor inforas inom utrikesforvaltningen

Det finns behov av en dvergripande permanent resurs- eller
kompetensfunktion med uppgift att pa olika sitt frimja
arbetet mot hedersrelaterat véald och fortryck genom konkret
stod till berorda myndigheter, kommuner och landsting

Utvirderingen av Linsstyrelsen i Ostergétlands lins
uppdrag att ansvara for det Nationella kompetensteamet
foreslés tidigareldggas
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Synpunkter och forslag

En straffbestimmelse om barndktenskap bor inforas
Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag utifran en 6kad
tydlighet och en stark koppling till barnkonventionen men kan inte
bedoma hur forslaget kommer att fungera i praktiken 1
rittstillampningen.

En sdrskild straffskdrpningsgrund for brott med hedersmotiv

bor inforas

Forvaltningen instdimmer i att samhaéllet bor ha en tydlig
kommunikation om att hedersrelaterad brottslighet inte accepteras
men kan inte bedoma hur forslaget kommer att fungera i praktiken i
rattstillampningen.

1 skyddande syfte bor ett utreseforbud for barn som riskerar att
foras utomlands for att ingad dktenskap eller kénsstympas inforas
Forvaltningen &r positiv till forslaget som 6kar mojligheterna for
socialtjansten att skydda barn som riskerar att foras ut ur landet.
Forslaget bedoms vara mgjligt att tillimpa inom socialtjdnstens barn
och ungdomsvard.

Utredningens bedomningar avseende myndigheternas samverkan,
arbetsmetoder och ansvarsomrdden

Forvaltningen ar positiv till insatser som stirker och tydliggdr
myndighetssamverkan och ser vinster med att kompetens kring
hedersbrott koncentreras till specialfunktioner.

Forvaltningen foreslar att Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Anders Carstorp Toni Mellblom
stadsdelsdirektor avdelningschef
Bilagor

Remissunderlag Starkare skydd mot barndktenskap,
tvangsdktenskap och brott med hedersmotiv (SOU 2018:69)
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