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Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar att godkdnna forvaltningens forslag
till avgifter och dverldmnar drendet till kommunstyrelsen for beslut.

Lena Holmdahl Eva Brostrom
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

I januari i ar tillkom ny lagstiftning som innebar dels att en mer
omfattande provning ska goras av en sokande/huvudman som
ansoker om godkdnnande for att bedriva fristdende verksamhet
enligt skollagen, dels en ritt att ta ut en avgift for de kostnader som
uppkommer 1 samband med provning av vissa ansokningar. Mot
bakgrund av denna lagidndring foreslar forvaltningen att Stockholms
stad ska ta ut en avgift av den som ansdker om godkénnande att
starta fristdende forskola eller fritidshem och av den som ansoker
om dndringar 1 befintlig verksamhet. Av administrativa skl och for
att efterleva sjilvkostnadsprincipen foreslas avgiften tas ut i tva
steg: dels i form av en sa kallad startavgift, dels i form av en
provningsavgift som varierar beroende pa provningens
omfattning/arendetyp. Avgiften dr avsedd att tacka utbildnings-
forvaltningens kostnader for att prova ansokningarna.
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Bakgrund/Arendet

Regeringens beslut om mdjlighet att ta en avgift for prévning
vid ansokan inom skolvasendet

Regeringen beslutade den 7 juni 2018, utifran proposition
2017/18:158 Okade tillstindskrav och sérskilda regler for
upphandling inom vdlfirden, om 6kade krav pa de som ansdker om
godkénnande for att bedriva fristdende verksamhet enligt skollagen,
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Regeringen beslutade dven att den som handldgger drendet om
godkdnnande av en enskild som huvudman, dvs. Statens
skolinspektion eller en kommun, far ta ut en avgift for ansokningar
om godkannande enligt 2 kap. 5 § lag (2018:1158). Lagindringarna
giller frén den 1 januari 2019.

Med den nya lagstiftningen i skollagen sé finns det inga lagliga
hinder for utbildningsndmnden att besluta om avgift for ansdkan vid
provning 1 enlighet med skollagen 2 kap. 5 §.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Lagstiftningens paverkan pa forvaltningens handlaggning

De nya reglerna stéller stora krav pa den provning som kommunen
ska gora av den dgar- och ledningskrets som ansdker om att starta
en fristdende verksamhet. Utbildningsforvaltningens uppfattning &r
att handldggningen for drenden som innefattar provning i enlighet
med den nya lagstiftningen dr omfattande och tidskravande.

Den nya prévningen omfattar:

e sokandens insikt 1 gillande bestimmelser for planerad
verksamhet,

e sokandens ekonomiska forutsdttningar att bedriva forskola i
enlighet med géillande foreskrifter,

e sokandens forutséttningar 1 ovrigt att bedriva forskola i
enlighet med géllande foreskrifter, samt

e den enskildes lamplighet att bedriva forskola.

Det som ska beaktas nér det géller lamplighet dr: skandens vilja
och formaga att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse. I detta
ryms exempelvis ekonomisk misskdtsamhet hos ndgon av
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personerna i dgar- och ledningskretsen samt kontroll om nagon av
dessa gjort sig skyldig till ekonomisk brottslighet. Aven annan typ
av brottslighet, exempelvis valds- och sexualbrott, kan ha relevans i
provningen av lampligheten. Géllande den personliga lampligheten
ar det tillrackligt att en person inom dgar- och ledningskretsen inte
uppfyller kravet pa lamplighet for att ett godkdnnande inte ska
beviljas. En bedomning gors alltid utifrdn omstidndigheterna i det
enskilda fallet.

Den utokade provningen innebér saledes att kommunen kommer att
behodva inhdmta uppgifter fran bland annat Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten samt utdrag fran belastningsregistret fran
Polismyndigheten. Aven uppgifter om tidigare sanktioner kommer
att kunna utgora underlag vid bedomningen av en ansékan om
godkdnnande eller fordndring av verksamheten. Exempelvis kan
detta omfatta vitesforeldgganden eller aterkallelser inom ramen for
utbildningsforvaltningens tillsyn samt uppgifter frén andra
tillsynsmyndigheter.

Viktiga aspekter att beakta infor ett beslut om avgifter

Transparent avgiftsséttning

I enlighet med forarbetet till lagindringarna anser utbildnings-
forvaltningen att avgiften sa langt som mdjligt ska vara transparent
och preciserad pa forhand sa att foretagen kan inkludera
kostnaderna for att ansoka om tillstdnd i sina kalkyler.
Utbildningsforvaltningen forordar darfor en fast avgift som ér
forutsidgbar for den sokande.

Avgiftens kostnadstackningsgrad

Det konstateras 1 prop. 2017/18:158 att en avgift ska inforas for
kostnaden for provningen i dess helhet. Det framgar vidare att det ar
upp till kommunen att besluta om och disponera avgifterna for
ansokan om godkdnnande som huvudman for forskola eller vissa
fritidshem inom ramen for det kommunala sjdlvstyret. I kommunal-
lagen framgér att myndigheter har rétt att ta ut avgifter for tjénster
som de tillhandahaller och att dessa inte far vara hogre édn
motsvarande kostnad for tjdnsten. Utbildningsforvaltningen forordar
darfor en avgift som 1 mojligaste man ska ticka provningskostnaden
1 enlighet med sjdlvkostnadsprincipen, pa ett administrativt rimligt
vis.

Differentiering

Regeringen konstaterar 1 prop. 2017/18:158 att avgifterna kan
differentieras pa ett sddant sétt att de 1 normalfallet blir lagre for en
mindre omfattande verksamhet. Utbildningsforvaltningens
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utredning visar dock att en sddan differentiering medfor flera
svarigheter att bedoma och motivera.

Uttagandet av en avgift ska bygga pa sjdlvkostnadsprincipen.
Forvaltningens foreslagna avgifter dr genomsnittliga kostnader
baserade pa handlaggningstid/provningens omfattning (exklusive de
ansOkningar som avslas efter en kort inledande prévning).
Forvaltningen kan konstatera att handldggningstiden/provningens
omfattning inte har nadgon stark korrelation med verksamhetens
omfattning. En provning av en ansdkan fran en mindre omfattande
verksamhet — exempelvis ett kommanditbolag eller en ekonomisk
forening — kan ta lika mycket tid, eller mer tid, att genomfora
jamfort med en provning av ett mer eller mindre omfattande
aktiebolag. Det dr déarfor utifran sjdlvkostnadsprincipen svart att
motivera ligre avgifter for mindre omfattande verksamheter eller
hogre avgifter for mer omfattande verksamheter.

Vidare vill forvaltningen undvika att stillas infor svara
gransdragningar géllande vad som &r en mer eller mindre
omfattande verksamhet. Skulle bedomningen av en mindre eller
mer omfattande verksamhet baseras exempelvis pa barnantal,
associationsréttslig form eller forvintad omséttning?
Likstillighetsprincipen ska beaktas i mdjligaste mén och det ir av
stor vikt att avgiften dr forutsdgbar for den sdkande.

Enligt utbildningsforvaltningen 4r den foreslagna avgiften inte
heller sa hog att den kan uppfattas som for hog for att utgdra en del
av en uppstartskostnad for en enskild huvudman, oavsett
associationsform. Den fyller dessutom funktionen att avhalla
oseridsa aktorer fran att soka ett godkdnnande.

Enligt den omvérldskontroll som foérvaltningen har gjort s har
andra kommuner beslutat om avgifter som inte dr differentierade
beroende pé verksamhetens omfattning. Forvaltningen har under sin
utredning tagit del av de beslut om avgifter som Goteborgs stad och
Malmo stad har fattat.

I Goteborg stad har avgiften for ansdkan om godkidnnande att starta
fristdende forskola genom nyetablering samt godkidnnande av en ny
huvudman f6r en befintlig forskola bestamts till 25 000 kr. Avgiften
for den som ansdker om en utdkning (utdver 10 procent av tidigare
beviljat barnantal) av en redan befintlig forskola har bestdmts till

18 000 kr.
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I Malmo stad har avgiften for ansokan om godkédnnande att starta
fristaende forskola genom nyetablering samt godkidnnande av en ny
huvudman f6r en befintlig férskola bestamts till 25 000 kr.

Konkurrens

Lagstodet for kommuner att ta ut avgifter for provning av en
sokande att bedriva verksamhet inom valfardssektorn bor enligt
forvaltningen tolkas som att lagstiftaren anser att fordelarna med en
avgift viger tyngre dn eventuella konkurrensbegriansande effekter
av en avgift.

Att avgiftsbeldgga ansokningar om godkdnnande samt ansokningar
om fordndringar i befintlig verksamhet skulle kunna uppfattas som
att staden forsoker styra bort fristdende aktorer till formén for
kommunala alternativ. Enligt utbildningsforvaltningen ar
tillsynsmyndigheternas sédkerstillande av likvardig forskola och
fritidshem med god kvalitet en grundldggande forutsittning for lika
konkurrensvillkor for enskilda och kommunala forskolor. Nér
lagstiftningen nu innebédr mer omfattande provningar av sokanden
ar det rimligt att de s6kande stér for provningskostnaden som en del
i sdkerstéllandet av fortsatt god kvalitet och ddrmed lika
konkurrensvillkor for enskilda och kommunala forskolor.

Fran kommunmedlemmarnas perspektiv sa bor fordelarna med att
enskilda sjdlva bar provningskostnaden for sina ansokningar viga
tyngre dn eventuella konkurrensbegrinsande effekter av en avgift.

Avgiftsmodellens konstruktion

Avgift i tva steg
Utbildningsforvaltningens forslag bestar av en fast avgift som
betalas 1 tvé steg: en startavgift och en eventuell tillkommande
provningsavgift.

Avgiftsmodellen dr forutsdgbar och administrativt relativ enkel.
Anledningen till denna tvé-stegsmodell for avgiften dr forvalt-
ningens erfarenhet att bristande forutséttningar framkommer relativt
omgéende vid en forsta granskning av ansdkan och didrmed innebér
fa handlaggningstimmar. Mot bakgrund av sjdlvkostnadsprincipen
anser utbildningsforvaltningen att det vid en sddan handldggnings-
situation dr rimligt att ta en mindre startavgift for den ringa
tidsatgang som kravs. Alternativet skulle vara att betala tillbaka
delar av erlagd avgift baserat pa en timkostnad om den s6kanden
skulle erligga hela avgiften innan provning paborjas. Men detta
anser forvaltningen dr administrativt tidskrdvande och innebér en
beddmning av hur mycket som ska betalas tillbaka.
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Utbildningsforvaltningens uppfattning &r att antalet ansdkningar
som avgors av nimnden efter en provning som tar fa timmar i
ansprdk kommer att vara relativt konstant oavsett avgiftsmodell.
Dérfor forordar utbildningsforvaltningen en avgiftsmodell 1 tvé steg
som mojliggdr debitering av enbart startavgift vid avgoranden dér
provningen inte kommer till en fullstédndig dgar- och lednings-
provning, intervju och lokalgranskning.

Arendetyper férenade med avgift

Listan nedan over drendetyper som dr forenade med avgift ar
uttommande, vilket innebér att alla andra drendetyper som inte
anges nedan dr fria fran avgift.

De édrendetyper som ér forenade med avgift dr foljande:
e Ansdkan om godkidnnande som huvudman for en ny
fristdende forskola eller fritidshem.
e Ansokan om godkidnnande som huvudman for en befintlig
fristdende forskola eller fritidshem.
e AnsOkan om permanent utokning av antalet platser.
e Ansdkan om fordndrad eller ny lokal.

Principer for betalningen av avgift

Samtliga sokande i ndgon av ovanstdende drendetyper ska i
samband med ansdkan betala en startavgift som ticker den
grundldggande provningen. Forvaltningen paborjar ingen provning
forrdn startavgiften ar betald.

Beroende pa provningens omfattning kan ytterligare en
provningsavgift tillkomma. Denna prévningsavgift betalas nir den
grundldggande provningen ar klar. Forvaltningen paborjar ingen
fortsatt provning forrdn provningsavgiften dr betald.

Om en ansdkan avslas efter den grundléggande provningen betalas
endast startavgiften.

Sokande med flera ansdkningar behdver gora en inbetalning per
ansokan for utbildningsforvaltningens mojlighet att identifiera
respektive inbetalning. Om flera ansdkningar 1dmnas in vid samma
tillfalle avseende en och samma forskola ska endast avgift for en
ansokan betalas (den ans6kan med den hdgre provningsavgiften).
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Konsekvenser med avgiftsfinansierad provning

Konsekvenser for férvaltning och sékanden
En avgiftsfinansierad provning innebér konsekvenser bade for
forvaltningen och for den enskilde.

Bland konsekvenserna for forvaltningen kan lyftas:
e Tackning for en del av de utgifter som staden har for sitt

arbete.

e Storre sannolikhet att de som soker dr seriosa med sin
ansokan.

e En utdkad administration (beddmning av avgift samt
omséttande).

For de sokande huvudménnen blir tinkbara konsekvenser:

e Ett engangsbelopp som madste betalas for att f4 en ansékan
provad.

e Intresserade aktorer avstar fran att ansoka pa grund av
osdkerhet om deras ansdkan héller.

e Intresserade aktdrer ber kommunen om mer rdd och
vigledning &n tidigare 1 strdvandet av att fa till en ansokan
sa korrekt som mgjligt.

Barnkonsekvensanalys

Niér ansokning om godkénnande for att bedriva fristdende forskola
eller fritidshem forenas med en avgift, kommer detta i viss man att
avhélla oseridsa aktorer frén att ansoka om godkédnnande. Om férre
oseridsa aktorer ansoker om godkinnande sa innebér det att
forvaltningen far mer tid till de seridsa aktdrerna och tillsynen av
stadens fristdende forskolor och fritidshem for att sékerstélla att de
bedrivs med ldngsiktighet och kvalitet, vilket gynnar barnen.

Jamstéalldhetskonsekvensanalys
Utbildningsforvaltningen kan inte se att forslaget kan komma att
paverka jamstélldheten.

Forvaltningens forslag till avgift
Den som inkommer med en ansdkan avseende foljande drendetyper:
e ansokan om godkidnnande som huvudman for en
ny fristdende forskola eller fritidshem,
e ansokan om godkdnnande som huvudman for en
befintlig fristiende forskola eller fritidshem, !
e ansdkan om permanent utdkning av antalet
platser pé forskolan eller fritidshemmet, samt

! Foretagsoverlatelse av en del av en verksambhet eller fusion.
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e ansokan om fordndrad eller ny lokal

ska betala en startavgift pa 5 000 kr for att ansdkan ska tas upp till
provning. Avgiften ska vara betald innan provning paborjas.

Den som:

e ansoker om godkidnnande att starta fristdende
forskola eller fritidshem for en ny forskola eller
fritidshem,

e ansoker om godkdnnande for en befintlig
forskola eller fritidshem

ska betala en provningsavgift pa 20 000 kr (utdver startavgift) om
ansokan efter grundlédggande prévning ar aktuell for fortsatt
provning. Avgiften ska vara betald innan fortsatt prévning paborjas.

Den som:

e ansOker om permanent utokning av antalet platser
med mer &n tio procent av befintligt antal platser
1 géllande godkénnande

ska betala en provningsavgift pd 10 000 kr (utdver startavgift) om
ansokan efter grundléggande prévning ar aktuell for fortsatt
provning. Avgiften ska vara betald innan fortsatt prévning paborjas.

Den som:
e ansoker om fordndrad eller ny lokal (géller ej
evakuering)
e ansoker om permanent utokning av antalet platser
med mindre &n tio procent av befintligt antal
platser i gédllande godkédnnande.

ska betala en provningsavgift pa 5 000 kr (utdver startavgift) om
ansokan efter grundlidggande provning ér aktuell for fortsatt
provning. Avgiften ska vara betald innan fortsatt prévning paborjas.

Ansokan ska inte tas upp till provning om inte anvisad avgift har
betalats.

Om flera ans6kningar 1dmnas in vid samma tillfdlle avseende en och
samma forskola, ska endast avgift for en ansdkan betalas (den
ansOkan med hogre provningsgift).

Avgift for ansokan om godkinnande att starta fristdende forskola
eller fritidshem och vid ans6kan om dndringar 1 befintlig
verksamhet géller fran och med den 1 juli 2020.
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Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar
att godkdnna forvaltningens forslag till avgifter och 6verlamnar
arendet till kommunstyrelsen for beslut.

Bilaga

PM Avgift vid ansokan om godkénnande att starta fristaende
forskola eller fritidshem och vid ansdkan om dndringar 1 befintlig
verksamhet



